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Regeste

Assurance facultative

Erwagungen

E.11

Auvudel'art. 31 delaloi du 17 juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF, RS
173.32), enrelation avec |'art. 33 let. d LTAF et I'art. 85bis al. 1 delaloi fédérale du 20
décembre 1946 sur |'assurance-vieillesse et survivants (LAV'S, RS 831.10), le Tribunal
administratif fédéral connait des recours interjetés par les personnes résidant al'étranger
contre les décisions prises par la CSC. Demeurent réservées les exceptions - non réalisées
en l'espéce - prévues al'art. 32 LTAF.

E.12

Selon I'art. 37 LTAF, laprocédure devant le Tribunal administratif fédéral est régie par la
loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA, RS 172.021), pour
autant que laLTAF n'en dispose pas autrement. Or, en vertu de l'art. 3 let. dbisPA, la
procédure en matiere d'assurances sociales n'est pas régie par la PA danslamesure ou laloi
fédérale du 6 octobre 2000 sur |a partie générale du droit des assurances sociales (LPGA,
RS 830.1) est applicable. A cet égard, conformément al'art. 2 LPGA, en relation avec 'art.
lal. 1LAVS, lesdispositions delaLPGA sappliquent al'assurance-vieillesse et survivants
réglée dans la premiére partie de laloi, amoins que la LAV S ne déroge expressément ala
LPGA.

E.13

Selon I'art. 59 LPGA, quicongue est touché par la décision ou la décision sur opposition et a
un intérét digne d'étre protégé a ce qu'elle soit annulée ou modifiée a qualité pour recourir.
Ces conditions sont remplies en |'espéce. En outre, déposé en temps utile et dans les formes
requises par laloi (art. 60 LPGA et art. 52 PA), le recours est recevable.

E.2

Larecourante est citoyenne suisse et réside en Argentine depuis sa naissance. La Suisse
n'ayant pas conclu de convention internationale avec ce pays concernant les prestations
dinvalidité, de vieillesse et de survivants, les droits et obligations de la recourante en la
matiere se déterminent uniquement alalumiéere du droit suisse.

E.3

Le Tribuna administratif fédéral applique le droit d'office, sans étre lié par les motifs
invogueés (art. 62 al. 4 PA) ni par |'argumentation juridique développée dans la décision
entreprise (Pierre Moor, Droit administratif, vol. 11, 3e éd., Berne 2011, ch. 2.2.6.5). La



procédure est régie par lamaxime inquisitoire, ce qui signifie que le Tribunal administratif
fédéral définit lesfaits et apprécie les preuves d'office et librement (art. 12 PA). Les parties
doivent toutefois collaborer al'établissement des faits (art. 13 PA) et motiver leur recours
(art. 52 PA). Dans le domaine des assurances sociales, le juge fonde sa décision, sauf
dispositions contraires de laloi, sur les faits qui, faute d'étre établis de maniere irréfutable,
apparaissent comme les plus vraisemblables, c'est-a-dire qui présentent un degré de
vraisemblance prépondérante. |1 ne suffit donc pas qu'un fait puisse étre considéré
seulement comme une hypothese possible. Parmi tous les éléments de fait allégués ou
envisageables, le juge doit, le cas échéant, retenir ceux qui lui paraissent les plus probables
(ATF 126 V 360 consid. 5b, ATF 125V 195 consid. 2 et les références).

E.4

Est litigieuse en |'espece la question de savoir s |'autorité inférieure a, ajuste titre, prononcé
I'exclusion de la recourante de |'assurance AV S/Al facultative, au motif qu'elle n'a pas payé
les cotisations 2010 (Fr. 2'037.40) avant le 31 décembre 2011 et qu'a cette date, elle devait
en outre les intéréts moratoires pour 2009 (Fr. 62.90).

E.51

Aux termesdel'art. 2 al. 1 LAVS, les ressortissants suisses et |es ressortissants des Etats
membres de la Communauté européenne ou de I'Association européenne de libre-échange
(AELE) vivant dans un Etat non membre de |la Communauté européenne ou de I'AELE qui
cessent d'étre soumis al'assurance obligatoire apres une période d'assurance ininterrompue
d'au moins cing ans, peuvent adhérer al'assurance facultative. Selon l'art. 2 al. 3in fine
LAVS, les assurés sont exclus de I'assurance facultative Sils ne paient pas leurs cotisations
dansle délai imparti.

E.5.2

Sur la base de la délégation de compétence inscrite al'art. 2 a. 6 LAVS, le Consell fédéral,
vul'art. 154 al. 2 LAVS, aédicté I'OAF, dont I'art. 13, qui explicitel'art. 2 al. 3in fine
LAVS, régle les modalités d'exclusion de |'assurance facultative.

E.521

Ainsi, aux termes des dispositions de I'OAF, les assurés doivent fournir ala CSC les
indications nécessaires au calcul des cotisations dans les 30 jours qui suivent lafin de
I'année pour laquelle les cotisations sont dues (art. 14b al. 1 OAF). Si I'assuré ne fournit pas
cesindications dans le délai imparti, il recevratout d'abord une sommation écrite lui
accordant un délai supplémentaire, puis, en cas d'inobservation de ce nouveau délai, il
verra, comme en |'espéce, ses cotisations fixées dans une décision de taxation d'office, sil a
déaversé des cotisations al'assurance facultative (art. 17 al. 1 OAF). Les cotisations sont
fixées en francs suisses pour chague année de cotisation, |'année de cotisation correspondant
al'annéecivile (art. 14 al. 1 OAF), et la CSC fixe ces cotisations par voie de décision,
gu'elle rend au plustard le 30 juin de I'année qui suit I'année pour laquelle les cotisations
sont dues (art. 14b al. 2 1ére phrase OAF). Les cotisations, ou le solde de cotisation, doivent
étre versés dans les 30 jours qui suivent la date de facturation (art. 14b al. 3 OAF). L'assuré
gui ne paie pas | es cotisations échues recevra alors, dans les deux mois, une sommation
écrite lui accordant un délai supplémentaire de 30 jours (art. 17 al. 2 1ére phrase OAF). En
cas d'inobservation de ce nouveau délai, la CSC impartira un dernier délai al'assuré et le
rendra attentif aux conségquences du défaut de paiement (art. 17 a. 2 2e phrase OAF), a
savoir en particulier I'exclusion de |'assurance facultative. En effet, les assurés sont exclus



de I'assurance facultative sils n'ont pas acquitté entierement les cotisations dues pour une
anneée de cotisation au 31 décembre de I'année civile suivante (art. 13 al. 1 let. a OAF);
toutefois, avant |'expiration de ce délai, la CSC doit adresser al'assuré, sous pli
recommandé, une sommation le menacant d'exclusion de |'assurance, et cette menace peut
intervenir lors de I'envoi de la sommation selon I'art. 17 al. 2 2e phrase OAF (art. 13 d. 2
OAF).

E.522

Par ailleurs, les assurés qui n‘ont pas payé leurs cotisations avant lafin de I'année qui suit
I'année de cotisation doivent acquitter des intéréts moratoires; ceux-ci courent dés le ler
janvier de I'année qui suit I'année de cotisation (art. 18 al. 1 OAF). Si les assurés n'ont pas
payé les intéréts moratoires au 31 décembre de I'année civile qui suit I'année au cours de
laquelle la décision fixant ces intéréts est entrée en force, ils sont exclus de |'assurance
facultative (art. 13 dl. 1 let. b OAF).

E.523

En cas d'exclusion pour défaut de paiement des cotisations, celle-ci prend effet
rétroactivement au premier jour de I'année de cotisation pour laquelle les cotisations n'ont
pas été entierement payées (art. 13 al. 3 lere phrase OAF). Lorsque ce sont les intéréts
moratoires qui n‘'ont pas été entierement payes, |'assuré est exclu rétroactivement au premier
jour deI'année au cours de laquelle la décision fixant ces intéréts est entrée en force (art. 13
a. 3 2e phrase OAF).

E.524

Enfin, aux termes del'art. 13 al. 4 OAF, il n'y a pas d'exclusion de I'assurance si I'assuré est
empéché de verser |es cotisations en temps voulu par suite d'une force majeure ou de
I'impossibilité de transférer |les cotisations en Suisse.

E.53

Le Tribunal fédéral ajugé que I'exclusion de I'assurance AV S/Al facultative est une atteinte
particulierement grave au statut juridique de l'intéressé (ATF 117 V 97 consid. 2c, traduit
dans RCC 1991 p. 249). |l est des lors indispensable que I'assuré, sil est menacé
d'exclusion, sache exactement ce qu'il doit payer et jusqu'a quelle date, de sorte a pouvoir
éviter I'exclusion (arréts du Tribunal fédéral H 227/04 du 20 janvier 2006 consid. 3.2.2 et H
224/04 du 28 avril 2005 consid. 4.3). Comme le reléve la Haute Cour, c'est d'ailleurs dans
ce but que I'art. 13 al. 2 OAF impose une sommation avant |'échéance du délai prévu al'art.
13 al. 1let. aOAF.

E.6.1

En I'espece, par décision du 10 juin 2011, la CSC afixé d'office aFr. 2037.40 les
cotisations et frais d'administration dus par larecourante al'AV S/Al facultative pour I'année
2010, en indiquant a celle-ci que le délai de paiement était de 30 jours, conformément aux
art. 14b al. 2 et 3 OAF. Le 31 aolt 2011, elle a adressé a l'intéressée un premier rappel
intitulé "Rappel: cotisations AV S/AI 2010, lui signifiant qu'a cette date, son compte
présentait un solde en faveur de la Caisse de Fr. 2'037.40 et |ui accordant un délai
supplémentaire de 30 jours pour sacquitter de cette somme. 1l sagit lade lapremiere
sommation prévue al'art. 17 al. 2 1ére phrase OAF. A cerappel était joint en outre un
extrait de compte "indiquant la totalité des montants dusy compris les éventuels soldes
échus des années précédentes’, ainsi que le mentionnait |'autorité inférieure sur le rappel,



extrait de compte dont il ressortait clairement qu'il existait, suite a un paiement de Fr.
919.20 le 30 décembre 2009 (paiement de Fr. 1'260 réparti entre solde de cotisations 2008
de 340.80 et cotisations 2009 pour Fr. 919.20), un solde de cotisations 2009 de Fr. 625.20
(cotisations et frais d'administration 2009 de Fr. 1'499.40 + Fr. 45 - paiement de Fr. 919.20),
auquel sgjoutaient les cotisations et frais d'administration 2010 de Fr. 1'940.40 et Fr. 97,
pour un solde total en faveur de la CSC de Fr. 2'662.60. Puis, en date du 31 octobre 2011,
I'autorité inférieure a envoyé alarecourante, sous pli recommandé, une sommation intitulée
"Sommation: cotisations AV S/Al 2010", dans laquelle la CSC constatait que malgré son
rappel, le montant de cotisations échu restait impayé, et accordait a la recourante un ultime
délai de 30 jours des réception de la sommation pour acquitter la somme due. || sagit lade
la seconde sommation prévue al'art. 17 a. 2 2e phrase OAF, laguelle, comme I'exige |'art.
13 al. 2 OAF, est intervenue avant I'expiration du délai prévu al'art. 13 a. 1 let. a OAF, soit
le 31 décembre 2011 en |'espéce, et contenait la menace d'exclusion de |'assurance
facultative en cas de non-paiement des cotisations. Etaient en outre annexées a cette
seconde sommation les dispositions |égal es topiques et un extrait de compte identique a
celui joint au rappel du 31 ao(t 2011.

E.6.2

La Cour de céans observe ainsi que la procédure suivie par |'autorité inférieure est conforme
alaloi et aux régles énoncées dans I'OAF. En particulier, la seconde sommation contenait la
menace d'exclusion de |'assurance facultative en cas de non-paiement des cotisations et a été
adressée alarecourante dans le délai prévu par I'OAF, sous pli recommandé. En outre,
I'intéressée, sur la base de cette sommation, pouvait connaitre exactement le montant a
payer et ledélai danslequel elle devait sexécuter. Or, il résulte de |'extrait de compte du 9
décembre 2011, joint ala décision de la CSC du 7 décembre 2011 fixant les intéréts
moratoires dus pour |'année 2009, de méme que de I'avis de débit de la banque D. du
29 novembre 2011 annexé a la réplique de larecourante, que d'ici au 31 décembre 2011,
seul un versement de Fr. 625.20 a été effectué, le 30 novembre 2011, correspondant au
solde des cotisations 2009. Le Tribunal de céans reléve au demeurant qu'il n'y apaslieu de
douter que I'intéressée a bien recu les envois de la CSC, et en particulier la seconde
sommation du 31 octobre 2011, ainsi que celaressort des propres écrits de la recourante,
dans lesquels elle n'alégue d'ailleurs jamais ne pas avoir eu connaissance de ces envois.
Force est par conséquent de constater que I'intéressée, bien que régulierement sommée de
verser |es cotisations dues pour I'année 2010, ne sest pas conformée, au 31 décembre 2011,
asesobligations d'assurée al'AV S/Al facultative.

E.7

Dans ses écrits, larecourante n'a pas contesté avoir recu les divers envois de l'autorité
inférieure concernant ses cotisations 2010, ni soutenu avoir payé les cotisations en question,
mais elle sest prévalue de I'impossibilité, courant 2011, de transférer ses cotisations en
Suisse, en raison de mesures de restrictions financiéres prises par I'Etat argentin pour lutter
contre la fuite des capitaux.

E.71

Selon l'art. 13 al. 4 OAF, il n'y a pas d'exclusion de I'assurance facultative si I'assuré est
empéché de verser |es cotisations en temps voulu par suite d'une force majeure ou de
I'impossibilité de transférer les cotisations en Suisse. En vertu del'art. 16 a. 3 1lere phrase
OAF, si les cotisations ne peuvent pas étre transférées en Suisse, leur paiement est réputé



sursis jusqu'au moment ou le transfert est possible. Ainsi, I'exclusion de |'assurance
n'intervient pas si le défaut de versement des cotisations tient a l'impossibilité de transférer
celles-ci en Suisse; cette impossibilité interrompt le délai d'exclusion (Directives concernant
I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité facultative, valables désle ler janvier 2008,
dans leur état aux ler janvier 2011 et 2012, ch. 3035 et 4077).

E.7.2

Il ressort des documents joints par la recourante a ses diverses écritures, documents qui,
pour laplupart, datent de mai ajuillet 2012, que I'Etat argentin a encore durci, courant
2012, les contréles et limitations en cas d'achats de devises étrangéres par des résidents
argentins, notamment par de nouvelles mesures portant par exemple sur les voyages a
I'étranger et les transferts de fonds hors du pays. Auparavant, en octobre 2011, le
gouvernement avait dgja pris des mesures limitant |'achat de devises étrangéres qu'il
autorisait toutefois, en exigeant des bureaux de change et des banques qu'ils consultent
I'AFIP avant de procéder a une transaction, laquelle AFIP donnait son accord, ou pas, aprés
avoir vérifié les ressources de la personne concernée et sa déclaration de revenus (TAF pce
1; voir notamment circulaires de la Banque centrale de la République argentine A 4834 du
15 ao(t 2008, A 5236 du 27 octobre 2011 et A 5318 du 5juillet 2012
[http://www.bcra.gov.ar, Normativa, Comunicaciones|; Les Echos, édition n° 21051 du 3
novembre 2011 [http://www.lesechos.fr/03/11/2011/ LesEchos/21051-047-ECH_|-argentin
e-retablit-le-control e-des-changes-pour-lutter-contre-la-fuite-des-capitaux.htmy).

E.73

Il résulte en particulier de ce qui précede que I'achat de devises étrangeres et le transfert
d'argent vers|'étranger étaient certestrés limités en 2011, lorsque la recourante était
sommée de payer ses cotisations 2010 et que le délai d'exclusion n'était pas encore échu,
mai s pas impossibles, et que la politique de I'Etat argentin a cet égard était alors plus souple
gu'en 2012; or, les attestations fournies par la recourante, dans lesquelles I'AFIP [ui refusent
la possibilité d'acheter des devises étrangeres datent de 2012 (CSC pce 29, TAF pce 7). On
ne saurait ainsi considérer qu'il était impossible a la recourante de transférer, dansles délais
impartis en 2011, les cotisations dues, mais tout au plus que les possibilités de transfert
étaient limitées. L'intéressée le reconnait d'ailleurs elle-méme dans son recours puisqu'elle
requiert de pouvoir acquitter ses cotisations en effectuant des versements mensuels
inférieurs a Fr. 200, correspondant a ARS 1'000, tout virement supérieur a ce montant étant
un probléme. Par ailleurs, si lesrestrictions prises par I'Etat argentin al'achat et au transfert
de devises étrangeres étaient le motif du non-paiement des cotisations 2010 en 2011, c'est
en réponse aux sommations signifiées par |'autorité inférieure courant 2011, et non pas dans
le cadre de |a procédure de recours, que cette demande de versements échelonnés aurait di
intervenir, le paiement périodique d'acomptes étant prévu al'art. 14a OAF et conseill € aux
assurés en annexe au formulaire de déclaration du revenu et de lafortune (CSC pce 33). La
Cour de céans constate par conséquent qu'il ne saurait sagir en |'espece d'une impossibilité
de transfert de cotisations vers la Suisse au sens de I'art. 13 al. 4 OAF.

E.8

Au vu de ce qui précede, il appert que les conditions formelles et matériellesde I'art. 13 al.
1 let. a OAF sont remplies en I'espece et qu'il n'existe aucun motif au sensdel'art. 13 d. 4
OAF qui puisse faire obstacle al'exclusion de la recourante de I'assurance facultative en

raison du non-paiement des cotisations 2010. C'est dés lors ajuste titre que la CSC aexclu



I'intéressée de I'assurance facultative, laquelle exclusion prend effet desle 1er janvier 2010
(voir supraconsid. 5.2.3). Il sied encore de rappeler alarecourante que les personnes qui
ont été exclues de I'assurance facultative conservent leur droit aux rentes de I'AVS/AI
découlant des cotisations payées jusgu'au moment de I'exclusion.

E.9
Partant, la décision sur opposition du 19 juin 2012 doit étre confirmée et le recours rejeté.

Cdlui-ci étant manifestement infondé, il convient de statuer sur le présent litige dans une
procédure ajuge unique (art. 85bisal. 3LAVYS).

E. 10
Laprocédure est gratuite pour les parties (art. 85bisal. 2 LAVS). Vu l'issue de la procédure,
il n'est pas alloué de dépens (art. 64 a. 1 PA et art. 7 du reglement du 21 février 2008

concernant les frais, dépens et indemnités fixés par le Tribunal administratif fédéral
[FITAF, RS173.320.2)).
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