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Regeste

Restitution des prestations sociales et remise

Erwagungen

E.11

Sous réserve des exceptions prévues al'art. 32 delaloi du 17 juin 2005 sur le Tribunal
administratif fédéral (LTAF, 173.32), le Tribunal administratif fédéral, en vertu de l'art. 31
LTAF, connait des recours contre les décisions au sensde |'art. 5 delaLoi fédérale du 20
décembre 1968 sur la procédure administrative (PA, RS 172.021), prises par les autorités
mentionnées al'art. 33 LTAF. En particulier, les décisions rendues par I'OAIE, concernant
I'octroi de prestations d'invalidité, peuvent étre contestées devant le Tribunal administratif
fédéral, conformément al'art. 69 a. 1 let. b de laloi fédérale du 19 juin 1959 sur
I'assurance-invalidité (LAI, RS 831.20). En I'espece, la Cour de céans est dés lors
compétente pour connaitre de la présente cause.

E.12

En vertu de I'art. 3 let. dbis PA, auquel renvoie l'art. 37 LTAF, la procédure en matiére
d'assurances sociales n'est pas régie par la PA, dans lamesure ou laloi fédérale du 6 octobre
2000 sur la partie genérale du droit des assurances sociales (LPGA, RS 830.1) est
applicable. Selon I'art. 2 LPGA, les dispositions de la présente loi sont applicables aux
assurances sociales régies par lalégidation fédérale, si et danslamesure ou leslois
spéciales sur les assurances sociales le prévoient. Or, I'art. 1 a. 1 LAl mentionne que les
dispositions de la LPGA sappliquent al'assurance-invalidité (art. laa26biset 28 a70), a
moins que laLAI ne déroge ala LPGA.

E.13

Selon I'art. 59 LPGA, quicongue est touché par la décision ou la décision sur opposition et a
un intérét digne d'étre protégé a ce qu'elle soit annulée ou modifiée a qualité pour recourir.
Le recours doit étre déposé dans les trente jours suivant la notification de la décision sujette
arecours (art. 60 a. 1 LPGA). Le mémoire de recours indique les conclusions, motifs et
moyens de preuve et porte la signature du recourant ou de son mandataire; celui-ci y joint
I'expédition de la décision attaquée et |es piéces invoquées comme moyens de preuve,
lorsqu'elles se trouvent en ses mains (art. 52 al. 1 PA).

E.14

En I'espece, le recours est recevable, vu qu'il a été déposé en temps utile et dans les formes
requises par laloi (art. 60 al. 1 LPGA et 52 PA).

E.2



Le Tribunal administratif fédéral applique le droit d'office, sans étre lié par les motifs
invoqués (art. 62 a. 4 PA) ni par I'argumentation juridique développée dans la décision
entreprise (Pierre Moor, Droit administratif, vol. 11, 2e éd., Berne 2002, ch. 2.2.6.5, p. 265).
La procédure est régie par lamaxime inquisitoire, ce qui signifie que le Tribunal
administratif fédéral définit lesfaits et apprécie les preuves d'office et librement (art. 12
PA). Les parties doivent toutefois collaborer al'établissement desfaits (art. 13 PA) et
motiver leur recours (art. 52 PA). En conséquence, I'autorité saisie se limite en principe aux
griefs soulevés et n'examine les questions de droit non invoquées que dans la mesure ou les
arguments des parties ou le dossier I'y incitent (ATF 122 V 157 consid. 1a, ATF 121V 204
consid. 6¢; Jurisprudence des autorités administratives de la Confédération [JAAC] 61.31
consid. 3.2.2; André Moser/Michael Beusch/Lorenz Kneubtiihler, Prozessieren vor dem
Bundesverwaltungsgericht, Bale 2008, p. 22 n. 1.55, Alfred K6lz/ I sabelle Haner,
Verwaltungsverfahren und V erwal tungsrechtspflege des Bundes, 2e éd,. Zurich 1998, n.
677).

E.31

Aprés avoir regu la décision de restitution du 31 octobre 2007 concernant un montant de
86'831.80 francs, |e recourant a, par courrier du 13 novembre 2007, indiqué qu'il ne pourrait
rembourser |a somme réclamée que quand il aurait pu vendre lamaison dont il avait hérité
et apriéle Service des prestations complémentaires de faire preuve de patience.

E.3.2

Dans la présente procédure, le recourant argue gue son courrier du 13 novembre 2007 doit
étre considéré comme une demande de remise déposée dans le délai.

E.33

Selon I'art 4 al. 4 de I'ordonnance sur la partie générale du droit des assurances sociales
(OPGA, RS 830.11), la demande de remise doit étre présenté par écrit. Elle doit étre
motivée, accompagneée des piéces nécessaires et déposee au plus tard 30 jours a compter de
I'entrée en force de la décision de restitution.

E.34

Le Tribunal constate que le recourant, dans son courrier du 13 novembre 2007, n'a pas
demandé une remise de la créance en restitution, mais au contraire demandé un délai (non
déterminé) de sursis avant |'encaissement. Faute de demande de remise, sur laquelle le
Service des prestations complémentaires n'‘aurait pas encore statué au sensdel'art. 4 a. 5
OPGA, la décision de restitution de créance du 31 octobre 2007 est entrée en force et est
exécutable.

E.4

L e recourant argue que la créance en compensation est prescrite. Selon I'art. 25 al. 2 LPGA,
le droit de demander larestitution séteint un an aprés le moment ou I'institution d'assurance
aeu connaissance du fait, mais au plustard cing ans apres le versement de la prestation.
Dans sajurisprudence, le Tribunal fédéral a cependant établit que les délais de péremption
del'ancien art. 47 LAV S et de I'actuel art. 25 LPGA ne concernent que le droit d'exiger le
remboursement, mais pas son exécution. En application par analogie de l'art. 16 a. 2
LAVS, le Tribunal fédéral a considéré a plusieurs reprises que le délai de péremption de
trois ans, actuellement de cing ans, devait étre appliqué en ce qui concerne I'exécution d'une
décision de restitution de I'indu lorsque la décision exigeant le remboursement est passée en



force (ATF 105V 74 consid. 2¢, 117 V 208 consid. 2b et 3b et arrét du Tribunal fédéral du
12 septembre 2006 en la cause C 54/06 consid. 4.1). En I'occurrence, la décision d'exécution
du remboursement attaquée a été rendue le 19 décembre 2011, soit un peu plus de quatre
ans apres la décision de restitution, entrée en force, du 31 octobre 2007. La créance en
restitution n'est donc pas prescrite. A fortiori, le délai général de prescription de dix ans
prévu al'art. 137 al. 2 du Code des obligation du 30 mars 2011 (CO ; RS 220) est respecté.

E.51

Il sagit tout d'abord d'examiner si une compensation des prestations Al avec la créance de
restitution des prestations complémentaires et des subsides a |'assurance-maladie est en
principe possible.

E.5.2

L'art. 20 al. 2 delaloi fédérale sur |'assurance-vieillesse et survivants du 20 décembre 1946
(LAVS, RS 831.10) énumere d'une maniéere exhaustive les créances qui peuvent étre
compenseées (par ex. les créances en restitution des prestations complémentaires [fédéral es|
al'’AVS), y compris, bien que cela ne ressorte pas avec évidence de son texte, les taxes de
sommation, les frais de poursuites et les amendes d'ordre ainsi que les créances en
réparation du dommage causé aux caisses de compensation (art. 52 LAV'S). Toutes les
créances énumérées par I'art. 20 al. 2 LAV S ont leur source dans le domaine des assurances
sociales et relévent du droit fédéral. Les caisses de compensation ne peuvent donc procéder
ala compensation de créances relevant du droit cantonal ou d'autres normes de droit public
fédéral (Michel Valterio, Droit de |'assurance-vieillesse et survivants (AVS) et de
I'assurance-invalidité (Al), Zurich 2011, n° 3334). Dans un arrét H 172/06 du 7 novembre
2007, le Tribunal fédéral a précisé que la possibilité de compenser une créance fédérale (de
cotisations) avec une créance cantonale (d'allocations familiales) n'était pas prévue al'art.
20a. 2 LAVS, mais pouvait faire I'objet d'un accord entre le débiteur et la caisse de
compensation.

E.53

En I'occurrence, une compensation de larente Al avec la créance en restitution des
prestations complémentaires fédérales de 20'610.00 francs est seule possible. Par contre la
compensation de prestations Al avec les créances des prestations complémentaires
cantonales de 49'938.60 francs et des subsides cantonaux a l'assurance-maladie de
19'573.80 francs n'est pas expressement prévue et donc pas possible faute d'accord expres
entre les parties. Il sSensuit que seul un montant de 20'610.00 francs sur le montant total de
restitution de 86'831.80 peut étre compenseé.

E.6.1

La compensation (en I'occurrence de la créance fédérale de 20'610.00 francs) n'est possible
gue s €elle n'entame pas le minimum vital du bénéficiaire de prestations. La notion du
minimum vital est celle qui ressortit au droit de la poursuite pour dettes et de lafaillite
(RCC 1983, p. 69). Les Lignesdirectrices pour le calcul du minimum vital du droit des
poursuites selon |'art. 93 LP du ler juillet 2009, établies par |a Conférence des préposés aux
offices des poursuites et des faillites de Suisse, BISchK 2009 p. 193, sont donc applicables.
Selon le chiffre 10920 des directives concernant les rentes (DR), pour la détermination du
minimum vital au sens du droit de la poursuite pour dettes et de lafaillite, il faut seréférer a
la 4e partie, Annexes, chiffre 4, des directives sur les cotisations des travailleurs
indépendants et des non-actifs (DIN). Selon ces directives, le montant de base mensuel



inclut lesfrais pour I'alimentation, les vétements et le linge y compris leur entretien, les
soins corporels et de santé, |'entretien du logement, les frais culturels ainsi que les dépenses
pour |'éclairage, le courant électrique ou le gaz pour lacuisine. A ce montant de base, il faut
gjouter, si le débiteur est propriétaire de lamaison qu'il habite, le montant des charges
immobiliéres courantes qui comprennent les intéréts hypothécaires (sans amortissement),
les imp6ts de droit public et les frais d'entretien de la propriété. De plusil faut retenir les
frais annuels de chauffage ainsi que les autres frais indispensables comme les dépenses pour
soins médicaux. Si I'assuré habite al'étranger, il faut encore adapter ce montant au colt de
lavie du pays de résidence en appliquant, par ex. pour les pays de I'OCDE, I'indice de
I'OCDE que propose I'Office fédéral des migrations (cf. www.swissemigration.ch, Services,
Vivre al'étranger, Emigrer, Codt de lavie). Il sagit donc d'examiner si le minimum vital du
recourant qui réside en France dans un immeuble qui lui appartient a été calculé
correctement.

E.6.2

L'OAIE sest basé, sur proposition du Service des prestations complémentaires, sur le RSA
francais pour tenir compte du colt de lavie inférieur en France par rapport a celui en Suisse
et aretenu un minimum vital mensuel de 840 francs. Le revenu de solidarité active est une
allocation francaise destinée a garantir a ses bénéficiaires un revenu minimum. Le RSA
francais ne correspond pas au minimum vital selon le droit suisse. Le Service des
prestations complémentaires se limite a constater dans ses prises de position des 15 mai et
23 aolt 2012 qu'il apris par erreur le montant RSA pour couple de 700,49 Euro au lieu d'un
montant de 466,99 Euro pour personne seule, n‘indique pas pourguoi il n'a retenu aucun
supplément au montant de base (par ex. pour |'entretien de lamaison) et ne prend pas
concretement position sur les chiffres que |'assuré fait valoir dans son mémoire de recours
du 20 janvier 2012 et dans sarépligue du 5 juillet 2012. Faute d'indications suffisantes, le
Tribunal n'est donc pas a méme de contréler le calcul du minimum vital sur lequel se base
I'autorité inférieure pour le calcul de la compensation. L'affaire doit donc lui étre renvoyée
pour qu'elle fixe a nouveau le montant mensuel de la créance fédérale des prestations
complémentaire de 20'610.00 francs qui peut étre compense avec larente dinvalidité, et
rende ensuite une nouvelle décision.

E.7

Il Sensuit que le recours doit étre admis, la décision du 19 décembre 2011 réformée en ce
sens que le montant soumis a compensation est fixé a 20'610.00 francs et le dossier retourné
al'autorité inférieure pour nouvelle décision au sens du considérant 6.

E.81

L e recourant ayant eu gain de cause, il n'est pas percu de frais de procédure (art. 63 al. 2
PA). L'autorité inférieure ne doit pas payer de frais de procédure non plus (art. 63 a. 2 PA).

E.82

Lerecourant ayant agi en étant représenté, il adroit a une indemnité de dépens a charge de
I'autorité inférieure pour les frais nécessaires causés par lelitige (art. 64 al. 1 PA et art. 7 al.
1 du reglement du 21 février 2008 concernant les frais, dépens et indemnités fixés par le
Tribunal administratif fédéral [FITAF, RS 173.320.2]). Lorsqu'une partie n'obtient que
partiellement gain de cause, les dépens auxquels elle peut prétendre sont réduits en
proportion (art. 7 a. 2 FITAF). Les dépens comprennent les frais de représentation et les
éventuels autres frais nécessaires de la partie. Les parties qui ont droit aux dépens doivent



faire parvenir avant le prononcé un décompte de leurs prestations au tribunal (art. 14 al. 1
FITAF). Letribunal fixe les dépens sur la base du décompte. A défaut de décompte, le
tribunal fixe I'indemnité sur labase du dossier (art. 14 a. 2 FITAF).

E.83

Compte tenu de I'issue du recours, de la difficulté de la cause ainsi que du travail effectué
par I'avocat, le Tribunal considére que 10 heures de travail (a 250 francs) ont été nécessaires
et aloue au représentant une indemnité globale de dépens de 2'500 francs sans TVA car le
recourant est domicilié al'étranger (cf. entre autres arrét du Tribunal administratif fédéral
C-6248/2001 du 25 juillet 2012 consid. 12.2.5).

E.84

Lademande d'assistance judiciaire gratuite est donc sans objet. (dispositif ala page
suivante)
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