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Regeste
Assurance-invalidité (Al)

Erwagungen

E.11

Sous réserve des exceptions prévues al'art. 32 dela Loi fédérale du 17 juin 2005 sur le
Tribunal administratif fédéral (LTAF, RS 173.32), le Tribunal administratif fédéral, en
vertu de I'art. 31 LTAF, connait des recours contre les décisions au sensdel'art. 5 delaLoi
fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA, RS 172.021) prises par
les autorités mentionnées aux art. 33 et 34 LTAF. En particulier, les décisions rendues par
I'Office Al pour les assurés résidant al'étranger (OAIE) concernant I'octroi de rente
d'invalidité peuvent étre contestées devant le Tribunal administratif fédéral conformément a
I'art. 69 al. 1 let. b delaLoi fédérale du 19 juin 1959 sur I'assurance-invalidité (LAI, RS
831.20).

E.12

L es affaires pendantes devant les commissions fédérales de recours ou d'arbitrage ou devant
les services de recours des départements au ler janvier 2007 sont traitées par le Tribunal
administratif fédéral danslamesure ou il est compétent. Le nouveau droit de procédure
sapplique (cf. art. 53 al. 2 LTAF).

E.13

En vertu de I'art. 3 let. dbis PA la procédure en matiére d'assurances sociales n'est pas régie
par laPA danslamesure ou laloi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit
des assurances sociales (LPGA, RS 830.1) est applicable. En application del'art. 1 al. 1
LAI, lesdispositions de laLPGA sappliquent al'assurance-invalidité (art. laa 26bis et 28 a
70), amoins que laLAI ne déroge alaLPGA.

E.14

Selon I'art. 59 LPGA, quiconque est touché par la décision ou la décision sur opposition et a
un intérét digne d'étre protégé a ce gu'elle soit annulée ou modifiée a qualité pour recourir.
Ces conditions sont remplies en |'espéce.

E.15

Déposé en temps utile et dans les formes requises par laloi (art. 60 LPGA et 52 PA), le
recours est recevable.

E.21

L'Accord entre la Suisse et la Communauté européenne et ses Etats membres sur lalibre
circulation des personnes du 21 juin 1999 (ALCP, RS 0.142.112.681) est entré en vigueur le



ler juin 2002. A cette date sont également entrés en vigueur son Annexe |1 qui réglela
coordination des systémes de sécurité sociae, le Réglement (CEE) n° 1408/71 du Conseil
du 14 juin 1971 relatif al'application des régimes de sécurité sociae aux travailleurs
salariés, aux travailleurs non salariés et aux membres de leur famille qui se déplacent a
I'intérieur de la Communauté (RS 0.831.109. 268.1), sappliquant atoutes les rentes dont le
droit prend naissance au ler juin 2002 et ultérieurement et se substituant a toute convention
de sécurité sociale liant deux ou plusieurs Etats (art. 6 du Reglement), et enfin le Réglement
(CEE) n° 574/72 du Conseil du 21 mars 1972 relatif al'application du Réglement (CEE) n°
1408/71 (RS 0.831.109.268.11). Selon I'art. 3 du Réglement (CEE) n° 1408/71 les
ressortissants des Etats membres de la Communauté européenne et |es ressorti ssants suisses
bénéficient de I'égalité de traitement. Selon I'art. 20 ALCP, sauf disposition contraire
découlant de I'Annexe |1, les accords de securité sociale bilatéraux entre la Suisse et les
Etats membres de la Communauté européenne sont suspendus des |'entrée en vigueur du
présent accord, dans la mesure ou laméme matiere est régie par le présent accord. Dans la
mesure ou |'Accord, en particulier son Annexe Il qui régit la coordination des systemes
d'assurances sociales (art. 8 ALCP) ne prévoit pas de disposition contraire, |'organisation de
la procédure de méme que I'examen des conditions al'octroi d'une rente d'invalidité suisse
ressortissent au droit interne suisse.

E.22

L'art. 80a LAl rend expressément applicables dans la présente cause, sagissant d'un
ressortissant de I'Union européenne, I'ALCP et les Reglements (CEE) n° 1408/71 du
Conseil du 14 juin 1971 et (CEE) n° 574/72 du Conseil du 21 mars 1972 relativement a
I'application du Réglement (CEE) n° 1408/71.

E.23

De jurisprudence constante I'octroi d'une rente étrangere d'invalidité ne préuge pas
I'appréciation de I'invalidité selon laloi suisse (ATFA cause | 435/02 consid. 2 du 4 février
2003; Revue a l'intention des caisses de compensations (RCC) 1989 p. 330). Méme apres
I'entrée en vigueur de I'ALCP, le degré d'invalidité d'un assuré qui prétend une rente de
I'assurance-invalidité suisse est déterminé exclusivement d'aprés le droit suisse (ATF 130 V
257 consid. 2.4).

E.31

Selon I'art. 2 LPGA, les dispositions de ladite loi sont applicables aux assurances sociales
régies par lalégidation fédérale si et danslamesure ou les lois spéciaes sur les assurances
sociales le prévoient.

E.3.2

L'examen du droit ades prestations selon laLAl est régi par lateneur de cette loi en vigueur
au moment ou les faits juridiquement déterminants se sont produits (ATF 130 V 445 et les
références). En particulier, les nouvelles dispositions de la LAl entrées en vigueur le ler
janvier 2008 ne sont pas applicables.

E.33

L e recourant a présenté sa demande de rente le 31 janvier 2005. En dérogation al'art. 24
LPGA, l'art. 48 a. 2 LAI prévoit que s |'assuré présente sa demande de rente plus de douze
mois aprés la naissance du droit, les prestations ne sont allouées que pour les douze mois
précédant le dépbt de la demande. Concrétement le Tribunal peut se limiter aexaminer si le



recourant avait droit a une rente le 31 janvier 2004 (12 mois avant le dépbt de la demande)
ou s ledroit aune rente était né entre cette date et le 8 novembre 2006, date de la décision
attaquée marquant lalimite dans le temps du pouvoir d'examen de I'autorité de recours
(ATF 129V 4 consid. 2.1 et 121 V 366 consid. 1b).

E.4

Selon les normes applicables en |'espéce, tout requérant, pour avoir droit a une rente de
I'assurance-invalidité suisse, doit remplir cumulativement les conditions suivantes: - étre
invalide au sensdelaLPGA et delaLAl (art. 8 LPGA, 4, 28, 29 al. 1 LAI); - compter une
année entiére au moins de cotisations (art. 36 al. 1 LAI). Lerecourant aversé des
cotisations al'AVS/Al pendant plus d'une année au total et remplit donc la condition dela
durée minimale de cotisations. |1 reste & examiner sil est invalide.

E.51

L'invalidité au sensdelaLPGA et delaLAl est I'incapacité de gain totale ou partielle qui
est présumeée permanente ou de longue durée, qui peut résulter d'une infirmité congénitale,
d'une maladie ou d'un accident (art. 8 LPGA et 4 al. 1 LAI). Selon I'art. 7 LPGA, est réputée
incapacité de gain toute diminution de I'ensemble ou d'une partie des possibilités de gain de
I'assuré sur un marché du travail équilibré dans son domaine d'activité, si cette diminution
résulte d'une atteinte a sa santé physique, mentale ou psychique et qu'elle persiste apres les
traitements et |es mesures de réadaptation exigibles.

E.5.2

Aux termesdel'art. 28 a. 1 LAI en vigueur au ler janvier 2004, |'assuré adroit a un quart
derente sil est invalide &40% au moins, a une demi-rente sil est invalide a 50% au moins,
atrois quarts de rente Sl est invalide &4 60% au moins et a une rente entiere sil est invalide a
70% au moins. Toutefois les rentes correspondant a un degré d'invalidité inférieur 2 50% ne
sont versées qu'aux assurés qui ont leur domicile et leur résidence habituelle en Suisse (art.
28 al. 1ter LAI). Depuis I'entrée en vigueur des Accords sur lalibre circulation des
personnes, les ressortissants de I'Union européenne et | es ressorti ssants suisses qui
présentent un degré dinvalidité de 40% au moins, ont droit & un quart de rente en
application del'art. 28 a. 1 LAl apartir du 1er juin 2002 Sils ont leur domicile et leur
résidence habituelle dans un Etat membre de I'UE.

E.53

Letaux dinvalidité d'une personne exercant une activité lucrative est fixé d'aprésla
comparaison des revenus prévue par |'art. 16 LPGA, c'est-a-dire essentiellement selon des
considérations économiques. Ainsi le revenu que |'assuré aurait pu obtenir sil n'était pas
invalide est comparé avec celui qu'il pourrait obtenir en exercant I'activité qui peut
raisonnablement étre exigé de lui aprés les traitements et les mesures de réadaptation, sur un
marché du travail équilibré.

E.54

Conformément al'art. 29 al. 1 LAI, le droit a une rente nait des que I'assuré, in casu
ressortissant de I'UE, présente une incapacité durable de 40% au moins (lettre a) ou des qu'il
a présenté en moyenne, une incapacité de travail de 40% au moins pendant une année sans
interruption notable (lettre b; voir ATF 121 V 265 ss). D'apres |la jurisprudence constante du
Tribunal fédéral, lalettre asapplique si I'état de santé de |'assuré est stabilisé et a acquis un
caractere essentiellement irréversible affectant la capacité de gain dans une mesure



suffisamment grave pour justifier I'octroi d'une rente (art. 29 RAI), lalettre b si I'état de
santé est |abile, c'est-a-dire susceptible d'une amélioration ou d'une aggravation (ATF 111
V 22 consid. 2; 99 V 99; 96 V 44). Une atteinte |labile peut étre considérée comme
relativement stabilisée seulement lorsque son caractére a clairement évolué de maniére que
I'on puisse prévoir que pratiquement aucun changement notable n'interviendra dans un
avenir prévisible (ATF 119 V 102 consid. 4a et lesréférences; ATF | 342/05 du 27 juillet
2005).

E.55

Une incapacité de travail de 20% doit étre prise en compte pour le calcul de l'incapacité de
travaill moyenne selon I'art. 29 al. 1 let. b LAI (cf. chiffre marginal 2016 de la Circulaire
concernant l'invalidité et I'impotence; Jurisprudence et pratique administrative des autorités
d'exécution de I'AV S/Al [Pratique VSI] 1998 p. 126 consid. 3¢).

E.6.1

Aux termesdesart. 8 LPGA et 4 al. 1 LAI, I'objet assuré n'est pas |'atteinte a la santé
physique, mais les conséquences économiques de celles-ci, a savoir une incapacité de gain
probablement permanente ou de longue durée. Ainsi |e taux d'invalidité ne se confond pas
nécessairement avec le taux d'incapacité fonctionnelle déterminé par |le médecin; ce sont les
conseguences économiques objectives de I'incapacité fonctionnelle qu'il importe d'évaluer
(ATF 110V 275 consid. 4). Le Tribunal fédéral a néanmoins jugé que les données fournies
par les médecins constituent un élément utile pour déterminer quels travaux peuvent encore
étre exigés de I'assuré (ATF 125 V 261 consid. 4, 115V consid. 2, 114 V 314 consid. 3c,
105V 158 consid. 1; RCC 1991 p. 331 consid. 1c).

E.6.2

Il résulte du dossier que I'intéressé atravaillé en Suisse depuis 1969 dans I'horlogerie puis
dés 2001 comme unique salarié a plein temps de sa propre entreprise jusqu'au 30 octobre
2003 et n'a effectivement plus exercé d'activité a partir du ler avril 2004 aprées une période
d'incapacité partielle de travail. |l faut donc examiner la documentation médicale au dossier
afin d'évaluer I'invalidité du recourant.

E.6.3

Il résulte des avis des médecins consultés par I'intéressé que celui-ci présente
principalement un status apres accident al'age de 3 ans avec paraparésie et séquelles de
multiples interventions muscul o-tendineuses aux membres inférieurs durant la croissance,
une asthénie, une hyperferritinémie, un rétrécissement du canal cervical non majeur sur le
plan radiologique mais associé a des séquelles distales, une discopathie C5-C6 avec discréete
protrusion disco-ostéophytique postérieure sans contact avec le cordon médullaire, des
douleurs ostéomuscul aires avec spasticité, des cervicalgies. Ce diagnostic est confirmé par
les Drs B. et C. du SMR Suisse romande mais ceux-ci font état de troubles
neurol ogiques non expliqués du fait que I'RM cervicodorsolombaire de 2003 et cervical de
2005 ne permettent pas de retenir le diagnostic de canal cervical étroit et qu'il n'y a pas de
syringomyélie débutante ni de nouvelles compressions expliquant I'aggravation des
symptdmes, ni de signe de compression médullaire ni radiculaire. Ce diagnostic est
également confirmé dans ses grandes lignes et compl été par les Drs B. et

R. du CHUV qui font état de cervicarthrose étagée a prédominance C5-C6,
cervicobrachialgies bilatérales, possibles troubles thymiques, tremor physiol ogique avec
probable composante fonctionnelle surajoutée, hémochromatose, hypertension artérielle,



hypercholestérolémie. Or, adéfaut d'un état de santé stabilisé, lalettreadel'art. 29 al. 1
LAI est inapplicable; seule peut entrer en considération lalettre b de cette disposition |égale
prévoyant une période d'attente d'une année a partir du début de I'incapacité de travail
relevante pour la détermination du début du droit alarente.

E.71

L e juge des assurances sociaes doit examiner de maniere objective tous les moyens de
preuve, quelle que soit leur provenance, puis décider si les documents a disposition
permettent de porter un jugement valable sur le droit litigieux. Avant de conférer pleine
valeur probante a un rapport médical, il sassurera gue les points litigieux ont fait I'objet
d'une étude circonstanciée, que le rapport se fonde sur des examens complets, qu'il prend
également en considération les plaintes exprimées par la personne examinée, qu'il a été
établi en pleine connaissance de |'anamnése, que la description du contexte médical et
I'appréciation de la situation médicale sont claires et enfin que les conclusions de I'expert
sont diment motivées (ATF 125V 352 consid. 3a et les références). La jurisprudence a
posé des lignes directrices en ce qui concerne la maniere d'apprécier certains types
d'expertise ou de rapports médicaux. Ainsi, le juge ne sécarte en principe pas sans motifs
impératifs des conclusions d'une expertise médicale judiciaire, latéche de I'expert étant
précisément de mettre ses connaissances spéciales ala disposition de lajustice afin de
I'éclairer sur les aspects médicaux d'un état de fait donné (ATF 125 V 352 cons. 3b/aa; 118
V 220 consid. 1b et lesréférences). Au sujet des rapports établis par les médecins traitant, le
juge peut et doit tenir compte du fait que selon I'expérience, le médecin traitant est
généralement enclin, en cas de doute, a prendre parti pour son patient en raison de la
relation de confiance qui I'unit a ce dernier (ATF 125 V 353 consid. 3b/cc et les références).
Cette constatation sappligue de méme aux médecins non traitant consultés par un patient en
vue d'obtenir un moyen de preuve al'appui de sarequéte. Toutefois le simple fait qu'un
certificat médical est établi alademande d'une partie et est produit pendant la procédure ne
justifie pas en soi des doutes quant a sa valeur probante (ATF 125V 353 consid. 3b/dd et
les références citées).

E.7.2

En I'espece les rapports médicaux produlits par le recourant concluent al'incapacité de
I'intéressé a exercer sa derniere activité de sous-traitance horlogére exercée en position
assise ainsi que toute autre activité méme adaptée en raison de troubles et limitations
fonctionnelles invalidants. Ils relevent une aggravation des séquelles post-traumatiques de
I'accident subi dans son enfance de type neurologique, un périmeétre ala marche plus
restreint que précédemment, des sursauts permanents des membres inférieurs notamment en
position assise, un syndrome pyramidal aux membres inférieurs, des douleurs
ostéomusculaires avec spasticité et un tremor. 1l appert cependant que |'aggravation du
status de l'intéressé avec lequel il a compose durant toute sa carriére professionnelle n'a pas
de causes objectives confirmées par les examens effectués et que e tremblement
orthostatique primaire (tremor) invogué par le recourant n'a pas été relevé comme affectant
I'intéresse lors des examens tant neurol ogiques que psychiatriques. Dans son rapport du 12
juillet 2006 le Dr M. conclut al'inexistence de I'aggravation durable de I'état de
santé de I'assuré tant au plan neurologique que psychiatrique pouvant mettre en péril ses
capacités professionnelles dans son métier d'horloger pleinement adapté a ses limitations
physiques sans perte de rendement. Dans un rapport du 27 février 2007 le Dr M.

fait certes clairement état d'une aggravation temporaire du status de I'intéressé liée a une



hyperferritinémie et & un status invalidant temporaire jusqu'al'obtention d'un équilibre
hématol ogique mais d'une pleine capacité de travail de I'intéresse dans son activité.
L'appréciation d'un status non invalidant est également celle des experts mandatés par

I'OAIE, les Drs B. et R. , ans quedesDrsB. , C. et
V. . De son c6té le recourant invoque principalement les avis médicaux des Drs
G. , neurologue, et F. d, généraliste, lequel a décrit avec détails le status de

I'intéressé concluant a une incapacité totale de travail. Le Tribunal de céans, vu les rapports
d'expertises émanant du CHUV et du Dr Ventura rédigés par des spécialistes experts en
leurs domaines, vu leur exhaustivité, vu le fait que le recourant n'a pas produit d'autres
expertises contenant une anamneése divergente mais uniquement des appréciations

médical es divergentes fondées sur le constat anamnésique établi par |es experts précités, vu
les conclusions unanimes des rapports d'experts qui excluent une aggravation durable de
I'état de santé du recourant pouvant mettre en péril ses capacités professionnelles dans son
activité d'horloger compte tenu d'un aménagement ergonomique, si besoin est, de son poste
detravail, conclut au bien fondé du rejet de la demande de rente d'invalidité et au rejet de la
requéte en nouveaux examens, ceux effectués étant complets, seule leur interprétation ayant
été sujette a discussion. Mal fondé le recours est ainsi rejeté.

E.8

Dans le cadre de cette demande de rente, il est utile de rappeler que, selon un principe
général valable en assurances sociales, |'assuré al'obligation de diminuer le dommage et
doit entreprendre de son propre chef tout ce gu'on peut raisonnablement attendre de lui afin
d'atténuer autant que possible les conséquences de son invalidité (ATF 115V 53, 114 V 285
consid. 3, 111V 239 consid. 2a; cf. aussi Alfred Maurer, Schweizerisches
Soziaversicherungsrecht, vol. 11, Berne 1981, p. 377; Ulrich Meyer-Blaser, Zum
Verhéltnismassigkeitsgrundsatz im staatlichen Leistungsrecht, thése Berne 1985, p. 131).
Dans ce contexte, il convient de souligner que ni I'age, ni la situation familiale ou
économique, un arrét prolongé de I'activité professionnelle ou méme le refus d'exercer une
activité médicalement exigible ne constituent un critére relevant pour I'octroi d'une rente
dinvalidité (ATF du 28 janvier 2005 dansla cause F. [I 175/04] consid. 3; VSI 1999 p. 247
consid. 1; Pratique VS| 1998 p. 296 consid. 3b).

E.91

Selon I'art. 65 al. 1 PA, apres le dépbt du recours, la partie qui ne dispose pas de ressources
suffisantes et dont les conclusions ne paraissent pas d'emblée vouées al'échec est, asa
demande, dispensée par |'autorité de recours, son président ou le juge instructeur de payer
les frais de procédure. L'alinéa suivant, repris quant au principe par I'art. 37 al. 4 LPGA,
énonce que I'autorité de recours, son président ou le juge instructeur attribue en outre un
avocat a cette partie si la sauvegarde de ses droits le requiert. Le droit al'assistance
judiciaire gratuite qui comprend la dispense des frais de justice et, cas échéant, |e bénéfice
d'un mandataire d'office (assistance juridique), si les conditions du droit sont remplies, est
consacré explicitement par I'art. 29 al. 3 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999 (Cst.,
RS 101). Sont visées toutes les procédures dans laquelle le requérant est impliqué ou qu'il
doit entreprendre pour faire valoir ses droits. Le droit est subordonné al'indigence du
requérant, que son affaire ne soit pas manifestement dépourvue de succes, qu'elle présente
des difficultés particuliéres et qu'elle soit pour I'intéressé d'une certaine importance (Andres
Auer / Giorgio Malinverni / Michel Hottelier, Droit constitutionnel suisse |1, 2éme éd.,
Berne 2006, n° 1582 ss; Moor, op. cit., p. 296). Le critere de I'indigence est rempli lorsque



la personne ne dispose pas de ressources suffisantes, qu'elle ne peut faire face aux frais de
justice et aux frais d'avocat sans entamer son minimum vital et celui de safamille (ATF 128
| 225 consid. 2,5.1; 127 | 202 consid. 3b). | appartient au requérant de donner des
informations complétes sur sa situation économique, preuves al'appui. Le critére de la
chance de succes ne doit pas étre apprécié de fagon particuliérement sévére. Le droit a
|'assistance juridique suppose ainsi que les chances de succes et les risques d'échec se
tiennent a peu pres en balance. Selon le TF, il convient de se demander si une personne
raisonnable et de condition aisée accepterait ou renoncerait a sengager dans un proces en
raison des frais qu'elle sexposerait a devoir supporter (ATF 129 | 129 consid. 2.2.2; 128 |
225 consid. 2.5.3). La détermination des chances de succes ne peut étre que sommaire, en
cas de doute |'assistance judiciaire est accordée. Le critére de la nécessité matérielle reléve
d'une appréciation objective et subjective de la difficulté de la procédure alaquelle est
confronté le requérant, indépendamment du fait que la procédure se déroule selon la
maxime d'office (ATF 119 la 264 consid. 3b). Le critéere de I'importance matérielle
implique que le résultat du recours ait une certaine incidence matérielle, soit d'une certaine
importance sur la situation du requérant.

E.9.2

En |'espéce, le recourant arequis |'assistance judiciaire et présenté sa situation patrimoniale.
Il appert notamment de |la documentation produite que e recourant dispose de revenus
supérieurs de quelque Euro 350.- a ses charges mensuelles, qu'étant propriétaire d'une villa-
non grevée - de trois appartements (dont celui qu'il occupe) il n'a pas de charge de loyer ou
de service de la dette auprés d'un établissement tiers et que, de plus, la société inactive dont
il est I'associé principal araison de 19 parts sur 20 dispose de liquidités d'au moins Fr.
17'305.- au 31 décembre 2007 (pas d'indication sur |e poste caisse important au 31.12.2006)
et d'un ou plusieurs véhicules, en principe non utilisés et pouvant étre vendus, dont la valeur
comptable, proche de celle de marché, séléve a Fr. 24'500.-. || Sensuit de la situation
patrimonial e décrite que le recourant ne peut se voir accorder |'assistance judiciaire, ses
frais de représentation n'allant pas entamer son minimum vital.

E. 10

Bien que la décision dont est recours ait été rendue apres le ler juillet 2006, entrée en
vigueur de l'art. 69 al. 2 LAl soumettant la procédure de recours en matiere de contestations
portant sur I'octroi ou le refus de prestations de I'Al devant le Tribunal administratif fédéral
ades frais de procédure, il n'est en I'espéce pas requis de frais de procédure en application
delapratique du Tribunal de céans sagissant de recours introduits avant le ler janvier
2007. Vu l'issue de la procédure, il n'est pas alloué de dépens.
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