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Regeste

Assurance-vieillesse et survivants (divers)

Erwagungen

E.11

Sous réserve des exceptions - non réalisées en I'espéce - prévues al'art. 32 de laloi fédérae
du 17 juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF, RS 173.32), le Tribunal de
céans, en vertu del'art. 31 LTAF enrelation avec I'art. 33 let. d LTAF et I'art. 85bisal. 1 de
laloi fédérale du 20 décembre 1946 sur |'assurance-vieillesse et survivants (LAVS, RS
831.10) connait des recours contre les décisions prises par la Caisse suisse de compensation
(CSC) concernant I'octroi de rentes de vieillesse.

E.12

Selon I'art 37 LTAF, laprocédure devant le Tribunal administratif fédéral est régie par laloi
fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA, RS 172.021) pour
autant que laLTAF n'en dispose pas autrement. En vertu de I'art. 3 let. dbis PA la procédure
en matiére d'assurances sociales n'est pas régie par la PA danslamesure ou laloi fédérale
du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA, RS 830.1)
est applicable. En application de l'art. 1 al. 1 LAVS, les dispositions de laLPGA
sappliquent a l'assurance-vieillesse et survivants, amoins que laLAV S ne déroge
expressément alaLPGA.

E.13

Selon I'art. 59 LPGA, quicongue est touché par la décision ou la décision sur opposition et a
un intérét digne de protection a ce qu'elle soit annulée ou modifiée a qualité pour recourir.
Tel est le cas du recourant en |'espece.

E.14

Déposé en temps utile et dans les formes requises par laloi (art. 60 LPGA et 52 PA), le
recours est recevable.

E.2

Lelitige porte sur le point de savoir si le recourant, ressortissant suisse ayant toujours
travaillé en Suisse (pces 1 n° 4.2, 4 n° 1.6), était toujours en droit de recevoir des rentes
AV 'S complémentaires pour les enfants C. et D. suite ala séparation des
époux en 2001 et, dans le cas contraire, si I'administration pouvait réclamer de |'assuré la
restitution des prestations indment touchées a concurrence d'un montant de Fr. 101'424.-
pour la période courant du ler novembre 2001 au 31 octobre 2006.

E.3




L'obligation de restituer, prévue al'art. 25 a. 1, 1ére phrase LPGA, suppose en régle
générale que soient remplies les conditions d'une révision, d'une reconsidération ou d'une
révision procédurale de la décision par laquelle |es prestations en cause ont été allouées
(Alfred Maurer/ Gustavo Scartazzini/Marc Hirzeler, Bundessozial versiche-rungsrecht,
3éme éd., Bale 2009, 86 n° 45 et § 11 n° 123; Ueli Kieser, ATSG-Kommentar, 2eme éd.,
Zurich Béle Genéve 20009, art. 25 n° 12). En I'occurrence, I'administration fait implicitement
valoir un changement notable des circonstances au sensde l'art. 17 al. 2 LPGA et il
convient d'examiner si un tel fondement juridique est donné dans la présente affaire.

E.41

Aux termes de |'art. 22ter LAV'S, les hommes et les femmes auxquels une rente de vieillesse
a été allouée ont droit a une rente pour chacun des enfants qui, au décés de ces personnes,
auraient droit alarente d'orphelin de |'assurance-vieillesse et survivants. Les enfants
recueillis par des personnes qui sont déja au bénéfice d'une rente de vieillesse ne donnent
pas droit alarente sauf Sil sagit des enfants de |'autre conjoint. Selon I'art. 25a. 3 LAVS,
le Consell fédéral regle le droit alarente d'orphelin pour les enfants recueillis. Faisant
application de cette délégation de compétence, le Conseil fédéral a édicté l'art. 49 al. 1
RAVS, selon lequel les enfants recueillis ont droit a une rente d'orphelin au décés des
parents nourriciers, si ceux-ci ont assumé gratuitement et de maniére durable lesfrais
d'entretien et d'éducation. L'art. 49 a. 3 RAV S prévoit en outre que le droit séteint s
I'enfant recueilli retourne chez I'un de ses parents ou si ce dernier pourvoit a son entretien.

E.42

Au senslarge, il y a“filiation nourriciere” lorsqu'un mineur vit sous la garde de personnes
gui ne sont pas ses parents. Ce n'est pas une ingtitution juridique autonome, mais une
relation familiale de fait, alaquelle le droit attribue certains effets de lafiliation proprement
dite. Lajurisprudence qualifie de recueilli, au sensde l'art. 49 RAVS, I'enfant qui jouit en
fait, dans sa famille nourriciere, de la situation d'un enfant |égitime et dont les parents
nourriciers assument la responsabilité de I'entretien et de I'éducation comme al'égard d'un
propre enfant. Du point de vue du droit des assurances sociales, I'élément essentiel du statut
d'enfant recueilli doit étre le transfert de fait aux parents nourriciers des charges et taches
incombant normalement aux parents par le sang; le motif de ce transfert n'est en revanche
pas déterminant. L'on ne peut généraliser les devoirs et les obligations qui incombent aux
parents nourriciers, notamment du point de vue financier; cela dépend plutét de lafacon
dont lelien en question sest développé. La"filiation nourriciére" se présente sous de
multiples variantes, qui se distinguent par le but, 1a durée, la structure de la cellule d'accuell
(famille, home, établissement), les modalités financieres et 1a base juridique (arrét du
Tribunal fédéral 9C 406/2007 du 11 mars 2008 consid. 4.2; RCC 1992 p. 132 s,; cf.
également directives concernant les rentes de I'assurance vieillesse, survivants et invalidité
fédérales[ci-aprés. DR], chiffres 3307 sset ATF 103 V 57 consid. 1b). En accord avec ces
lignes directrices et letexte de I'art. 49 al. 3 RAVS, le Tribunal fédéral a précisé que, en cas
de divorce ou de séparation des époux au cours desguel s les enfants recueillis vont vivre
avec leur parent de sang, le conjoint reconnu jusqu'alors comme parent nourricier conserve
ce statut uniquement si, apres ces événements, il continue a assumer I'entretien et
I'éducation des enfants de maniere particuliérement prononcée. Ainsi, les contributions
financiéres al'entretien des enfants ne peuvent se limiter uniquement au versement au
parent de sang des rentes AV /Al pour enfants recueillis percues jusqu'alors par le conjoint.
Par ailleurs, le fait que ce dernier continue a voir les enfants de fagon réguliére n'est pas a



lui seul déterminant déslors qu'il n'y a plus de ménage commun (arréts du Tribunal fédéral
9C_406/2007 du 11 mars 2007 consid. 4.3.3; | 354/05 du 26 mai 2006 consid. 4.1).

E. 431

En I'espece, il est admis que les époux ne vivent plus en ménage commun depuis pour le
moins juin 2001 et que cet état de fait a été validé par jugement de séparation du 5
novembre 2002. || reste a examiner si, malgré ce nouvel état de fait, le recourant peut
encore étre considéré comme parent nourricier.

E.43.2

Au niveau des contributions financieres en faveur des enfants, I'instruction complémentaire
effectuée par la CSC amis en lumiére que le recourant était tributaire d'aucune charge
d'entretien en faveur de safemme ainsi que de C. et deD. ; de méme, il est
apparu que |'assuré ne recevait aucune allocation familiale pour enfants de la part des
institutions de sécurité social e francaises (pce 218-230 et 236). Par ailleurs, il résulte du
dossier que, dans la période déterminante courant de novembre 2001 a octobre 2006, le
recourant n'a pour le moins pas consacré régulierement le montant des rentes pour enfants a

I'entretien de C. et deD. , tel que celaressort des notes tél éphoniques des
14 novembre 2005 et 21 décembre 2005 entre I'administration et Madame B. (cf.

supralet. A.b). Certes, dans un écrit du 4 juillet 2008 (pce 205), cette derniere est revenue
sur ses premiéres déclarations en alléguant qu'elle avait demandé le transfert des rentes a
elle-méme car son mari dépensait trop pour les enfants. Le Tribunal de céans ne peut
toutefois donner foi a cette nouvelle version. D'une part, il n'y aaucune raison de mettre en
doute la véracité des notes internes de I'administration d'autant plus qu'elles sont claires et
portent sur deux conversations téléphoniques effectuées a un mois d'intervalle et formant un
tout cohérent. D'autre part, |'assuré, dans une lettre du 21 ao(t 2006 adressée a
I'administration (cf. supralet. A.c) adécrit safemme comme une personne devenue vénale
attachant de I'importance a son mariage uniquement pour des raisons financiéres. Ceci
incite a penser que les déclarations contradictoires faites par Madame B. dans son
écrit du 4 juillet 2008 ne correspondent pas alaréalité et ont pour unique but de
sauvegarder un intérét pécuniaire. De surcroit, on note que, entre novembre 2001 et octobre
2006, I'assuré a regu des rentes pour enfants d'un montant total supérieur a Fr. 1'600.- par
mois. Malgré une mise en demeure effectuée en bonne et due forme par I'autorité inférieure
par acte du 25 ao(t 2008 (pce 216), I'intéresse n'a pas démontré, al'appui de moyens de
preuve convaincants, que, aprés la séparation du couple, il a continué de consacrer
I'intégralité du montant des rentes pour enfants al'entretien de C. et deD.

Bien plutdt, il sSest borné a mentionner qu'il ne pouvait donner des indications précises sur
ce point et qu'il avait donné de petits montants de facon irréguliére correspondant a sa
situation financiére limitée (pce 236). Ceci est donc de nature a confirmer les premiéres
déclarations faites par Madame B. selon lesguelles e recourant ne faisait pas
profiter safamille des rentes pour enfants fin 2005, que ce soit totalement ou en partie.
Finalement, il sied de relever que Madame B. , dans un écrit non daté produit en
annexe au recours du 9 janvier 2009 (pce TAF 1 p. 4), ainformé le Tribunal de céans quele
recourant lui versait des sommes qu'elle ne pouvait chiffrer exactement. Il sagissait desfois
de EUR 50.-, desfois de EUR 80.- ou desfois de EUR 100.- par mois. Méme si ces
allégations devaient étre vraies - ce qui n'est par ailleurs aucunement démontré au degré de
la vraisemblance prépondérante -, force est donc de constater que les montants indiqués
restent tres modestes (cf. a ce sujet supra consid. 4.2). En outre, dans la mesure ou ceux-ci



se rapporteraient également a la période courant de novembre 2001 a octobre 2006, ils
apparai ssent manifestement insuffisants au vu des prestations fournies en son temps par la
CSC.

E.4.33

En ce qui concerne la participation du recourant al'éducation des enfants, celui-ci allégue,
dans ses différents mémoires (pces 141 et 166), qu'il n'ajamais cessé de soccuper de

C. et deD. en les voyant plusieurs fois chez leur maman avec laquelleil se
trouve en excellents termes. 1l indigue qu'il mange souvent avec eux en famille, parfois tous
lesjours, en surveillant leur scolarité et en leur donnant de I'affection, par ailleurs
réciproque, et qu'il passe la plupart des week-ends de beau temps avec les enfants et leur
meére a son chalet si ceux-ci n‘ont pas un match de foot ou de basket ou il les accompagne
parfois. Le recourant produit également plusieurs lettres signées par des tiers certifiant qu'il
prend trés au sérieux son réle de pere en faisant preuve d'une responsabilité financiére et
affective certaine (pce 199-206). A vrai dire seul I'écrit du 4 juillet 2008 (pces 205-206)

signé par Madame B. donne des informations un tant soit peu détaillées sur
I'étendue des visites rendues par |'assuré ainsi que de son soutien. Aingi, cette derniére
releve que A. , avant leur déménagement aF. , leur rendait visite 2 a3 fois

par semaines et assistait notamment aux réunions entre parents et professeurs. L'assuré
viendrait également les voir de fagon réguliére aleur nouveau domicile et resterait desfois
2 0u 3 jours. Méme s ces allégations relativement vagues devaient savérer étre vraies, il
n'en reste pas Moins gque la participation du recourant ainsi décrite ne parait pas
suffisamment intense pour faire passer al'arriere plan le fait qu'il ne fait plus ménage
commun avec sa famille et que sa contribution financiére al'entretien des enfants est
minime (cf. arrét du Tribunal fédéral 9C 406/2007 du 11 mars 2007 consid. 4.3.3).

E.434

Compte tenu de I'ensembl e des circonstances et eu égard a la jurisprudence restrictive
précitée (cf. supraconsid. 4.2), il appert que les efforts fournis par le recourant envers sa
famille apres |a séparation des époux ne sont pas assez intenses pour qu'il puisse garder son
statut de parent nourricier. 1l sagit d'un fait nouveau qui a conduit a juste titre laCSC a

réviser sadécision relative aux rentes complémentaires AV S pour les enfants C. et
C. (arrét du Tribunal fédéral 9C_406/2007 du 11 mars 2008 consid. 5).
E.5

Selon l'art. 25 al. 2 LPGA, le droit de demander larestitution séteint un an apres le moment
ou I'institution d'assurance a eu connaissance du fait, mais au plustard cinq ans aprésle
versement de la prestation. Si la créance nait d'un acte punissable pour lequel e droit pénal
prévoit un délai de de prescription plus long, celui-ci est déterminant.

E.51

Selon lajurisprudence, le délai relatif d'une année commence a courir lorsque I'assureur en
faisant preuve de |'attention requise aurait dd se rendre compte gue les conditions pour
mettre en oeuvre une procédure de restitution étaient remplies. Dans la mesure ou
I'administration doit encore procéder a des mesures d'instruction complémentaires, celles-ci
doivent étre menées dans un délai raisonnable (variant d'un mois a quelques mois selon les
cas, cf. acesujet SVR 2001 IV Nr 30 p. 94; SVR 2004 IV Nr 41 p. 134), faute de quoi, au
terme de celui-ci, le délai relatif de péremption commence a courir (Kieser, op. cit., art. 25
n° 39). Selon les actes versés au dossier, la CSC a eu pour la premiére fois connaissance de



la séparation des époux en date du 14 novembre 2005 (pce 96; cf. supralet. A.b). Ensuite,
lors d'une conversation tél éphonique ayant eu lieu le 21 décembre 2005 (pce 97), |'autorité
inférieure a convenu avec Mme B. gue celle-ci sadresserait par écrit a
I'administration. Finalement, le recourant afait part de la séparation des époux par courrier
du 21 aolt 2006 (pce 99; cf. supralet. A.c). Laquestion de savoir si les événements précités
des 14 novembre et 21 décembre 2005 auraient déja dis inciter |'autorité inférieure a
requeérir dans un délai raisonnable une attestation de domicile du recourant et de safamille
peut souffrir de rester indécise. En effet, méme en faisant partir le délai relatif d'une année
un mois aprés la communication tél éphonique du 14 novembre 2005 (soit I'événement le
plus ancien annoncant |a séparation des époux), la décision de restitution prononcée en date
du 20 novembre 2006 serait intervenue avant I'expiration du délai de péremption. Le délai
relatif d'une année au sensdel'art. 25 a. 2 LPGA ne fait donc pas obstacle a une décision
de restitution dans la présente affaire.

E.5.2

En ce qui concerne le délai de péremption d'une durée de cing ans apres le versement de la
prestation, le Tribunal fédéral ainterprété de maniére littérale la notion de versement, en
jugeant que le délai commence a courir dés le moment ou |la prestation a été effectivement
versée et non pas celui ou elle aurait di étre payée selon laloi (ATF 127 V 484 consid. 3b;
Kieser, op. cit., art. 25 n° 41). Par ailleurs, il a été retenu que, lorsque le juge annule une
décision de restitution et renvoie I'affaire al'administration pour nouvelle décision, le délai
de péremption de cing ans est sauvegardé par la décision de restitution annulée par le juge
pour la somme prévue initialement (arrét du Tribunal fédéral 8C_616/2009 du 14 décembre
2009 consid. 5.2). Dans la présente affaire, la décision de restitution - qui a par ailleurs
donné lieu a une cassation pour prise d'une nouvelle décision par jugement du Tribunal de
céans daté du 8 juillet 2008 [cf. supralet. E]) - a été rendue le 20 novembre 2006 et
I'administration n'a a aucun moment prétendu que le recourant avait commis un acte pénal
punissable (cf. ATF 113V 256 consid. 4c¢). Au vu de ces éléments, il convient donc de
conclure que seules les prestations ayant été versées au recourant a partir du 20 novembre
2001 et a une date ultérieure peuvent faire I'objet d'une décision en restitution (art. 77 a. 1
let. 3 OR par analogie; cf. ace sujet Kieser, op. cit., art. 38 n° 14). La décision attaquée doit
donc étre réformée sur ce point.

E.6

Selon I'art. 25 al.1, 2eme phrase, LPGA, larestitution ne peut étre exigée lorsque I'intéressé
était de bonne foi et qu'elle le mettrait dans une situation difficile. Conformément al'art. 3
a. 2 del'ordonnance sur la partie générale du droit des assurances sociales (OPGA),
I'autorité inférieure n'a pas traité ce point dans la décision attaguée mais a réserve un
examen ultérieur de cette question dans une procédure postérieure si le recourant dépose
une demandey relative au plustard dans un délai de 30 jours dés I'entrée en forcedela
décision de restitution. Au vu de ces éléments, les conditions auxquelles la procédure de
recours peut étre étendue a une question non visée par la décision administrative ne sont pas
remplies (arrét du Tribunal fédéral 9C_967/2009 du 2 juin 2010 consid. 3.1). Partant, le
recours est irrecevable sur ce point.

E.7

Par surabondance, et dans lamesure ou |e recourant prétendrait qu'il aurait été induit en
erreur par un renseignement erroné de I'administration (on lui aurait indiqué que les rentes



pour enfants recueillis continueraient & étre versées en cas de separation des époux; supra
let. B.b; voire a ce sujet ATF 131V 472 consid. 5; arrét du Tribunal fédéral 9C_351/2007
du 25 février 2008 consid. 2.4.4; arrét du Tribuna administratif fédéral C-6479/2008 du 30
juin 2009 consid. 7.2), force est de constater que I'assuré ne peut en aucun cas se fonder sur
une base de confiance qualifiée dans la présente affaire. En effet, celui qui se prévaut d'un
tel fondement juridique pour faire valoir un droit est tenu de démontrer la véracité de ses
allégations au niveau de la vraisemblance prépondérante et subit les conséquences de
I'absence de preuve (Urs Muller, Das Verwaltungsverfahren in der Invalidenversicherung,
Berne 2010 p. 32 n° 180; Ulrich Meyer-Blaser, Die Bedeutung von Art. 4
Bundesverfassung fur das Soziaversicherungsrecht, In: ZSR 1992, 2éme val., p. 414; B.
Weber-Durler, Falsche Auskiinfte von Behdrden, In: ZBI 1991 p. 8). Or, en |'espéce, le
recourant et son épouse ne disposent d'aucun moyen de preuve permettant de confirmer
gu'ils ont téléphoné a l'administration en juin 2001 et qu'ils ont été induits en erreur par
I'autorité inférieure, étant précisé qu'ils ne sont méme pas en mesure d'indiquer le nom de
leur interlocuteur. Dans ces conditions, une dérogation al'art. 25 al. 1, 1ére phrase, LPGA
ne saurait étre justifiée dans la présente affaire.

E.8

Eu égard atout ce qui précéde, il appert gue le recours doit étre partiellement admis en ce
sens que I'administration est en droit de réclamer uniquement les prestations qui ont été
versées au recourant a partir du 20 novembre 2001 pour cause de péremption des créances
antérieures (cf. supraconsid. 5.2).

E.9

Il n'est pas percu de frais de procédure (art. 85bisal. 2 LAV S) ni, vu que le recourant a agi
Sans avoir eu recours a un représentant et n'a pas démontré avoir eu a supporter des frais
indispensables et relativement élevés, aloué de dépens (art. 64 al. 1 PA et art. 7 ssdu
reglement du 21 février 2008 concernant lesfrais, dépens et indemnités fixés par le Tribunal
administratif fédéral [FITAF, RS 173.320.2)]). (dispositif ala page suivante)
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