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Regeste

Freiwillige Versicherung

Erwagungen

E.1l

Da die Beschwerdefiihrenden Ehegatten sind, die Korrespondenz zwischen ihnen einerseits
und dem Generalkonsulat Johannesburg, der Botschaft London und der SAK andererseits
fUr die betroffenen Beitragszeitrdume weitgehend fir beide Beschwerdeflhrenden
gemeinsam oder parallel gefthrt wurden und elne gemeinsame Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht eingereicht wurde, rechtfertigt es sich, die bisher separat
gefuhrten Verfahren zu vereinigen.

E.21

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32) in
Verbindung mit Art. 33 lit. d VGG und Art. 85bis Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 20.
Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV G, SR 831.10)
sowie Art. 5 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren
(VWVG, SR 172.021) beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden von Personen
im Ausland betreffend AHV -V erfligungen. Es liegt hier keine Ausnahme im Sinne von Art.
32VGG vor.

E.22

Nach Art. 37 VGG richtet sich das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht nach dem
VWV G, soweit das VGG nichts anderes bestimmt. Indes findet das VwV G aufgrund von
Art. 3lit. dbis VwV G keine Anwendung in Sozialversicherungsrechtssachen, soweit das
Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 tber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) anwendbar ist, was vorliegend auf Grund von
Art. 1 Abs. 1 AHVG der Fall ist.

E.23

Die angefochtenen Einspracheverfligungen betreffend Beitragsfestsetzungen wurden vom
AHV/IV-Dienst der Botschaft London erlassen, wozu dieser auf Grund von Art. 3 Abs. 1
Bst. ¢ VFV (in der bisam 31. Dezember 2007 geltenden Fassung) zustandig war. Fir die
Vertretung der freiwilligen Versicherung in AHV-Beschwerdeverfahren war und ist
hingegen die SAK zusténdig (vgl. Art. 2 VFV und Art. 3VFV e contrario), weshalb diese
im vorliegenden Verfahren als Gegenpartel auftritt.

E.24



Die BeschwerdefUhrenden haben an den jeweils sie betreffenden Verwaltungsverfahren
teilgenommen; sie sind durch die sie betreffenden Einspracheverfiigungen besonders
berthrt und haben ein schutzwiirdiges Interesse an deren Anfechtung; sie sind daher je zur
Beschwerde in eigener Sache legitimiert (Art. 59 ATSG).

E.25

Die Beschwerde ist innerhalb von 30 Tagen nach der Er6ffnung des Einspracheentscheids
einzureichen (Art. 60 Abs. 1 ATSG). Aus den Akten ist nicht ersichtlich, wann die
Beschwerdefiihrenden die Einspracheverfligungen erhalten haben und es wurden von den
Partelen diesbezliglich keine Behauptungen aufgestellt. Angesichts desim Namen der
beiden Beschwerdefihrenden an die Botschaft London gesandten E-Mails vom 20. Februar
2007 (vgl. SAK-U/92 bzw. SAK-M/68) ist davon auszugehen, dass die
Beschwerdefiihrenden die Einspracheverfligungen an diesem Tag erhalten haben und die
Beschwerdefrist angesichts des Posteinganges der Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht am 19. Méarz 2007 eingehalten wurde.

E.26

Die Beschwerdeschrift wurde zwar nicht in einer der vier Amtssprachen eingereicht (vgl.
Art. 33aVwVG), doch verzichtet das Bundesverwaltungsgericht darauf, sie deswegen
zuriickzuweisen (vgl. ANDRE MOSER/MICHAEL BEUSCH/LORENZ KNEUBUHLER,
Prozessieren vor dem Bundesverwaltungsgericht, Basel 2008, S. 99 Rz. 2.224 m.w.H.). Da
die Beschwerden im Ubrigen formgerecht eingereicht wurden (Art. 52 Abs. 1 VWV G; das
Original ist alsact. 1 in den Beschwerdeakten M abgelegt), ist darauf einzutreten.

E.31

Die Verfugung als Anfechtungsgegenstand bildet nicht nur den Ausgangspunkt, sondern
zugleich den Rahmen und die Begrenzung des Streitgegenstandes im Beschwerdeverfahren.
Streitgegenstand kann mithin - im Rahmen der Parteiantrage - nur dasin der Verfigung
geregelte Rechtsverhdltnis sein. Rechtsbegehren, die ausserhalb der in der Verfligung
geregelten Rechtsverhdtnisse liegen, sind grundsétzlich unzuléssig (vgl. u.a Fritz Gygi,
Bundesverwaltungsrechtspflege, 2. Aufl., Bern 1983, S. 46, ALFRED KOLZ/ISABELLE
HANER, Verwaltungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 2. Aufl., Zirich
1998, Rz. 404 und 611 ff.).

E.32

Das Bundesverwaltungsgericht prift die Verletzung von Bundesrecht unter Einschluss des
Missbrauchs oder der Uberschreitung des Ermessens, die unrichtige oder unvollstandige
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit (Art. 49
VWVG).

E.33

Vorliegend ist vom Bundesverwaltungsgericht zu prifen, ob die die Beitrage fur die
Streitgegenstand des V erfahrens bildenden Beitragszeitraume (vgl. oben E. 3.1 und unten E.
6.1 und 7.1) korrekt festgesetzt wurden.

E.34

Vorab ist festzuhalten, dass zwischen der Schweiz und der Republik Stdafrika (im
Folgenden: Sudafrika) kein Staatsvertrag besteht, welcher die freiwillige Versicherung
beschlagen wiirde. Die Beurteilung der umstrittenen Beitragsfestlegung richtet sich somit



ausschliesdich nach schweizerischem Recht.

E.35

Well in zeitlicher Hinsicht grundsétzlich digjenigen materiellrechtlichen Rechtssétze
massgebend sind, die bel der Erflllung des zu Rechtsfolgen fihrenden Tatbestandes
Geltung haben, sind vorliegend jene gesetzlichen Bestimmungen anwendbar, welche fir die
strittigen Beitragszeitrdume Geltung hatten (vgl. Urteil EVG H 115/01 vom 28. September
2001 E. 2 mit Hinweisen). Anzumerken ist, dass fir die obligatorische AHV und IV das

V ergangenheitsbemessungsverfahren per 1. Januar 2001 durch das System der
Gegenwartsbemessung abgel 6st wurde, wéhrend die Vergangenheitsbemessung fir die
freiwillige Versicherung vorerst beibehalten und erst am 1. Januar 2008 durch die
Gegenwartsbemessung abgel 6st wurde (vgl. (AS 2000 1441, AHI-Praxis 2001 S. 26, AS
2007 1359). Fur den Zeitraum vom 1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2007 - also auch fur
die hier betroffenen Beitragszeitrdume in den Jahren 2004 und 2005 - fand somit fir die
freiwillige Versicherung weiterhin die V ergangenheitsbemessung Anwendung.

E. 41

Art. 2 Abs. 1 AHV G bestimmt, dass Schweizer Burger und Staatsangehdrige der
Mitgliedstaaten der Européi schen Gemeinschaft oder der Europaischen

Freihandel sassoziation, die nicht in einem Mitgliedstaat der Européi schen Gemeinschaft
oder der Européi schen Freihandel sassoziation |eben, der freiwilligen Versicherung beitreten
konnen, falls sie unmittelbar vorher wahrend mindestens fiinf aufeinander folgenden Jahren
obligatorisch versichert waren. Der Bundesrat erldsst erganzende V orschriften tber die
freiwillige Versicherung; er bestimmt insbesondere die Frist und die Modalitéten des
Beitritts, des Rucktritts und des Ausschlusses. Ferner regelt er die Festsetzung und
Erhebung der Beitrége sowie die Gewadhrung von Leistungen. Er kann die Bestimmungen
betreffend die Dauer der Beitragspflicht, die Berechnung der Beitrage sowie den
Beitragsbezug den Besonderheiten der freiwilligen Versicherung anpassen (Art. 2 Abs. 6
AHVG). Der Bundesrat hat von dieser Kompetenz insbesondere mit Erlass der Verordnung
vom 26. Mai 1961 Uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(VFV, SR 831.111) und der Verordnung vom 31. Oktober 1947 Uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHVV, SR 831.101), deren einschl&gige Bestimmungen
Anwendung finden, soweit die VFV keine abweichende Bestimmung enthdlt (vgl. Art. 25
VFV), Gebrauch gemacht.

E.4.2

Die Beitrdge der erwerbstétigen Versicherten werden in Prozenten des Einkommens aus
unsel bstandiger und selbstandiger Erwerbstatigkeit festgesetzt und belaufen sich auf 9,8
Prozent des massgebenden Einkommens, wobei ein Mindestbetrag von CHF 824.- zu
entrichten ist (vgl. Art. 2 Abs. 1 und Abs. 6 AHVG sowie Art. 13b VFV in der vom 1.
Januar 2003 bis 31. Dezember 2007 geltenden Fassung). Bei unselbstandiger
Erwerbstatigkeit gilt als massgebender Lohn jedes Entgelt fir in unselbstéandiger Stellung
auf bestimmte oder unbestimmte Zeit geleistete Arbeit (vgl. Art. 5 Abs. 1 AHVG).

E.431

Die Beitrage der freiwilligen Versicherung werden (in der Regel) in Schweizer Franken fur
eine zweijahrige Periode (Beitragsperiode) festgesetzt, welche am 1. Januar jedes geraden
Jahres beginnt (vgl. Art. 14 Abs. 1 VFV). Massgebend ist bei erwerbstétigen Versicherten
das durchschnittliche Erwerbseinkommen der beiden der Beitragsperiode vorangehenden



Jahre (Vergangenheitsbemessung, ordentliche Beitragsfestsetzung, vgl. Art. 14 Abs. 2
VFV).

E.43.2

Weist der Versicherte eine wesentliche dauernde Anderung seiner Einkommensgrundlagen
nach, so werden die Beitrage auf Grund des von der Anderung der Einkommensgrundlagen
an erzielten und auf ein Jahr berechneten Einkommens neu berechnet und festgesetzt (vgl.
Art. 14 Abs. 3VFV). Die Beitragsfestsetzung nach Art. 14 Abs. 3 VFV entspricht dem fur
die obligatorische Versicherung in Art. 25 Abs. 1 und 3 AHVYV (in der bis 31. Dezember
2000 geltenden Fassung) geregelten ausserordentlichen Beitragsfestsetzungsverfahren, mit
welchem den Veradnderungen des Erwerbseinkommens sowohl zu Gunsten als auch zu
Ungunsten der beitragspflichtigen Person mittels einer Zwischentaxation
(Gegenwartsbemessung, ausserordentliche Beitragsfestsetzung) Rechnung getragen werden
sollte (vgl. Urteil EVG H 115/01 vom 28. September 2001 E. 4b). Gemass
hochstrichterlicher Rechtsprechung ist die Festsetzung der Beitrége im ausserordentlichen
Verfahren nach Massgabe einer Gegenwartsbemessung unter der vierfachen Voraussetzung
moglich, dass qualitativ diese Veranderung der Einkommensgrundlagen nicht allein auf
"normalen” Einkommensschwankungen, sondern auf einer Veranderung der
Einkommensgrundlage a's solcher beruht (Berufs-, Geschaftswechsel, Wegfall oder
Hinzutritt einer betrachtlichen Einkommensguelle, Neuverteilung des Betriebs- oder
Geschéftseinkommens oder Invaliditét); dass durch die Anderung sich das Einkommen um
mindestens 25% vermindert oder erhoht hat; dass die Anderung in zeitlicher Hinsicht von
Dauer ist; dass ein Kausal zusammenhang zwischen der Veranderung der
Einkommensgrundlagen und der Verdnderung der Einkommenshothe besteht, wobei
Kausalitéat hier bedeutet, dass der Wegfall bzw. der Hinzutritt einer Einkommensquelle
gemass erstem Lemma die Einkommenshthe geméss drittem Lemma negativ bzw. positiv
"beeinflusst” . Diese vier Voraussetzungen missen kumulativ erfillt sein (vgl. BGE 106 V
74 E. 3a, ZAK 1988 S. 511 E. 2c, ZAK 1992 S. 474 f. E. 2b, BGE 120V 162 E. 3bund c
sowie [nicht publiziertes] Urtell der Eidgendssischen Rekurskommission der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung fur die im Ausland wohnenden Personen AHV
50989 vom 9. Februar 2001 E. 3.aa, je mit weiteren Hinweisen).

E. 44

Das fur die Beitragsfestsetzung massgebende Einkommen wird zum - von der SAK nach
Rucksprache mit der Schweizerischen Nationalbank festgelegten - Kursin Schweizer
Franken umgerechnet, der zu Beginn der in den Art. 14 Abs. 1 und 3 VFV umschriebenen
Beitragsperioden gilt (vgl. Art. 14 Abs. 4 VFV in Verbindung mit Art. 18 Abs. 1 VFV).

E.45

Zusétzlich zu den Versicherungsbeitragen ist ein Verwaltungsbeitrag in der Héhe von 3%
der Versicherungsbeitragssumme geschuldet, der gleichzeitig mit diesen zu erheben ist (vgl.
Art. 18 VFV in Verbindung mit Art. 1 der Verordnung vom 11. Oktober 1972 Uber den
Hochstansatz der V erwaltungskostenbeitrége [ SR 831.143.41, aufgehoben per 31.
Dezember 2009]).

E.5

Dadie Botschaft London Uber die Beitragsfestsetzungen der beiden Beschwerdefiihrenden
in separaten Verfigungen und basierend auf unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen
befunden hat, ist zuerst zu prifen, inwiefern sie die Beitrage in Bezug auf den



Beschwerdefuhrer korrekt festgesetzt hat (nachfolgend E. 6) und anschliessend, inwiefern
siediesin Bezug auf die Beschwerdefihrerin getan hat (vgl. unten E. 7).

E.6.1

Dadie Botschaft London mit der angefochtenen Einspracheverfiigung vom 8. Februar 2007
(SAK-U/91) unter anderem die Beitrage des BeschwerdefUhrers fir die Beitragszeitraume
vom 1. Januar bis 31. Juli 2004, vom 1. bis 31. Dezember 2004 und vom 1. Januar bis 31.
Dezember 2005 festgesetzt hat und der Beschwerdefuihrer diese Beitragsfestsetzungen
angefochten hat, bilden diese den Streitgegenstand im Beschwerdeverfahren zwischen dem
Beschwerdefihrer und der SAK (vgl. oben 3.1). Nicht zum Streitgegenstand gehdren
hingegen die Beitragsfestsetzung fur den Zeitraum vom 1. August bis 30. November 2004,
die innerhalb des vom Beschwerdefiihrer beschwerdewei se umschriebenen Zeitraums (2004
und 2005) liegt, die aber nicht Inhalt der angefochtenen Einspracheverfiigung ist, die Hohe
der vom Beschwerdefiihrer geleisteten Zahlungen bzw. der Saldo seines Beitragskontos,
was ausdriicklich nicht Gegenstand der Einspracheverfiigung war, die Beitragsfestsetzung
fUr die Beitragsperiode 2006/2007, welche vom Beschwerdeftihrer nicht angefochten
wurde.

E.6.2
Vorliegend ist aus den Akten ersichtlich und unbestritten, dass der Beschwerdefthrer in
Sldafrika (mindestens) seit dem Jahr 2000 bis 31. M&rz 2002 im A. Club als

"General Manager" angestellt war (vgl. SAK-U/52.8-52.9), vom 1. April 2002 bis 22.
August 2002 arbeitslos war (vgl. SAK-U/52.8), vom 23. August 2002 bis 31. Juli 2004 im
B. Hotel & Spaals"Deputy General Manager" angestellt war (vgl. SAK-U/52.8
und 52.10, SAK-U/55.3, SAK-U/70.3), vom 1. August bis 30. November 2004 wiederum
arbeitslos, war (vgl. SAK-U/70.3), vom 1. Dezember 2004 bis mindestens 31. Dezember

2005im C. Manor and Spa angestellt war (vgl. SAK-U/62.4, 62.8 und 62.11 sowie
Beschwerdeakten U act. 1.1).
E.6.3

Fir die Bemessungsperiode 2004/2005 (welche einerseits die im Streit liegenden
Beitragszeitraume und andererseits den nicht im Streit liegenden Beitragszeitraum vom 1.
August bis 30. November 2004 umfasst) wéren in der Regel die Beitrage nach dem
ordentlichen Verfahren festzusetzen und auf Grund des in den Jahren 2002 und 2003
durchschnittlich erzielten Erwerbseinkommens zu berechnen (zweijahrige

V ergangenheitsbemessung, vgl. oben E. 4.3.1 sowie unten E. 6.4 und 6.5). Davon ware nur
abzuweichen, wenn ausnahmsweise die V oraussetzungen gemass Art. 14 Abs. 3VFV
(analog zu Art. 25 AHVYV in der bis 31. Dezember 2000 geltenden Fassung) fur eine
Beitragsfestsetzung im ausserordentlichen Verfahren (Gegenwartsbemessung) gegeben
waéren (vgl. oben E. 4.3.2 sowie unten E. 6.6).

E.64.1

Das Erwerbseinkommen des Beschwerdefihrers in den Jahren 2002 und 2003 setzt sich wie
folgt zusammen: 51'000.- Stdafrikanische Rand (ZAR) (= [ZAR 180'000.- + 24'000.-] : 12
x 3) fur den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Mé&rz 2002 (3 Monate bzw. 90 Ka endertage)
as Angestellter desA. Clubs (bei Ausrichtung der gleichen monatlichen
Erwerbsentschadigung [Lohn und Unterkunft] wie 2001 [vgl. SAK-U/52.9]), ZAR
118'425.- fur den Zeitraum vom 23. August bis 31. Dezember 2002 (131 Tage) als
Angestellter des B. Hotel & Spa (vgl. SAK-U/55.3), ZAR 364'000.- fir den



Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2003 als Angestellter des B. Hotel &
Spa (vgl. SAK-U/55.3). Der Beschwerdefuhrer war somit nicht wahrend der gesamten
Bemessungsperiode 2002/2003 erwerbstétig, sondern hat wahrend 586 Tagen gearbeitet
und in dieser Zeit ein Erwerbseinkommen von ZAR 533'425.- erwirtschaftet.

E.6.4.2

Im Rahmen der ordentlichen Beitragsfestsetzung ist gemass Wegleitung zur freiwilligen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung des Bundesamtes fUr
Soziaversicherungen (im Folgenden: WFV) in den vom 1. Januar 2003 bis 31. Dezember
2004 und vom 1. Januar bis 31. Dezember 2005 geltenden Fassungen (auf welcheim
Folgenden Bezug genommen wird) das auf ein volles Jahr umgerechnete Einkommen fur
die Beitragsbemessung massgebend, wenn die Erwerbstétigkeit nicht wahrend der ganzen
Berechnungsperiode ausgelibt wurde (vgl. WFV Rz. 4037), was der Praxis des
Eidgenossischen Versicherungsgerichts (vgl. BGE 108 V 177 E. 4.b) und der
Eidgenossischen Rekurskommission der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung fur die im Ausland wohnenden Personen (vgl. das nicht publizierte
Urtell AVS 58201 E. 5.a) entspricht und al's gesetzeskonform zu erachten ist.

E.6.4.3

Findet vorliegend eine ordentliche Beitragsfestsetzung statt, ist das erwirtschaftete
Erwerbseinkommen von ZAR 533'425.- durch die Anzahl gearbeiteter Tage (586) zu
dividieren und mit 365 Tagen (= 1 Jahr) zu multiplizieren, womit ein massgebliches
Jahreseinkommen von (gerundet) ZAR 332'252.- resultiert. Da der Wechselkurs von der
SAK rechtlich verbindlich (vgl. oben E. 4.4) per 1. Januar 2004 auf 0.19511 ZAR pro CHF
festgelegt wurde (vgl. SAK-U/91), entspricht dies einem Erwerbseinkommen von CHF
64'825.69, welches auf die néchsten CHF 100.- abzurunden ist (vgl. Beitragstabellen
Freiwillige Versicherung, gultig ab 1. Januar 2003 S. 4). Wird das entsprechende
Erwerbseinkommen von CHF 64'800.- mit dem Faktor 9,8 Prozent multipliziert (vgl. oben
E. 4.2) ergeben sich fur die Jahre 2004 und 2005 jeweils geschuldete Jahresbeitrage in der
Hohe von CHF 6'350.40. Dazu sind Verwaltungskosten in der Hohe von 3% der Beitrége,
zu addieren (vgl. oben E. 4.5), aso Fr. 190.50. Damit beliefen sich die Beitrage fur die
Jahre 2004 und 2005 (inkl. Verwaltungskostenbeitrage) auf jahrlich CHF 6'540.90 bzw.
monatlich CHF 545.10. Die Beitrage des Beschwerdefuhrers (inkl.
Verwaltungskostenbeitrag) fur die strittigen Beitragszeitraume wéren im Rahmen der
ordentlichen Beitragsfestsetzung daher wie folgt festzulegen: fir den Beitragszeitraum vom
1. Januar bis 31. Juli 2004 (7 Monate) CHF 3'815.70, fur den Beitragszeitraum vom 1. bis
31. Dezember 2004 (1 Monat) auf CHF 545.10, fur das Beitragg ahr 2005 auf CHF
6'540.90.

E.6.5

Fir den Beitragszeitraum von 1. Januar bis 31. Juli 2004 hat die Botschaft London die
Beitrage des Beschwerdefiihrers im Rahmen eines ordentlichen Verfahrens festgesetzt, was
nicht zu beanstanden ist. Allerdings hat sie sich zur Umrechnung auf ein durchschnittliches
Jahreseinkommen einzig auf das Erwerbseinkommen des Beschwerdefihrers ab 23. August
2002 abgestiitzt und sein Erwerbseinkommen von Januar bis Mérz 2002 ausser Acht
gelassen. Die stellt einen Verstoss gegen die erwadhnte Regelung der WFV (Rz. 4037, vgl.
oben E. 6.4.2), auf welche sich die SAK in ihren Vernehmlassungen selbst beruft. Fur den
Beitragszeitraum vom 1. Januar bis 31. Juli 2004 sind die Beitrage des Beschwerdefihrers



(inkl. Verwaltungskosten) somit auf CHF 3'815.70 festzusetzen. Soweit der
Beschwerdefiihrer davon ausgeht, dass sich die Beitrége auf Grund desin diesem
Beitragszeitraum erwirtschafteten Erwerbseinkommen bemessen werden, liegt er falsch
(vgl. oben E. 4.3.1und 4.3.2).

E.6.6

Die SAK scheint fur den Zeitraum vom 1. August bis 30. November 2004 (welcher nicht
Gegenstand des vorliegenden Verfahrensist) eine (implizite) und fir den Beitragszeitraum
vom 1. bis 31. Dezember 2004 sowie fir das Beitragsjahr 2005 eine (ausdriicklich verfugte)
ausserordentliche Beitragsfestsetzung im Sinne von Art. 14 Abs. 3 VFV vorgenommen zu
haben. Zu prifenist, ob die vier kumulativen Voraussetzungen fir eine ausserordentliche
Beitragsfestsetzung gegeben sind (vgl. oben E. 4.3.2).

E.6.6.1

Ausldser fur die ausserordentlichen Beitragsfestsetzungen scheint die Arbeitsosigkeit des
Beschwerdefiihrers vom 1. August bis 30. November 2004 gewesen zu sein. Selbst wenn
der Wechsel von einer Anstellung zur Arbeitslosigkeit und von dieser zu einer
Neuanstellung die V oraussetzungen fir eine ausserordentliche Beitragsfestsetzung in
qualitativer und quantitativer Hinsicht und beztglich den Kausal zusammenhang erfillen
sollte (was hier offen bleiben kann), ist zu prifen, ob die Arbeitslosigkeit von solcher Dauer
war, dass sie eine ausserordentliche Beitragsfestsetzung rechtfertigte. Dies darf nur mit
Zuriickhaltung angenommen werden, zumal Art. 25 AHVV (und damit auch Art. 14 Abs. 3
VFV) gemass hdchstrichterlicher Praxis als Ausnahmebestimmung nicht extensiv
auszulegen und anzuwendenist (vgl. ZAK 1981 S. 350, Urteil EVG H 115/01 vom 28.
September 2001 E. 4b, BGE 98V 245E. 2, BGE 106 V 784 E. 3., ZAK 1988 S. 511 E.
2.c., je mit weiteren Hinweisen; vgl. ausserdem betreffend anal oge steuerrechtliche
Zwischenveranlagungen BGE 1151V 8 E. 3.aund 3.b sowie BGE 110 IB 313 E. 2.9).
Dementsprechend hat das Eidgenéssische V ersicherungsgericht eine voribergehende
Einstellung der Geschéftstétigkeit wahrend acht Monaten nicht als dauernde Verénderung
der Einkommensgrundlagen im Sinne von Art. 25 Abs. 1 AHVV gewertet (vgl. ZAK 1981
S. 350). Auch die WFV, auf welche die SAK sich beruft, sieht ausdriicklich vor, dassdie
qualitative Anderung von Dauer sein muss, damit es zu einer ausserordentlichen
Beitragsfestsetzung kommen kann (vgl. Rz. 4067), wobei das fur die Umrechnung einer
zeitlich limitierten Erwerbstétigkeit in Rz. 4037 gewéahlte Beispiel impliziert, dass zeitliche
Lucken in der Erwerbstétigkeit von insgesamt 8 wahrend einer Bemessungsperiode von 24
Monaten keinen Anlass flr eine ausserordentliche Beitragsfestsetzung darstellen. Dadie
Arbeitslosigkeit des Beschwerdeflihrers bloss 4 Monate gedauert hat, fehlt es bezlglich der
Arbeitsosigkeit somit an der V oraussetzung der Dauerhaftigkeit der Anderung. Damit
koénnen weder Beginn noch Ende der Arbeitslosigkeit eine ausserordentliche
Beitragsfestsetzung rechtfertigen.

E.6.6.2
Zu prifen ist weiter, ob der Stellenwechsel vom B. Hotel & Spa (Anstellung al's
"Deputy General Manager”, Anstellungsende: 31. Juli 2004) zum C. Manor and

Spa ab dem 1. Dezember 2004 eine ausserordentliche Beitragsfestsetzung rechtfertigt. Da
die beiden Arbeitgeber der gleichen Branche angehtren und nicht ersichtlich ist, dass der
Beschwerdefuhrer eine wesentlich andere Funktion ausiibte, fehlt esim Vergleich zwischen
den beiden Téatigkeiten an der fur die ausserordentliche Beitragsfestsetzung vorausgesetzten



gualitativen Veranderung der Einkommensgrundlagen. Ausserdem anderte sich das
Einkommen mit dem Stellenwechsel um weniger als 25% (umgerechnetes
Jahreseinkommen 2004 als Angestellter des B. Hotel & Spa: ZAR 364'000 [vgl.
SAK-U/55.3], umgerechnetes Jahreseinkommen 2004 bzw. Jahreseinkommen 2005 al's
Angestellter des C. Manor and Spa: ZAR 324'000.- [vgl. SAK-U/62.8 sowie
Beschwerde], massgebliches Jahreseinkommen bel ordentlicher Beitragsbemessung fir die
Beitragsperiode 2004/2005: ZAR 332'252.- [vgl. oben E. 6.4.3]). Damit ist auch die
quantitative Voraussetzung fur die Vornahme einer ausserordentlichen Beitragsbemessung
nicht gegeben (vgl. oben E. 4.3.2). Dementsprechend ist (auch) fir den Beitragszeitraum
vom 1. bis 31. Dezember 2004 und fur das Beitrags ahr 2005 keine ausserordentliche
Beitragsfestsetzung vorzunehmen sondern sind die Beitrdge im ordentlichen Verfahren
festzusetzen (vgl. oben E. 4.3.1 und 4.3.2).

E.6.6.3

Soweit der Beschwerdefiihrer davon ausgeht, dass sich die Beitrége fir den
Beitragszeitraum vom 1. bis 31. Dezember 2004 sowie fir das Beitragsahr 2005 je nach
dem in diesen Zeitrdumen Zeitraum erwirtschafteten Erwerbseinkommen richten, liegt er
falsch (vgl. oben E.4.3.1 und 4.3.2).

E.6.7

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die angefochtene Verfligung in Bezug auf die
fUr den Zeitraum vom 1. bis 31. Juli 2004 im ordentlichen Verfahren festgesetzten Betrage
insofern als fehlerhaft erweist, als sie bei der Beitragsbemessung das Erwerbseinkommen
des BeschwerdefUhrers als Angestellter des A. Clubs vom 1. Januar bis 31. Méarz
2002 ausser Acht l&sst (vgl. oben E. 6.3 bis 6.5). In Bezug auf die fur den Zeitraum vom 1.
bis 31. Dezember 2004 und fir das Jahr 2005 festzusetzenden Beitrége erweist sich die
angefochtene Verfligung insofern als fehlerhaft, als die Beitragsbemessung nicht im
ordentlichen Verfahren erfolgt, sondern eine ausserordentliche Beitragsfestsetzung
vorgenommen wird (vgl. oben E. 6.3, 6.4 und 6.6). Die Beschwerde des Beschwerdefihrers
ist daher, soweit die Aufhebung der angefochtenen Verfligung beantragt wurde,
gutzuheissen und die ihn betreffende Einspracheverfligung vom 8. Februar 2007
aufzuheben. Seine Beitrége an die freiwillige Versicherung (inkl.
Verwaltungskostenbeitrége) sind fir den Beitragszeitraum vom 1. Januar bis 31. Juli 2004
auf CHF 3'815.70, fir den Beitragszeitraum vom 1. bis 31. Dezember 2004 auf CHF 545.10
und fur das Beitragg ahr 2005 auf CHF 6'540.90 festzusetzen. Dies ergibt fir den im Streit
liegenden Zeitraum Beitrége in der Hohe von CHF 10'901.70 (statt der verfligten Beitrége
in der Hohe von CHF 10'985.70).

E.71

Da die Botschaft London mit der angefochtenen Einspracheverfiigung vom 8. Februar 2007
(SAK-M/71) (unter anderem) die Beitrége der Beschwerdeflhrerin flr das Beitragsjahr
2004 und fir den Beitragszeitraum vom 1. Méarz bis 31. Dezember 2005 festgesetzt und die
Beschwerdefiihrerin diese Beitragsfestsetzungen angefochten hat, bilden diese den
Streitgegenstand im Beschwerdeverfahren zwischen der BeschwerdefUhrerin und der SAK.
Nicht zum Streitgegenstand gehtren hingegen die Beitragsfestsetzung fir den Zeitraum
vom 1. Januar bis 28. Februar 2005, der zwar innerhalb des von der Beschwerdefihrerin
beschwerdewei se umschriebenen Zeitraums (2004 und 2005) liegt, die aber nicht Inhalt der
angefochtenen Einspracheverfiigung ist, die Hohe der von der Beschwerdefihrerin



geleisteten Zahlungen bzw. der Saldo ihres Beitragskontos, was ausdricklich nicht
Gegenstand der Einspracheverfiigung war, die Beitragsfestsetzung fur die Beitragsperiode
2006/2007, welche von der Beschwerdef Uihrerin nicht angefochten wurde.

E.7.2
Vorliegend ist aus den Akten ersichtlich und unbestritten, dass die Beschwerdefihrerinin
Sldafrika vom 1.0ktober 2000 bis 21. Juni 2002 beim D. Country Club as

Buchhalterin (Bookkeeper) angestellt war (vgl. SAK-M/27.4 und 27.5), vom 22. Juni bis
30. September 2002 (101 Tage) arbeitdos war (vgl. SAK-M/27.5), vom 1. Oktober 2002 bis
31. Dezember 2004 im B. Hotel & Spaals"Administrator”" angestellt war (vgl.
SAK-M/36.3, 36.4 und 44.7), vom 1. Januar bis 28. Februar 2005 arbeitslos war (vgl.
SAK-M/44.7), vom 1. Mérz 2005 bis mindestens 28. Februar 2006 bei E. as
Buchhalterin (Accountant) angestellt war (vgl. SAK-U/44.3, 44.4 und 44.7 sowie
SAK-U/62.4).

E.73

Ist flr die strittigen Beitragszeitraume innerhalb der Beitragsperiode 2004/2005 eine
ordentliche Beitragsfestsetzung vorzunehmen, ist dafir auf das Erwerbseinkommen der
Beschwerdefihrerin in den Jahren 2002 und 2003 (umgerechnet auf ein Jahreseinkommen)
abzustellen (vgl. oben E. 4.3.1). Das entsprechende Erwerbseinkommen der
Beschwerdefiihrerin setzt sich wie folgt zusammen: ZAR 28274.- (gerundet) fir den
Zeitraum vom 1. Januar bis 21. Juni 2002 (172 Tage) als Angestellte des D.

Country Club (bei gleichem Lohn wie 2000 und 2001, vgl. SAK-M/27.4 und 27.5), ZAR
11'200.- fur den Zeitraum vom 1. Oktober 2002 bis 31. Dezember 2002 (92 Tage) as
Angestellte des B. Hotel & Spa (vgl. SAK-M/36.3 und 36.4), ZAR 64'200.- fir den
Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2003 (365 Tage) als Angestellte des B.

Hotel & Spa (vgl. SAK-M/36.3 und 36.4), Insgesamt war die Beschwerdefthrerin in der
Bemessungsperiode wéahrend 629 Tagen erwerbstétig und erwirtschaftete in dieser Zeit ein
Erwerbseinkommen von ZAR 103'674.-, womit umgerechnet ein durchschnittliches
Jahreseinkommen von (gerundet) ZAR 60'161.- resultiert. Umgerechnet zu dem von der
SAK verbindlich festgelegten Wechselkurs von 0.19511 resultiert ein massgebliches
Erwerbseinkommen von CHF 11'738.- bzw. abgerundet CHF 11'700.-. Multipliziert mit
9,8% ergeben sich Jahresbeitrége in der Hohe von CHF 1'146.60 sowie
Verwaltungskostenbeitrége von je CHF 34.40, insgesamt somit CHF 1'181.- pro Jahr bzw.
CHF 98.40 pro Monat. Soweit eine ordentliche Beitragsbemessung erfolgt, sind fur die
Beschwerdefiihrerin die Beitrage (inkl. Verwaltungskostenbeitrage) fur das Beitragsahr
2004 auf CHF 1'181.- und fur den Beitragszeitraum vom 1. Méarz bis 31. Dezember 2005
(10 Monate) auf CHF 984.- festzusetzen.

E.74

Anaog zu den Ausfiihrungen betreffend den Beschwerdefiihrer (vgl. oben E. 6.5) hat die
Botschaft London fur das Beitraggahr 2004 zu Recht eine ordentliche Beitragsfestsetzung
vorgenommen, hat aber zu Unrecht nur auf das Erwerbseinkommen der
Beschwerdefiihrerin vom 1. Oktober 2002 bis 31. Dezember 2003 abgestiitzt und das
Erwerbseinkommen vom 1. Januar bis 21. Juni 2002 ausser Acht gelassen. Soweit die
Beschwerdefihrerin davon ausgeht, dass sich die Beitrage fir das Beitraggahr 2004 nach
dem in diesem Jahr erwirtschafteten Erwerbseinkommen richtet, liegt sie falsch (vgl. oben
E. 4.3.1und 4.3.2).



E. 75

Betreffend den Beitragszeitraum vom 1. Mé&rz bis 31. Dezember 2005 rechtfertigt die
voribergehende Arbeitslosigkeit der Beschwerdefthrerin von 101 Tagen - entsprechend
den Ausfiihrungen zum BeschwerdefUhrer (vgl. oben E. 6.6) - keine ausserordentliche
Beitragsbemessung. Des Weiteren fhrt der Stellenwechsel vom B. Hotel & Spa
zur E. zwar zu einer Erhéhung des Erwerbseinkommens von tber 25%
(Jahreseinkommen B. Hotel & Spa: ZAR 64'200.- [vgl. SAK-M/36.3]; fur die
ordentliche Beitragsfestsetzung massgebliches Jahreseinkommen ZAR 60'161.- (vgl. oben
E. 7.3); Jahreseinkommen 2005 E. : ZAR 144'000.-). Allerdings war die
Beschwerdefuhrerin fir die E. (wie fruher fur den D. Country Club) als
Buchhalterin tétig (vgl. SAK-U/62.4), und esist nicht ersichtlich, dass mit der neuen
Anstellung (auch im Vergleich zur vorgangigen Tétigkeit als " Administrator” im

B. Hotel & Spa) eine qualitativ so erhebliche Verénderung der
Einkommensgrundlagen erfolgt ist, dass eine ausserordentliche Beitragsbemessung per
Stellenantritt vorzunehmen waére. Eine blosse Einkommenssteigerung, und mag sie noch so
betrachtlich sein, gentigt nicht, um daraus eine erhebliche qualitative Veranderung
abzuleiten (vgl. ZAK 1988 S. 512 E. 3.amit Hinweis). Dementsprechend ist auch fir den
Beitragszeitraum vom 1. M&rz bis 31. Dezember 2005 keine ausserordentliche
Beitragsfestsetzung vorzunehmen sondern sind die Beitrage im ordentlichen Verfahren
festzusetzen (vgl. oben E. 4.3.2). Soweit die Beschwerdefihrer davon ausgeht, dass sich die
Beitrage nach dem in diesem Zeitraum erwirtschafteten Erwerbseinkommen richten, liegt
siefalsch.

E.7.6

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die angefochtene Verfligung in Bezug auf die
Beitrage fur das Jahr 2004 im ordentlichen Verfahren festgesetzten Beitrage insofern al's
fehlerhaft erweist, als sie bel der Beitragsbemessung das Erwerbseinkommen der
Beschwerdefihrerin fir den Zeitraum vom 1. Januar bis 21. Juni 2002 als Angestellte des
D. Country Club (bei gleichem Lohn wie 2000 und 2001) ausser Acht I&sst (vgl.
oben E. 7.3 und 7.4). In Bezug auf die Beitrége fir den Zeitraum vom 1. M&rz bis 31.
Dezember 2005 erweist sich die angefochtene Verfiigung insofern als fehlerhaft, als die
Beitragsbemessung nicht im ordentlichen Verfahren erfolgt, sondern eine ausserordentliche
Beitragsfestsetzung vorgenommen wird (vgl. oben E. 7.3 und 7.5.). Die Beschwerde der
Beschwerderthrerin ist daher, soweit die Aufhebung der angefochtenen Verfligung
beantragt wurde, gutzuheissen und die sie betreffende Einspracheverfiigung vom 8. Februar
2007 aufzuheben. Ihre Beitrdge an die freiwillige Versicherung (inkl.
Verwaltungskostenbeitrége) sind fir das Beitraggahr 2004 auf CHF 1'181.- und fir den
Beitragszeitraum vom 1. Mérz bis 31. Dezember 2005 auf CHF 984.- festzusetzen. Dies
ergibt fur den im Streit liegenden Zeitraum Beitrage in der Hohe von CHF 2'165.- (statt der
verfligten Beitrage in der Hohe von CHF 3'571.55).

E.81

Das Verfahren ist fur die Parteien kostenlos (vgl. Art. 85bis Abs. 2 AHVG), sodass keine
Verfahrenskosten zu erheben sind.

E.82

Die Beschwerdeinstanz kann der ganz oder teilweise obsiegenden Partei von Amtes wegen
oder auf Begehren eine Entschadigung fur ihr erwachsene notwendige und verhaltnisméssig



hohe Kosten zusprechen (Art. 64 Abs. 1 VWV G, Art. 7 Abs. 1 und 4 des Reglements vom
21. Februar 2008 Uber die Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht
[VGKE, SR 173.320.2] in der ab 1. April 2010 geltenden Fassung). Da die mehrheitlich
obsiegenden Beschwerdef iihrenden vorliegend nicht vertreten sind und ihnen aufgrund der
Aktenlage auch keine notwendigen, verhatnisméassig hohe K osten entstanden sind, wird
ihnen keine Partei entsch&digung zugesprochen. Als Bundesbehdrde hat die SAK keinen
Anspruch auf Parteientschadigung (Art. 7 Abs. 3 VGKE). Daher ist keine

Partel entschadigung zuzusprechen.

E.83

Die SAK wiesin ihren Vernehmlassungen darauf hin, dass die Beschwerdefiihrenden die
ausstehenden Betrége fur 2005/2006 in der Hohe von CHF 8'4'18.40 (Beschwerdefiihrer)
bzw. CHF 4'197.45 (Beschwerdefuhrerin) bis zum 31. Dezember 2007 zu bezahlen hétten,
ansonsten nach Eintritt der Rechtskraft der angefochtenen Verfligungen je ein
Ausschlussverfahren in Gang komme. Diesbezuglich ist der Vollstéandigkeit halber darauf
hinzuweisen, dass ein Ausschluss aus der freiwilligen Versicherung ein korrekt
durchgefihrtes Mahnverfahren voraussetzt. DafUr ist es unter anderem notwendig, dass die
versicherte Person genau weiss, welchen Betrag sie bis zu welchem Zeitpunkt bezahlen
muss (vgl. fur viele: Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-3854/2008 vom 29.
September 2009 E. 3.1 und 3.2 mit Hinwels auf das Urteil des Bundesgerichts H 224/04
vom 28. April 2005). Bevor die hier umstrittenen Beitrége rechtskréftig festgesetzt worden
sind, kann ihnen die SAK die zur Abwendung eines Ausschlusses zu leistenden Betrége
alerdings nicht mitteilen.
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