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Regeste

Rente

Erwägungen

E. 1
Anfechtungsobjekt ist vorliegend die Einspracheverfügung der SAK vom 24. Januar 2008,
mit welcher das Gesuch um Vorbezug der Altersrente um 2 Jahre abgewiesen wurde.

E. 2
Gemäss Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32) in
Verbindung mit Art. 33 Bst. d VGG und Art. 85bis Abs. 1 AHVG beurteilt das
Bundesverwaltungsgericht Beschwerden von Personen im Ausland gegen Verfügungen der
Schweizerischen Ausgleichskasse. Es liegt keine Ausnahme im Sinne von Art. 32 VGG
vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist somit zur Beurteilung der Beschwerde zuständig.

E. 2.1
Aufgrund von Art. 3 Bst. dbis des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 über das
Verwaltungsverfahren (VwVG, SR 172.021) findet das VwVG keine Anwendung in
Sozialversicherungsrechtssachen, soweit das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 über den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) anwendbar ist. Gemäss
Art. 1 Abs. 1 AHVG sind die Bestimmungen des ATSG auf die im ersten Teil geregelte
Alters- und Hinterlassenenversicherung anwendbar, soweit das AHVG nicht ausdrücklich
eine Abweichung vom ATSG vorsieht.

E. 2.2
Die Beschwerdeführerin ist durch den angefochtenen Einspracheentscheid berührt und hat
ein schutzwürdiges Interesse an dessen Aufhebung oder Änderung, so dass sie im Sinne von
Art. 59 ATSG beschwerdelegitimiert ist.

E. 2.3
Gemäss Art. 50 Abs. 1 VwVG (vgl. Art. 60 Abs. 1 ATSG) ist die Beschwerde innert 30
Tagen nach Eröffnung der Verfügung einzureichen. Der angefochtene Einspracheentscheid
datiert vom 24. Januar 2008, die Beschwerde vom 17. März 2008 ist am 18. März 2008 der
kosovarischen Post übergeben worden und am 31. März 2008 beim
Bundesverwaltungsgericht eingegangen. Da der Einspracheentscheid nicht eingeschrieben
versendet worden ist, das Zustellungsdatum daher nicht eruiert werden kann, und der
Zustellungsbeweis der Verwaltung obliegt (Ueli Kieser, Das Verwaltungsverfahren in der
Sozialversicherung, Zürich 1999, S. 166 Rz. 364 mit Hinweisen), muss zu Gunsten der
Beschwerdeführerin davon ausgegangen werden, dass die Beschwerde beim



Bundesverwaltungsgericht rechtzeitig eingegangen ist. Da die Beschwerde im Übrigen
formgerecht eingereicht wurde, ist auf sie einzutreten (Art. 52 Abs. 1 VwVG).

E. 3
Nach den allgemeinen intertemporalrechtlichen Regeln sind in verfahrensrechtlicher
Hinsicht diejenigen Rechtssätze massgebend, welche im Zeitpunkt der
Beschwerdebeurteilung Geltung haben (BGE 130 V 1 E. 3.2), unter Vorbehalt
spezialgesetzlicher Übergangsbestimmungen. In materiellrechtlicher Hinsicht sind
grundsätzlich diejenigen Rechtssätze massgebend, die bei der Erfüllung des zu
Rechtsfolgen führenden Sachverhalts Geltung haben (BGE 130 V 329 E. 2.3, BGE 134 V
315 E. 1.2).

E. 3.1
Die Beschwerdeführerin ist Staatsangehörige von Kosovo und lebt dort. Nach dem Zerfall
der Föderativen Volksrepublik Jugoslawien blieben zunächst die Bestimmungen des
Abkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Föderativen
Volksrepublik Jugoslawien über Sozialversicherung vom 8. Juni 1962 (SR
0.831.109.818.1) für alle Staatsangehörigen des ehemaligen Jugoslawiens anwendbar (BGE
126 V 203 E. 2b, 122 V 382 E. 1, 119 V 101 E. 3). Zwischenzeitlich hat die Schweiz mit
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens (Kroatien, Slowenien, Mazedonien), nicht
aber mit Serbien oder mit der im Februar 2008 als Staat anerkannten Republik Kosovo,
neue Abkommen über Soziale Sicherheit abgeschlossen. Gemäss Bundesratsbeschluss vom
16. Dezember 2009 wird darauf verzichtet, ab dem Zeitpunkt der Unabhängigkeit der
Republik Kosovo die zwischen der Schweiz und der Republik Serbien geltenden bilateralen
Abkommen im Verhältnis zu Kosovo anzuwenden. Laufende Altersrenten geniessen jedoch
gemäss Art. 25 des schweizerisch-jugoslawischen Sozialversicherungsabkommens den
Besitzstand, weshalb diese weiterhin an Staatsangehörige der Republik Kosovo mit
Wohnsitz in Kosovo ausgerichtet werden. Die Beschwerdeführerin bezieht seit dem 1. Juni
2007 eine Altersrente. Vorliegend findet somit grundsätzlich das
schweizerisch-jugoslawische Sozialversicherungsabkommen vom 8. Juni 1962 weiterhin
Anwendung. Nach Art. 2 dieses Abkommens stehen die Staatsangehörigen der
Vertragsstaaten in ihren Rechten und Pflichten aus den in Art. 1 genannten
Rechtsvorschriften, zu welchen die schweizerische Bundesgesetzgebung über die Alters-
und Hinterlassenenversicherung gehört, einander gleich, soweit nichts anderes bestimmt ist.
Bestimmungen, die hinsichtlich der Voraussetzungen des Anspruchs auf eine
schweizerische Altersrente sowie der anwendbaren Verfahrensvorschriften von dem in Art.
2 des Abkommens aufgestellten Grundsatz der Gleichstellung abweichen, finden sich weder
im Abkommen selbst noch in den seitherigen schweizerisch-jugoslawischen
Vereinbarungen.

E. 4
Die Beschwerdeführerin beantragt den Vorbezug der Altersrente um 2 Jahre bei einem
Kürzungssatz von 6,8%, bzw. die Auszahlung der Altersrente ab Vollendung ihres 62.
Altersjahres, d.h. ab 1. Juni 2006. Sie macht geltend, bereits am 5. September 2003 und am
13. Juli 2005 einen entsprechenden Antrag eingereicht zu haben. Die Vorinstanz hingegen
macht geltend, die Beschwerdeführerin habe erst am 19. Dezember 2006 einen formellen
Antrag auf Vorbezug der Rente um zwei Jahre eingereicht. Auf die Schreiben vom 5.
September 2003 und 13. Juli 2005 könne nicht abgestellt werden, da diese Eingaben



einerseits verfrüht eingereicht worden seien, andererseits nicht durch ein offizielles
Rentenantragsformular erfolgten.

E. 4.1
Gemäss Art. 21 Abs. 1 b AHVG haben Frauen, welche das 64. Altersjahr vollendet haben,
Anspruch auf eine Altersrente. Nach Abs. 2 entsteht der Anspruch am ersten Tag des
Monats, welcher der Vollendung des gemäss Absatz 1 massgebenden Altersjahres folgt. Er
erlischt mit dem Tod. Unbestritten ist, dass die Beschwerdeführerin mit Vollendung des 64.
Altersjahres am _______ Anspruch auf eine ordentliche Altersrente seit dem 1. Juni 2008
hat.

E. 4.1.1
Nach Art. 40 Abs. 1 AHVG können Männer und Frauen, welche die Voraussetzungen für
den Anspruch auf eine ordentliche Altersrente erfüllen, die Rente ein oder zwei Jahre
vorbeziehen. Der Rentenanspruch entsteht in diesen Fällen für Männer am ersten Tag des
Monats nach Vollendung des 64. oder 63. Altersjahres, für Frauen am ersten Tag des
Monats nach Vollendung des 63. oder 62. Altersjahres. Während der Dauer des
Rentenvorbezuges werden keine Kinderrenten ausgerichtet. Nach Abs. 2 werden
vorbezogene Altersrenten sowie die Witwen-, Witwer- und Waisenrenten gekürzt.

E. 4.1.2
Gemäss Art. 67 Abs. 1 AHVV wird der Anspruch auf eine Rente durch Einreichen eines
ausgefüllten Anmeldeformulars bei der gemäss den Artikeln 122 ff. AHVV zuständigen
Ausgleichskasse geltend gemacht. Als rechtsgültige Anmeldung gilt grundsätzlich nur das
auf amtlichem Formular schriftlich eingereichte Leistungsbegehren (vgl. ZAK 1975, S.
377). Macht der Versicherte seinen Anspruch durch formloses Schreiben geltend, so hat
ihm die Versicherung ein entsprechendes Formular zur Ausfüllung zuzustellen, wobei
jedoch die Wirkungen der Anmeldung auf den Eingang des ersten Schreibens
zurückbezogen werden (ZAK 1984, S. 404). Nach Abs. 1bis kann der Anspruch auf den
Vorbezug der ordentlichen Altersrente nur durch den Rentenansprecher oder dessen
gesetzlichen Vertreter angemeldet werden. Der Anspruch kann nicht rückwirkend geltend
gemacht werden. Die Anmeldung muss bei der zuständigen Ausgleichskasse spätestens im
Monat der Vollendung des für den Vorbezug massgebenden Altersjahres geltend gemacht
werden (vgl. Rz. 1109 in RWL).

E. 4.2
Im Schreiben vom 5. September 2003 wies die Beschwerdeführerin darauf hin, mehrere
Jahre in der Schweiz gearbeitet zu haben, und sie erkundigte sich bei der SAK nach den
Bedingungen eines Rentenbezugs. Die SAK teilte der Beschwerdeführerin daraufhin mit
(vgl. Schreiben vom 1. Oktober 2003, act. 153), dass der Anspruch auf eine Rente nach
Vollendung des 64. Altersjahres entstünde, diese aber bei entsprechendem Antrag auch
vorbezogen werden könne. Auch wenn die SAK die Beschwerdeführerin über die
Modalitäten des Rentenanspruchs aufklärte bzw. sie darauf hinwies, dass die Rente
vorbezogen werden könne, kann das fragliche Schreiben nicht als Antrag auf Vorbezug
einer Rente qualifiziert werden; es enthält keine Hinweise, die darauf schliessen liessen,
dass explizit ein Vorbezug der Altersrente beantragt worden wäre. Die Vorinstanz hat somit
zu Recht nicht auf das Schreiben vom 5. September 2003 abgestellt.

E. 4.3



Mit formloser Eingabe vom 13. Juli 2005 (act. 165) (eingegangen bei der SAK am 8.
August 2005) wies die Beschwerdeführerin auf das Schreiben der SAK vom 1. Oktober
2003 hin, worin sie über die Bedingungen einer Altersrente und einen möglichen Vorbezug
aufgeklärt worden war. Sie erklärte sinngemäss, mit Schreiben vom 17. September 2003
einen Antrag auf Ausrichtung einer Altersrente eingereicht zu haben, worauf sie von der
SAK mit Schreiben vom 1. Oktober 2003 dahingehend informiert worden sei, dass sie eine
um 6,8% verminderte Rente beantragen könne. Aufgrund der schlechten materiellen
Bedingungen beantrage sie nun die Gewährung einer um 6,8% verminderten Rente. In der
Folge wurde sie von der SAK mit Schreiben vom 2. September 2005 darauf hingewiesen,
dass sie einen formellen Antrag bei der Sozialversicherung in Pristina einreichen müsse;
falls sie einen Rentenvorbezug um 2 Jahre wünsche, müsse sie dies auf dem entsprechenden
Formular unbedingt vermerken (act. 166). Am 4. Januar 2007 erhielt sodann die SAK das
ausgefüllte Anmeldeformular für eine Altersrente, datiert vom 13. und 17. November 2006
sowie der behördlichen Bestätigung vom 19. Dezember 2006, mit welchem die
Beschwerdeführerin den Rentenvorbezug beantragte. Damit ist die Anmeldung für einen
Rentenvorbezug bei der SAK rechtsgültig eingegangen. Wie unter E. 4.1.2 ausgeführt, sind
die Wirkungen der Anmeldung auf das erste formlose eingereichte Schreiben
zurückzubeziehen, wenn auf Aufforderung der Versicherung ein ausgefülltes
Antragsformular nachgereicht wird. Mit Eingabe vom 13. Juli 2005 hat die
Beschwerdeführerin einen Rentenantrag eingereicht. Indem sie geltend machte mit Verweis
auf den einschlägigen Brief der SAK vom 1. Oktober 2003, sie ersuche um Anerkennung
der Rente zu einem Kürzungssatz von 6,8%, hat sie den Antrag auf Vorbezug der Rente um
2 Jahre hinreichend dargelegt. Auf das formlos eingereichte Schreiben kann somit
abgestellt werden (vgl. Urteil des BGer H 416/00 vom 30. April 2001; vgl. auch Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts C-665/2008 vom 30. März 2010 E. 5.6). Die
Beschwerdeführerin hat am 19. Mai 2006 das 62. Altersjahr erreicht; der Antrag vom 13.
Juli 2005 ist bei der SAK am 8. August 2005 eingegangen und somit rechtzeitig eingereicht.

E. 4.4
Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Beschwerde gutzuheissen und die
angefochtene Verfügung vom 24. Januar 2008 aufzuheben ist. Der Beschwerdeführerin ist
eine um 2 Jahre vorbezogene Altersrente zu gewähren. Die Sache ist zur Neuberechnung
und Nachzahlung der Altersrente an die Vorinstanz zurückzuweisen.

E. 5
Das Verfahren ist für die Parteien kostenlos (Art. 85bis Abs. 2 AHVG).

E. 5.1
Da der obsiegenden Beschwerdeführerin, welche nicht berufsmässig vertreten war, keine
verhältnismässig hohen Kosten entstanden sind und diese auch zu Recht keinen
entsprechenden Antrag gestellt hat, ist keine Parteientschädigung zuzusprechen (Art. 64
Abs. 1 VwVG und Art. 7 Abs. 4 des Reglements vom 21. Februar 2008 über die Kosten und
Entschädigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]).
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