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Regeste
Cotisations

Erwagungen

E.11

Le Tribuna administratif fédéral examine d'office sa compétence (art. 7 a. 1 delaloi
fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative [PA, RS 172.021)),
respectivement la recevabilité des moyens de droit qui lui sont soumis (art. 31 delaloi du
17 juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral [LTAF, RS173.32] ; ATF 1331 185
consid. 2 et les références citées).

E.12

Sous réserve des exceptions, non réalisees en I'espece, prévues al'art. 32 LTAF, le Tribunal
connait, selon I'art. 31 LTAF, des recours contre les décisions au sens de |'art. 5 PA, prises
par les autorités citéesal'art. 33 LTAF. En particulier, les décisions rendues par la Caisse
suisse de compensation a l'attention de personnes résidant al'étranger peuvent étre
contestées par-devant le Tribunal administratif fédéral conformément al'art. 85bisal. 1 de
laloi fédérale du 20 décembre 1946 sur |'assurance-vieillesse et survivants (LAVS, RS
831.10; cf. art. 33 let. d LTAF).

E.13

Selon I'art. 37 LTAF, la procédure devant le Tribunal administratif fédéral est régie par la
PA, pour autant que laLTAF n'en dispose pas autrement. En vertu de l'art. 3 let. dbisPA, la
procédure en matiere d'assurances sociales n'est pas régie par la PA danslamesure ou laloi
fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA,
RS 830.1) est applicable. Conformément al'art. 2 LPGA, enrelation avec I'art. 1 al. 1
LAVS, les dispositions de la LPGA sappliquent a l'assurance-vieillesse et survivants réglée
dans la premiére partie de laloi, amoins que la LAV S ne déroge expressément ala LPGA.

E.14

En I'occurrence, interjeté en temps utile (art. 20, 21, 22a, 50 PA et art. 60 LPGA), dansles
formes |égales (art. 52 PA) aupres de I'autorité judiciaire compétente (art. 33 let. d LTAF et
art. 85hisal. 1 LAVYS), par un administré directement touché par la décision attaquée (art.
48 PA et art. 59 LPGA), le recours du 9 novembre 2018 est recevable quant alaforme.

E.21

Concernant le droit matériel applicable, I'affaire présente un aspect transfrontalier dans la
mesure ou le recourant francais, vivant en France - Etat membre de I'Union européenne
(UE) - aété assure en Suisse pendant plusieurs années. La cause doit donc étre tranchée non



seulement au regard des normes du droit suisse mais également alalumiére des dispositions
del'Accord du 21 juin 1999 sur lalibre circulation des personnes conclu entre la Suisse et |la
Communauté européenne et ses Etats membres (ALCP, RS 0.142.112.681) ainsi que des
reglements de coordination correspondants. Dans le cadre de I'ALCP, la Suisse constitue un
« Etat membre » au sens des réglements de coordination (cf. art. 1er al. 2 del'annexe |l de
I'ALCP). Les art. ler al. 1 enrelation avec lasection A del'annexe |l et 153aLAVS
gjoutent que depuis le 1er avril 2012, les parties contractantes appliquent entre ellesle
reglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 portant
sur la coordination des systémes de sécurité sociale (RS 0.831.109.268.1) et le reglement
(CE) n° 987/2009 du Parlement européen et du Conseil du 16 septembre 2009 fixant les
modalités d'application du réglement (CE) n° 883/2004 (RS 0.831.109.268.11). A compter
du ler janvier 2015 sont également applicables dans les relations entre la Suisse et |es Etats
membres de I'Union européenne (UE) |es modifications apportées notamment aux
reglements n°® 883/2004 et n°987/2009 par les réglements (UE) n° 1244/2010 (RO 2015
343), n° 465/2012 (RO 2015 345) et n° 1224/2012 (RO 2015 353).

E.22

Conformément al'art. 4 du réglement (CE) n° 883/2004, a moins que ledit réglement n'en
dispose autrement, les personnes auxquelles il sappligue bénéficient des mémes prestations
et sont soumises aux mémes obligations, en vertu de lalégidation de tout Etat membre, que
les ressortissants de celui-ci.

E.31

Selon les principes généraux du droit intertemporel, le droit matériel applicable est en
principe celui en vigueur lors de laréalisation de I'état de fait qui doit étre apprécié
juridiquement ou qui a des conséquences juridiques, sous réserve de dispositions
particulieres du droit transitoire (ATF 143V 446 consid. 3.3 ; 136 V 24 consid. 4.3 ; 132V
215 consid. 3.1.1). Par ailleurs, le juge des assurances sociales apprécie lalégalité des
décisions attaguées, en regle générale, d'apres |'état de fait existant jusqu'au moment ou la
décision litigieuse a été rendue (ATF 132 V 215 consid. 3.1.1 ; 130V 445 consid. 1.2 ; 121
V 362 consid. 1b ; arrét du TF 9C_34/2017 du 20 avril 2017 consid. 5.2 et les réf. cit.).

E.3.2

Sappliquent dés lors au cas d'espece | es dispositions | égales dans leur teneur en vigueur et
I'état de fait existant jusqu'au jour de la décision attaquée, soit au 8 octobre 2018.

E.41

Le Tribunal selimite en principe aux griefs soulevés et n‘'examine les questions de droit non
invoguées que dans la mesure ou les arguments des parties ou le dossier I'y incitent (ATF
119V 347 consid. 14).

E.42

Lelitige porte en I'espéce sur la durée de la période de cotisations AV S/AI suisse, inscrite
sur les comptes individuels du recourant, ala base de la décision sur opposition du 8
octobre 2018.

E.51

Selon I'art. 21 LAV, ont droit a une rente de vieillesse les hommes qui ont atteint 65 ans
révolus et les femmes qui ont atteint 64 ans révolus. Le droit prend naissance le premier



jour du mois suivant celui ou a été atteint 1'age prescrit. Toutefois, le droit a des prestations
est soumisaun délai de péremption fixé acing ans conformément al'art. 24 a. 1 LPGA
(ATF 139V 244 consid. 2.2 ; arrétsdu TF H 279/02 du 30 mai 2003 et H 197/01 du 28
février 2003) qui ne peut étre par conséquent ni interrompu, ni suspendu, ni restitué (UEL
KIESER, ATSG-Kommentar, Zurich 2003, art. 24 n° 9 ; ATF 113V 69). Aing, le droit a
des prestations ou a des cotisations arriérées séteint cing ans apres lafin du mois pour
lequel la prestation était due et cing ans apres lafin de I'année civile pour laquelle la
cotisation devait étre payée. En particulier, si ledroit alarente AVS a pris naissance plus de
cing ans avant le dép6t de la demande, larente AV'S ne sera versée que pour les cing années
antérieures aladite demande (arréts du TAF C-366/2017 du 17 décembre 2018 consid. 4.3 ;
C-3530/2016 du 6 avril 2017 consid. 4 ; C-6248/2013 du 19 novembre 2013 ; C-2060/2008
du 2 septembre 2009 consid. 6). Selon I'art. 29 a. 1 LAV'S, peuvent prétendre a une rente
ordinaire de vieillesse ou de survivants tous les ayants droit auxquelsil est possible de
porter en compte au moins une année entiére de revenus, de bonifications pour taches
éducatives ou pour taches d'assistance, ou leurs survivants. Conformément al'art. 29 al. 2
LAVS, lesrentes ordinaires sont servies sous forme de rentes compl etes aux assurés qui
comptent une durée compléte de cotisations (let. a), ou bien sous forme de rentes partielles
aux assurés qui comptent une durée incompléte de cotisations (let. b). En I'espéce, le
recourant, né le (...) 1945, a atteint I'ége de laretraite égale, soit 65 ans, le (...) 2010. Son
droit alarente AVSaprisnaissancele(...) 2010, soit désle premier jour du mois suivant
ses 65 ans. Par conséguent, dans la mesure oul il a payé des cotisations pendant 124 mois
(cf.CSCpcesl;65;77;86p.2;91;95p.5)etasollicité pour la premiére fois des
prestations de I'AV S au mois dejuillet 2017, il adroit & une rente ordinaire de vieillesse &
compter du 1er juillet 2012. En raison de la péremption quinquennale du droit aux
prestations, toute prétention a des rentes dues avant le ler juillet 2012 est en I'occurrence
forclose.

E.5.2

La période de cotisations est déterminante dans le calcul du droit alarente (art. 29bis al. 1
LAVS). Sont considérées comme années de cotisations les périodes durant lesquelles une
personne a payé des cotisations, |es périodes pendant lesquelles son conjoint a payé au
moins le double de |a cotisation minimale (sous réserve d'étre domicilié en Suisse, art. 1aal.
1llet. aLAVYS) et les périodes pour lesquelles des bonifications pour taches éducatives ou
pour taches d'assistance peuvent étre prises en compte (art. 29ter LAVS) entre le ler janvier
gui suit ladate ou I'ayant droit a eu 20 ans révolus et le 31 décembre qui précéde la
réalisation du risque assuré (age de laretraite ou déces).

E.53

L'art. 50 du reglement du 31 octobre 1947 sur I'assurance-vieillesse et survivants (RAVS,
RS 831.101) prévoit qu'une année de cotisations est entiere lorsqu'une personne a été
assurée au sens des art. 1aou 2 LAV S pendant plus de onze mois au total et que, pendant ce
temps-13, elle aversé la cotisation minimale ou qu'elle présente des périodes de cotisations
au sensdel'art. 20ter al. 2 let. bet c LAVS.

E.54

Pour chaque assuré tenu de payer des cotisations sont établis des comptes individuels (Cl)
ou sont portées les indications nécessaires au cal-cul des rentes ordinaires. Le Conselil
fédéral en aréglélesdétails (art. 30ter al. 1 LAVS, 133 ss, spéc. 137 RAVS). L'art. 30ter al.



2 LAVS(cf. ég. I'art. 138 d. 1 RAVS) précise que les revenus de I'activité lucrative obtenus
par un salarié et sur lesquels I'employeur aretenu les cotisations |égal es sont inscrits au
compteindividuel de l'intéressé, méme si I'employeur n'a pas versé les cotisations en
question a la caisse de compensation.

E.55

Conformément al'art. 140 al. 1 RAVS, les comptes individuels doivent indiquer en
particulier I'année de cotisations et la durée de cotisations indiquées en mois, ainsi que le
revenu annuel en francs. Lors de lafixation des rentes, les caisses de compensation doivent
se fonder sur les indications contenues dans les comptes individuels (cf. art. 68 al. 2 RAVS;
Michel Valterio, Droit de |'assurance-vieillesse et survivants [AV S] et de
I'assurance-invalidité [Al], 2011, p. 268 n°920).

E.5.6

Tout assuré ale droit d'exiger de chaque caisse de compensation qui tient pour lui un
compte individuel un extrait des inscriptions faites, portant des indications relatives aux
employeurs (art. 141 a. 1 RAVS). Lorsgu'il n'est pas demandé d'extrait de compte
individuel, que I'exactitude d'un extrait de compte individuel n'est pas contestée ou qu'une
réclamation a été écartée, la rectification des inscriptions ne peut étre exigée, lorsdela
réalisation du risque assuré, que si I'inexactitude des inscriptions est manifeste ou si elle a
été pleinement prouvée (art. 141 al. 3 RAVS). Selon lajurisprudence, des motifs de sécurité
juridique exigent de se montrer strict en matiere d'appréciation des preuves et d'appliquer la
regle de l'art. 141 al. 3 RAV S lorsgu'un assuré affirme avoir exercé une activité lucrative
soumise a cotisations paritaires durant une période non prise en compte dansle calcul dela
rente (ATF 107 V 7 consid. 2a). Aing, il n'y amatiére arectification que si la preuve stricte
(ATF 130V 335consid. 4.1, 117 V 261 consid. 3d) est rapportée qu'un employeur a
effectivement retenu des cotisations AV S sur les revenus versés ou gu'une convention de
salaire net a été fixée entre cet employeur et le salarié (voir aussi art. 30ter LAVS; arrét du
TF 9C_769/2008 du 21 ao(t 2009 consid. 3.3) ; établir I'exercice d'une activité lucrative
salariée n'y suffit pas (arrét du TF | 401/05 du 17 juillet 2006 consid. 3 ; ATF 130V 335
consid. 4.1 et lesréf. cit.).

E.6.1

La procédure en matiere d'établissement des faits marie deux principes opposés. Selon la
maxime des débats, |es parties apportent faits et preuves. Selon la maxime inquisitoire,
I'autorité dirige la procédure, définit les faits pertinents et les preuves nécessaires, qu'elle
ordonne et apprécie d'office (art. 12 PA ; ATF 110V 199 consid. 2b, 105 1b 114 ; PIERRE
MOOR, Droit administratif, vol. I, 3e éd., 2011, ch. 2.2.6.3). Elle ne tient pour existants
que les faits qui sont diment prouvés et applique le droit d'office.

E.6.2

La procédure administrative fait prévaloir la procédure inquisitoire, mais les parties,
particulierement dans le domaine des assurances sociales, ont le devoir de collaborer a
I'instruction de I'affaire, ce qui les oblige a apporter, dans la mesure ou cela peut
raisonnablement étre exigé d'elles, les preuves commandées par |a nature du litige et des
faits invoqués, faute de quoi elles risquent de devoir supporter les conségquences de
I'absence de preuve. Dés lors, Sil appartient al'autorité d'établir elle-méme les faits
pertinents dans la mesure ou |'exige la correcte application de laloi, c'est avec le concours
des parties intéressées qu'elle sy emploie, celles-ci ayant I'obligation d'apporter toute



preuve propre afonder ses allégations (ATF 117 V 261, 116 V 23, 115V 133 consid. 8a et
lesréf. cit.). Ainsi en vat-il delarégle en matiére de preuve posée al'art. 141 a. 3RAVS,
qui n'exclut pas |'application du principe inquisitoire ; la preuve absolue doit étre fournie
selon les régles usuelles sur I'administration des preuves et le fardeau de la preuve qui
prévalent dans |'assurance sociale, I'obligation de collaborer de la partie intéressée étant
toutefois plus étendue dans ce cas (ATF 117 V 261). Il n'existe par ailleurs pas, en droit des
assurances sociales, un principe selon lequel I'administration ou le juge devrait statuer, dans
le doute, en faveur de I'assuré (ATF 126 V 319 consid. 5a; arrét du TF H 139/06 du 5
octobre 2006 consid. 2.2).

E.71

Est en I'espéce contestée la durée de |a période de cotisations AV S/Al suisse alabase dela
décision d'octroi de larente de vieillesse du 8 décembre 2017, puis de la décision sur
opposition du 8 octobre 2018. La CSC aretenu une durée de cotisation de 10 années et 4
mMois, en se basant sur les extraits de compte individuel du recourant (CSC pces 1, 65, 77 et
91), ainsi que sur les recherches effectuées aupres des caisses de compensation
compétentes. Dans son opposition, puis dans son recours, le recourant soutient avoir exercé
une activité lucrative en Suisse de 1992 a 1994 et en 1996 aupres de divers employeurs. Ces
activités et leurs revenus ne sont pas inscrits sur les comptes individuels du recourant (cf.
art. 68 a. 2 RAVYS). Il sied d'examiner Sil a été prouvé que des cotisations AVS ont été
retenues sur les revenus du recourant percus durant les périodes en question.

E.7.2

Sur la base des informations fournies par le recourant, la CSC a entrepris des démarches
afin de vérifier si des cotisations AV S avaient bien été retenues sur des revenus réalisés
entre 1992 et 1994, ainsi qu'en 1996 (cf. consid. B.b supra). Le Tribunal de céans constate
d'emblée qu'en I'espece, la CSC a procédé aux recherches qui simposaient.

E.73

En effet, I'autorité inférieure Sest d'abord, par courrier du 16 mars 2018 (CSC pce 107),
informeée aupreés de la Caisse cantonal e de compensation AV S du canton G. afin de
déterminer aupres de quelle caisse de compensation était affiliée les employeurs F.

a(...), B. a(...), C. a(...),D. a(...) etlescavesE. a(...)
durant les années 1992 a 1997 (CSC pce 107). La Caisse cantonale de compensation AVS
du canton G. aindiqué, en date du 28 mars 2018, que I'entreprise B. a(..)
était affiliée aupres de la Caisse AV S de la Fédération patronale du canton G.

(caisse n°110) et que I'entreprise C. a(...) était affiliée aupres de la Caisse de
compensation H. (caisse n°116). Les autres employeurs susmentionnés étaient
inconnus sous les coordonnées indiquées par la CSC (CSC pce 108). Le 16 avril 2018, la
Caisse cantonal e de compensation du canton G. aen outre indiqué que I'Ecole
d'ingénieurs|. était affiliée aupres de la Caisse fédérale de compensation (caisse
n°26) durant la période recherchée (CSC pce 110). Sagissant des employeurs F. a
(...) et lescavesE. a(...), il n'apas été possible de déterminer les caisses de
compensation auxquelles étaient affiliées ces deux employeurs en raison des données
lacunaires fournies par e recourant (CSC pces 108 et 109) La CSC sest par conséquent
adressée ensuite ala Caisse AV S de la Fédération patronale du canton G. ,ala
Caisse de compensation H. et ala Caisse fédérale de compensation, sollicitant de
celles-ci qu'elles vé&rifient si I'intéressé, qui affirmait avoir travaillé de 1992 a 1994 aupres



des employeurs B. a(...), C a(...)etD. a(...), figuresur les
décomptes de salaires des années concernées (CSC peces 111, 112 et 113). La Caisse
fédérale de compensation arépondu le 26 avril 2018, indiquant n‘avoir trouvé, dans ses
archives des années 1992 a 1994, aucun revenu contributif pour |'assuré (CSC pce 116). Le
2 mai 2018, la Caisse AV S de la Fédération patronale du canton G. arépondu que
I'employeur B. a(...) n'était pas affilié auprés de leur Caisse, en se référant aux
périodes de travail indiquées par la CSC (CSC pce 117). La Caisse cantonale de
compensation AV S du canton G. , qui alagestion de la Caisse de compensation

H. (voir : www.J. .ch), arequis delaCSC le 27 avril 2018 les coordonnées
relatives al'employeur C. (CSC pce 115). 1l ressort du dossier d'instruction que la
CSC n'a pas donné suite a ce dernier courrier ; les uniques informations en sa possession
avaient déja été transmises a la Caisse cantonale de compensation AV S du canton

G. (cf. not. CSC pce 107).

E.74
Il ressort en outre du dossier d'instruction que I'employeur B. a(...), aupres duquel
le recourant prétend avoir travaillé, correspondrait ala société K. , dont les

cotisations AV S pour |'année 1992 avaient déja été inscrites aux comptes individuels du
recourant et pris en compte dans le calcul delarente par laCSC (CSC pces91 p. 4 ; 97 p.
3).

E. 75

Au surplus, le Tribunal constate que le recourant n'a produit aucun document faisant état
des revenus et des éventuelles cotisations AV S retenues pour les années 1993, 1994 et 1996
(cf. consid. B.b supra). Il sest en effet contenté de citer les employeurs aupres desquelsil
prétend avoir travaill€, sans donner leur nom et adresse exacts. || n'a par ailleurs fourni
aucune date précise de début et de fin d'activité, ni de contrat de travail, ni de fiches de
salaires prouvant d'éventuelles cotisations AV S et n'aremis aucun certificat AVS.

E.7.6

Le Tribunal de céans est donc d'avis que conformément a la jurisprudence précitée,
I'autorité inférieure a effectué, en se basant sur lesindications du recourant, les recherches
idoines aupres des caisses de compensation compétentes, et a correctement instruit le
dossier au vu des éléments a sa disposition. On ne pouvait pas attendre en |'occurrence de
I'autorité inférieure qu'elle entreprenne d'autres investigations a cet égard. En effet, s
I'administration est tenue de prendre toutes les mesures propres a établir lesfaits, I'assuré a
de son c6té I'obligation d'apporter toute preuve utile ou du moins tout €lément de preuve
propre afonder ses allégations. Force est déslors de constater que les informations obtenues
par la CSC sur la base des indications fournies par |e recourant se sont réveél ées insuffisantes
pour établir I'exercice d'une activité lucrative durant les années 1993, 1994 et 1996 ainsi que
des mois de cotisations supplémentaires pour la période alant de 1992 a 1997, et ne
permettent pas, par conséquent, de faire état d'autres cotisations que celles figurant sur les
comptesindividuels (cf. CSC pces 1, 65, 77, 91). Par ailleurs, le Tribunal de céans, par
ordonnance du 9 mai 2019 (TAF pce 4), anotamment invité le recourant a se déterminer sur
les pieces de la CSC relatives a ses comptes individuels, alafeuille de calcul de larente de
vieillesse, ainsi que sur les recherches menées par cette derniere. Or, celui-ci n'a pasréagi et
donc démontré que ses comptes individuels sont lacunaires en ce qui concerne les années
1992 a1997. Il n'y adonc paslieuici de retenir d'autres cotisations que celles inscrites aux



comptes individuels du recourant.

E.7.7

Au vu de ce qui précede et a défaut de preuve patente démontrant que des cotisations

AV S/AI ont été prélevées sur d'autres revenus que ceux figurant sur les comptes individuels
du recourant, il savére qu'il n'y apaslieu de lesrectifier sagissant en particulier de la durée
de cotisations. C'est donc a bon droit que I'autorité inférieure a retenu que les inscriptions
aux comptes individuels du recourant n'étaient pas manifestement inexactes et que, atout le
moins, son inexactitude N'avait pas été établie a satisfaction de droit, nonobstant les
recherches effectuées d'office. |l était par conséquent correct de retenir une période de
cotisations de 10 années et 4 mois (CSC pces 95, 97 et 118).

E.8

Pour le surplus, le Tribunal ne voit pas de motifs de mettre en doute le calcul de rente
proprement dit, tel qu'il a été effectué par I'autorité inférieure (CSC pce 97), calcul quele
recourant ne conteste pas au demeurant (cf. CSC pces 119 et 120 ; annexes a TAF pce 1).
La CSC a, en effet, retenu une durée totale de cotisations de 10 années et 4 mois (soit 124
mois), fondant I'octroi d'une rente de |'échelle 10 et tenu compte de 10 bonifications pour
taches éducatives (art. 29, 29bis, 29sexies, 30bisLAVS; art. 52 et 53 RAVS;; cf. CSC pces
95, 97 et 118). Etant donné gque les autres éléments entrant dans le calcul de larente de
vieillesse ne sont pas remis en cause, ils ne seront donc pas revus a ce stade de la procédure
(cf.art.52al. 1 PA ; arrét du TF 9C _743/2017 du 16 mars 2018 consid. 5.4 ; arrétsdu TAF
C-3470/2014 du 8 septembre 2017 consid. 7 et C-1493/2015 du 14 septembre 2015 consid.
6.3).

E.9

Au vu des considérants qui précedent, la décision entreprise doit étre confirmée. Partant, le
recours manifestement infondé interjeté le 9 novembre 2018 est rejeté dans une procédure a
juge unique selon I'art. 85hisal. 3 LAV S et ladécision sur opposition du 8 octobre 2018
maintenue dans son intégralité.

E. 10

Laprocédure est gratuite pour les parties (art. 85hisal. 2 LAVYS), de sorte qu'il n'est pas
percu de frais de procédure. Vu l'issue du litige, il n'est pas alloué de dépens (art. 64 d. 1
PA et art. 7 du reglement du 21 février 2008 concernant les frais, dépens et indemnités fixés
par le Tribunal administratif fédéral [FITAF, RS 173.320.2)).
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