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Regeste
Auslanderrecht (Ubriges)

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32)
beurtellt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen Verfligungen im Sinne von
Art. 5 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren
(VWVG, SR 172.021), sofern keine Ausnahme nach Art. 32 VGG vorliegt. Als
Vorinstanzen gelten diein Art. 33 und 34 VGG genannten Behdrden. Dazu gehdrt auch das
BFM, das mit der Ablehnung eines Wiedererwagungsgesuchs im Zusammenhang mit einer
Wegweisungsverfiigung eine Verfligung im erwahnten Sinn und daher ein zulassiges
Anfechtungsobjekt erlassen hat. Wiedererwagungsentscheide unterliegen grundsétzlich
dem gleichen Rechtsmittelweg wie die urspringliche Verfligung (vgl. dazu
Verwaltungspraxis der Bundesbehorden [VPB] 67.109 E. 1d mit Hinweis). Eine Ausnahme
nach Art. 32 VGG liegt nicht vor.

E.12
Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des V erwaltungsgerichtsgesetzes beim EJPD bereits
hangige Rechtsmittel verfahren vorliegenden Inhalts wurden vom

Bundesverwal tungsgericht tbernommen. Die Beurteilung erfolgt nach neuem
Verfahrensrecht (Art. 53 Abs. 2 VGG).

E.13

Das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht richtet sich nach dem Bundesgesetz vom
20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR 172.021), soweit das
V erwaltungsgerichtsgesetz keine abweichenden Bestimmungen vorsieht (Art. 37 VGG).

E.14

Die Beschwerdefiihrer 1 bis 4 sind als formelle und materielle Verfligungsadressaten zur
Beschwerde legitimiert (Art. 48 Abs. 1 VWV G); auf ihre frist- und formgerecht eingereichte
Beschwerde ist einzutreten (Art. 50 ff. VWV G).

E.21

Am 1. Januar 2008 traten das neue Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die
Auslanderinnen und Auslander (AuG, SR 142.20) und seine Ausfihrungsverordnungen in
Kraft. Materiellrechtlich beurteilt sich die vorliegende Streitsache, die vor dem Inkrafttreten
des AuG eingeleitet wurde, nach altem Recht (vgl. Art. 126 Abs. 1 AuG, BVGE 2008/1 E. 2
mit Hinweisen). Massgebend sind somit die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 26.



Maérz 1931 Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG, BS 1 121, zum
vollstandigen Quellennachweis vgl. Ziff. | des Anhangs zum AuG).

E.22

Mit dem angefochtenen Entscheid ist die Vorinstanz auf das Wiedererwagungsgesuch
eingetreten und hat eine materielle Prifung der Begehren vorgenommen. Damit liegt ein
neuer Entscheid in der Sache vor. Das Bundesverwaltungsgericht ist in seiner Kognition
daher nicht beschrankt (FRITZ GY GI, Bundesverwaltungsrechtspflege, Bern 1983, S. 144

).

E.3

Gemass Art. 14a Abs. 4 ANAG kann der Vollzug der Wegweisung insbesondere nicht
zumutbar sein, wenn er fir den Auslander eine konkrete Gefahrdung darstellt. Konkret
gefahrdet in Sinne dieser Bestimmung sind in erster Linie Gewaltfllchtlinge, das heisst
Personen, welche Unruhen, Birgerkriegssituationen und allgemeiner Missachtung der

M enschenrechte entfliehen wollen, ohne bereits individuell verfolgt zu sein. Ferner findet
die Bestimmung Anwendung auf Personen, die nach ihrer Riickkehr ebenfalls einer
konkreten Gefahrdung ausgesetzt wéren, weil sie die absolut notwendige medizinische
Versorgung nicht erhalten kénnen oder - aus objektiver Sicht - wegen den herrschenden
Verhaltnissen im Heimatland mit grosser Wahrscheinlichkeit unwiederbringlich in véllige
Armut gestossen wirden, dem Hunger und somit einer Verschlechterung ihres
Gesundheitszustandes, der Invaliditét oder sogar dem Tod ausgeliefert waren (Urteile des
Bundesverwal tungsgerichts C-2276/2007 vom 24. November 2007 E. 8.1, E-5105/2006
vom 4. September 2007 E. 6.2 [mit Hinweisen]). Grundsétzlich nicht in Frage gestellt wird
der Wegwei sungsvollzug hingegen von negativen Folgen, die ihren Grund nicht in den
Verhaltnissen des Ziellands haben, sondern im Vorgang des Wegweisungsvollzugs al's
solchem, wie Depressionen mit Suizidgedanken al's Folge des durch die Wegweisung
verursachten Verlusts von Lebensperspektiven in der Schweiz. Solchen Umstanden ist
durch medizinische Begleitung des Vollzugs Rechnung zu tragen (Urteil des
Bundesverwal tungsgerichts C-2276/2007 vom 24. November 2007 E.8.2). Sind vom
Vollzug der Wegweisung Kinder betroffen, so kommt unter dem Gesichtspunkt von Art. 3
Abs. 1 des Ubereinkommens vom 20. November 1989 iiber die Rechte des Kindes (KRK,
SR 0.107) dem Kindswohl besonders Gewicht zu (Urteile des Bundesverwaltungsgerichts
C-7481/2006 vom 19. September 2008 E. 6.3 und C-2276/2007 vom 24. November 2007 E.
8.1; Entscheidungen und Mitteilungen der Schweizerischen Asylrekurskommission
[EMARK] 2005 Nr. 6 E. 6 S. 57 f.).

E.41

Nach Einschédtzung des Bundesverwaltungsgerichtsist zum heutigen Zeitpunkt nicht mehr
von einer allgemeinen Situation der Gewalt oder von kriegerischen oder
burgerkriegsahnlichen Verhéltnissen in Bosnien und Herzegowina auszugehen, welche fiir
die Beschwerdefuhrerin und ihre Kinder bei einer Riickkehr eine konkrete Gefahrdung
darstellen wiirden. Seit dem Abschluss des Friedensabkommens von Dayton am 14.
Dezember 1995 hat sich die allgemeine Lage in Bosnien und Herzegowina kontinuierlich
normalisiert und stabilisiert. Die Beibehaltung dieser Entwicklung bestétigte sich auch nach
den Wahlen vom 5. Oktober 2002. Die Sicherheitslage in Bosnien und Herzegowina hat
sich in den letzten Jahren wesentlich verbessert, obgleich das Verhdtnis der verschiedenen
Ethnien zueinander weiterhin von Spannungen gepragt ist. In Anbetracht der angelaufenen



politischen und juristischen Reformen und der langsamen, aber stetigen Verbesserung der
Ruckkehrbedingungen erklérte der Schweizer Bundesrat Bosnien und Herzegowina mit
Beschluss vom 25. Juni 2003 zum sogenannten verfolgungssicheren Herkunftsstaat. Seit
dem Erlass der bosnisch-herzegowinischen Verfassung vom 27. Mérz 1992 werden die von
Bosnien und Herzegowina kodifizierten Rechte und Pflichten weitgehend respektiert; so
bei spiel sweise auch das Recht auf freie Wahl eines dauernden Wohnsitzes, respektive das
Recht ausgereister Personen und Flichtlinge aus Bosnien und Herzegowina auf freie
Wohnsitznahme in der Foderation. Schliesslich ist zu erwarten, dass das am 16. Juni 2008
in Luxemburg unterzei chnete Abkommen zur Stabilisierung und Assoziierung zwischen der
EU und Bosnien und Herzegowina erfolgsversprechende Auswirkungen zeigen wird.
Jedenfalls werden die Zusagen, die verschiedene Politiker aus Bosnien und Herzegowinain
L uxemburg abgegeben haben, al's optimistisch und erfolgversprechend gewertet (Urtell des
Bundesverwaltungsgerichts E-3746/2006 vom 4. August 2008 E. 6.1.1). Was die
Behandlungsmdglichkeiten von psychischen Erkrankungen in Bosnien und Herzegowina
anbelangt ist festzustellen, dass solche dort grundsétzlich vorhanden sind. Institutionen,
welche auf die Behandlung von schweren psychischen Erkrankungen spezialisiert sind,
finden sich alerdings ausschliesslich in den grésseren stadtischen Zentren (Sargjevo, Tuzla,
Mostar, Travnik, Zenica). Zudem sind diese Einrichtungen chronisch tberlastet, weshab
viele Personen nicht behandelt werden kdnnen und abgewiesen werden missen. Diein den
Gemeinden téatigen "Mental Health Centers’ sind unter anderem mangels qualifizierten
Personals nicht in der Lage, eine fortlaufende Behandlung zu gewéhrleisten und
beschranken sich im Wesentlichen auf medikamenttse Therapien. Betreffend die
Verfligbarkeit von Medikamenten wiederum ist festzustellen, dass zwar eine Vielzahl
davon in Bosnien und Herzegowina erhéltlich ist. Patienten und Patientinnen miissen
jedoch verschiedentlich die Kosten selbst tragen, auch wenn esihnen gelingt, sich in ihrer
Wohngemeinde registrieren zu lassen, was die erste Voraussetzung fir den Zugang zu
kostenlosen L eistungen des offentlichen Gesundheitssystems darstellt. Denn die
obligatorische Krankenversicherung umfasst nur die primére Gesundheitsversorgung,
welche durch die 6ffentlichen Gesundheitszentren angeboten wird. Zudem begegnen
insbesondere Arbeitslose, deren Krankenversicherungspramien von der Arbeitslosenkasse
zu bezahlen wéren, regelméssig grossen Schwierigkeiten, wenn sie ihr Recht auf
Versicherungsschutz geltend machen wollen. Jedenfalls kann der Abschluss einer
Krankenversicherung mit erheblichem administrativem Aufwand verbunden sein, womit
zwangslaufig Behandlungsl ticken von unbestimmter Dauer entstehen kdnnen (Urteil des
Bundesverwal tungsgerichts E-3576/2006 vom 29. Januar 2008 E. 6.3.5 mit weiteren
Hinweisen). Zur wirtschaftlichen Situation ist schliesslich festzuhalten, dass Bosnien und
Herzegowina sich nach wie vor mit einem hohen Mass an Arbeitslosigkeit und Armut
konfrontiert sieht. Die Arbeitslosenquote betrug 2007 Uber 44 Prozent (Quelle:
http://www.redcross.ch > Ausland > Lénder > Bosnien und Herzegowina >
Hintergrund-Infos, besucht am 6. Oktober 2008).

E.4.2

Mit Blick auf die vom Wiedererwagungsgesuch erfassten Kinder und deren lange
Anwesenheit in der Schweiz ist zun&chst zu prifen, ob sich der rechtserhebliche
Sachverhalt seit Erlass der massgeblichen Verfligungen vom 26. November 1993 bzw. 4.
Mai 2001 dergestalt verandert hat, dass ein Vollzug der Wegweisung inzwischen als
unzumutbar zu qualifizieren und die vorlaufige Aufnahme der Kinder anzuordnen wére.
Dabei sind unter dem Aspekt des Kindeswohls samtliche Umstande elnzubeziehen und zu



wurdigen, dieim Hinblick auf einen Wegweisungsvollzug wesentlich erscheinen. Bei
dieser gesamtheitlichen Beurteilung kdnnen namentlich folgende Kriterien von Bedeutung
sein: Alter, Reife, Abhangigkeiten des Kindes und Art (N&he, Intensitét, Tragféhigkeit)
seiner Beziehungen, Eigenschaften seiner Bezugspersonen (insbesondere
Unterstitzungsbereitschaft und -fahigkeit), Stand und Prognose bezlglich Entwicklung und
Ausbildung, sowie der Grad der erfolgten Integration bei einem langeren Aufenthalt in der
Schweiz. Gerade letzterer Aspekt, die Dauer des Aufenthaltesin der Schwelz, ist im
Hinblick auf die Prifung der Chancen und Hindernisse einer (Re-) Integration im
Heimatland als gewichtiger Faktor zu werten, da Kinder nicht ohne guten Grund aus einem
einmal vertrauten Umfeld wieder herausgerissen werden sollten. Dabei ist aus
entwicklungspsychologischer Sicht nicht nur das unmittelbare personliche Umfeld des
Kindes (d.h. dessen Kernfamilie) zu berticksichtigen, sondern auch dessen tbrige soziale
Einbettung. Die Verwurzelung in der Schweiz kann sich auf die Frage der Zumutbarkeit des
Wegweisungsvollzugs insofern auswirken, als eine starke Assimilierung die Entwurzelung
im Heimatstaat zur Folge haben kann, welche unter Umsténden die Ruckkehr dorthin als
unzumutbar erscheinen lasst (Urtell des Bundesverwaltungsgerichts D-6297/2006 vom 19.
Dezember 2007 E. 4.4 mit weiteren Hinweisen).

E.421

Hinsichtlich der Situation der 1990 geborenen Beschwerdefihrerin 2 ergibt sich, dass diese
Bosnien und Herzegowina bereitsim Alter von knapp zwei Jahren verlassen hat und
demzufolge zu diesem Land keine Beziehung aufbauen konnte. Sie lebt mittlerweile seit
beinahe 16 Jahren in der Schwelz, hat gemass Angaben der Beschwerdefihrerin 1 nur
mangel hafte Kenntnisse ihrer Muttersprache und hat ihre ganze Sozialisation in der
Schweiz erfahren. Sie durfte daher weitestgehend von der schwei zerischen Kultur und

L ebensweise gepragt sein. Einem ins Recht gelegten Bericht der Lehrfirma, datiert vom 8.
Juli 2008, ist zu entnehmen, dass die BeschwerdefUhrerin 2 dort zwischen September 2006
und Juli 2007 ein Praktikum absolviert hat und aufgrund von dabeil erbrachten
hervorragenden Leistungen in ein Lehrverhdltnis zur Ausbildung als

Detailhandel sassistentin aufgenommen wurde. Die Ausbildung dauert noch bis August
2009. Dem Bericht kann weiter entnommen werden, dass es sich bel der
Beschwerdefihrerin 2 um eine zuvorkommende, hilfsbereite und fleissige junge Frau
handle. Demnach ist in ihrem Falle von einer weit fortgeschrittenen Integration in der
Schweiz auf der einen Seite und einer kaum vorhandenen Vertrautheit mit den
soziokulturellen Verhatnissen in Bosnien und Herzegowina auf der andern Seite
auszugehen.

E.4.22

Die beiden jungeren Kinder der Beschwerdefiihrerin 1, die Beschwerdefihrer 3 und 4, sind
in der Schweiz geboren. Sie sind heute 12 bzw. 10 Jahre alt, und sie durften zu Bosnien und
Herzegowina (im Vergleich zu ihrer @teren Schwester erst recht) keine Beziehung haben.
Gemass Darstellung der Beschwerdefhrerin 1 verfligen sie nur tber ungeniigende
Kenntnisse ihrer Muttersprache, zumindest im schriftlichen Ausdruck. Beiden Kindern wird
von den Lehrern attestiert, dass siein ihrer Klasse gut integriert seien. Insgesamt durften
auch siein der Schweiz stark verwurzelt sein. Zwar sind beide noch in eéinem Alter, in dem
primér die Eltern - d. h. vorliegend vor alem die Beschwerdefiihrerin 1 - die engsten
Bezugspersonen darstellen. Im Falle einer erzwungenen Rickkehr misste vorliegend aber
auch berticksichtigt werden, dass die Kinder nicht nur aus ihrem bisherigen sozialen



Umfeld herausgerissen wirden, sondern dass vermutungsweise auch ihr familiares Umfeld
deutlich an Stabilitét verlieren wirde. Bis anhin lagen die Verantwortung fur die Kinder
und deren Wohl offensichtlich hauptsachlich bel der Beschwerdeflihrerin 1. Sie war es
auch, die regelméssig arbeitete und fur den Unterhalt der Familie aufkam. Aufgrund der
Einschétzung der behandelnden Arzte muss aber befiirchtet werden, dass sieim Falle einer
erzwungenen Ruckkehr Uber nur ungentigende Ressourcen verfliigen wirde, um
insbesondere den beiden jingeren Kindern weiterhin den nétigen Halt zu geben. Esist zu
beflrchten, dass die Zukunft der Kinder von Orientierungslosigkeit und Perspektivlosigkeit
gepragt ware. Aufgrund der Akten kann schliesslich - wie bereits erwahnt - auch nicht
davon ausgegangen werden, dass die Beschwerdefiihrerin 1 und ihre Kinder bei einer
Ruckkehr auf ein intaktes Beziehungsnetz zuriickgreifen konnten, das den Kindern eine
Integration in Bosnien und Herzegowina erleichtern und die BeschwerdefUhrerin 1 inihrer
schwierigen Aufgabe unterstiitzen wirde. Nur der Vollstandigkeit halber ist darauf
hinzuweisen, dass der Ehemann der Beschwerdefthrerin 1 aufgrund seiner V orgeschichte
wohl kaum in der Lage wére, bei einer Integration der Kinder eine besondere Stiitze zu sein.
Auch im Falle der beiden jingeren Kinder ist somit davon auszugehen, dass die Basis fr
eine Integration in Bosnien und Herzegowina nicht besteht.

E.43

Was die Beschwerdefuhrerin 1 betrifft, so kann deren psychische Erkrankung ursachlich
kaum nur im Zusammenhang mit der drohenden Ausschaffung gesehen werden. Seit den
Suizidversuchen im Jahre 2000 ist die Beschwerdefthrerin wegen einer mittelgradigen
depressiven Storung in psychiatrischer Behandlung und bendtigt entsprechende
Medikamente, die - je nach Belastungssituation - in der Dosierung anzupassen sind. Die
Beschwerdefiihrerin 1 hat gegeniber ihrer Familie offenbar seit Jahren eine grosse
Verantwortung zu tragen und ist entsprechend belastet. Die Beflrchtungen der
behandelnden Arzte, wonach eine erzwungene Riickkehr bei ihr zur psychosozialen
Uberforderung mit Dekompensation bis hin zum Suizid fiihren konnte, sind durchaus
nachvollziehbar. Insbesondere ist in diesem Zusammenhang auch mitzuberticksichtigen,
dass die Beschwerdefuhrerin 1 offenbar seit 16 Jahren nicht mehr in ihrer Heimat war und
dort kein tragfahiges Beziehungsnetz mehr hat. Als psychisch angeschlagene Person, dazu
noch bereits 45 Jahre at und mit der Verantwortung fur drel Kinder durfte esfur sie sehr
schwer wenn nicht gar unmaoglich sein, in Bosnien und Herzegowina innert nitzlicher Frist
beruflich und privat wieder Fuss zu fassen.

E. 44

In Wirdigung der gesamten Umstande gelangt das Bundesverwaltungsgericht zum Schluss,
dass sich der Vollzug der Wegweisung fir die Beschwerdefihrer 1 bis 4 als nicht zumutbar
im Sinne von Artikel 14a Abs. 4 ANAG erweist.

E.5

Die Beschwerde ist demnach im Sinne der Erwagungen gutzuheissen und die Vorinstanz ist
anzuweisen, die Beschwerdeftihrer 1 bis4 in der Schweiz wegen Unzumutbarkeit des
Wegwei sungsvollzugs vorlaufig aufzunehmen.

E.6

Entsprechend dem Ausgang des Verfahrens sind den BeschwerdefUhrern keine Kosten
aufzuerlegen (Art. 63 Abs. 1 VWV G), und der geleistete Kostenvorschuss ist
zurlckzuerstatten.



E.6.1

Als obsiegende Partel haben die Beschwerdeflhrer, die anwaltlich vertreten sind, Anspruch
auf elne Parteientschadigung fur die ihnen erwachsenen notwendigen Kosten (Art. 7 Abs. 2
des Reglements vom 21. Februar 2008 Uber die K osten und Entschadigungen vor dem
Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]). Die Parteientschadigung ist nach
Massgabe der einschlégigen gesetzlichen Bestimmungen zu Lasten der Vorinstanz auf Fr.
1'200.-- festzusetzen (Art. 8 ff. VGKE).

E.7

Das vorliegende Urteil ist endgultig (Art. 83 Bst. ¢ Ziff. 3 des Bundesgerichtsgesetzes vom
17. Juni 2005 [BGG, SR 173.110]). Dispositiv S. 18
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