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Regeste
Kostenbeteiligung

Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32)
beurteilt das Bundesverwaltungsgericht unter Vorbehalt der in Art. 32 genannten
Ausnahmen Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5 des Bundesgesetzes vom 20.
Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR 172.021), welche von einer in
Art. 33 aufgefiihrten Behdrde erlassen wurden. Darunter fallen Entscheide des BFM gemass
Art. 14c Abs. 6 des Bundesgesetzes vom 26. Mérz 1931 tber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslander (ANAG, SR 142.20) und Art. 22 Abs. 1 der Verordnung vom 11. August
1999 Uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung von ausléndischen Personen (VVWA,
SR 142.281) i.V.m. Art. 87 Abs. 1 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (AsylG, SR 142.31)
und Art. 17 Abs. 2 der Asylverordnung 2 vom 11. August 1999 (AsylV 2, SR 142.312).

E.12

Das Bundesverwaltungsgericht Gbernimmt, sofern es zustandig ist, die Beurteilung der am
1. Januar 2007 bei den Eidgendssischen Rekurs- oder Schiedskommissionen oder bel den
Beschwerdediensten der Departemente hangigen Rechtsmittel und wendet das neue
Verfahrensrecht an (Art. 53 Abs. 2 VGG). Gemass Art. 37 VGG richtet sich das Verfahren
vor dem Bundesverwaltungsgericht nach dem VwV G, soweit das Gesetz nichts anderes
bestimmit.

E.13

Die BeschwerdefUhrer sind as Inhaber der Sicherheitskonti Nr. X, Y und Z durch die
angefochtenen BFM-V erfliigungen vom 15. September 2004 besonders berihrt und haben
ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung (Art. 48 VwVG). Auf diefrist- und
formgerecht beim EJPD eingereichten Beschwerden ist daher einzutreten (Art. 50 und 52
VwWVG).

E.2

Auf Grund des engen sachlichen und personlichen Konnexes der Beschwerden rechtfertigt
essich, die beiden Verfahren zu vereinigen und die Beschwerden in einem Urtell zu
behandeln (Art. 4 VWV G i.V.m. Art. 24 Abs. 2 lit. b des Bundesgesetzes vom 4. Dezember
1947 Uber den Bundeszivilprozess [BZP, SR 273)).

E.31



Soweit zumutbar, haben vorlaufig aufgenommene Auslanderinnen und Auslénder
Firsorge-, Ausreise- und Vollzugskosten sowie die Kosten des Rechtsmittel verfahrens
zurickzuerstatten (vgl. Art. 14c Abs. 6 ANAG i.V.m. Art. 85 Abs. 1 AsylG). Geméass Art.
14c Abs. 6 ANAG sind sie verpflichtet, fur die Rickerstattung dieser Kosten Sicherheit zu
leisten. Zu diesem Zweck fuhrt der Bund Sicherheitskonti, auf welche die jewelligen
Arbeitgeber 10 Prozent des Erwerbseinkommens der vorléufig Aufgenommenen zu
Uberweisen haben (vgl. Art. 14c Abs. 6 ANAG und Art. 22 Abs. 1 VVWA i.V.m. Art. 86
Abs. 2 AsylG und Art. 11 Abs. 1 AsylV 2). Wird eine Aufenthaltsbewilligung erteilt, so
erstellt die Vorinstanz eine Abrechnung, in welcher der Saldo des Sicherheitskontos den
ruckerstattungspflichtigen Kosten gegentibergestellt wird (Art. 14c Abs. 6 ANAG und Art.
22 Abs. 1 VVWA i.V.m. Art. 87 Abs. 1 AsylG und Art. 17 Abs. 2 AsylV 2). Dabei werden
die mit den Sicherheitsleistungen zu verrechnenden allgemeinen Flrsorgekosten auf Grund
einer Pauschale von Fr. 40.- pro Tag und Person festgesetzt, wobei die tatsachliche
Vermutung gilt, dass die Person wahrend der Zeit ohne Arbeitsverhéltnis vollumfénglich
unterstlitzt worden ist; diese Vermutung ist namentlich dann zu Gberpriifen, wenn der
Kontoinhaber nachweist, dass die Bedurftigkeit wahrend der erwerbslosen Zeit nicht oder
nicht vollsténdig bestanden hat oder Eigen- bzw. Drittleistungen erbracht wurden (Art. 23
lit. b VVWA).

E.3.2

Die aktuelle Regelung betreffend Sicherheitsleistungs- und Ruckerstattungspflicht von
vorlaufig aufgenommenen Auslandern gilt seit dem 1. Oktober 1999. Bereits davor waren
vorlaufig Aufgenommene verpflichtet, die von ihnen erhaltenen Fursorgeleistungen
zurtickzuerstatten (vgl. insbesondere Art. 14c Abs. 10 ANAG in der Fassung des
Bundesbeschlusses vom 16. Dezember 1994 Uiber Sparmassnahmen im Asyl- und
Auslénderbereich, AS 1994 2878; in Kraft vom 1. Januar 1995 bis zum 30. September
1999). Vor dem 1. Oktober 1999 bestand indessen keine mit Art. 23 lit. b VVWA
vergleichbare Regelvermutung. Art. 8 Abs. 1 der Verordnung vom 25. November 1987 Uber
die vorlaufige Aufnahme und die Internierung von Auslandern (Internierungsverordnung,
AS 1987 1669; in der ab 1. Januar 1996 geltenden Fassung [AS 1995 5041], aufgehoben am
1. Oktober 1999 [AS 1999 2261]) sah indessen bereits vor, das Bundesamt kénne bezlglich
der rickerstattungspflichtigen Flrsorgekosten davon ausgehen, dass diese pro Person und
Untersttitzungstag Fr. 40.- betragen wirden.

E.33

Grundsétzlich gelten fur ale hangigen Verfahren, in denen das BFM die
Schlussabrechnung nach dem Inkrafttreten der AsylV 2 zu veranlassen hat, die neuen
Bestimmungen dieser Verordnung (Art. 82 Abs. 1 AsylV 2; vgl. indessen zur
Unzuldssigkeit der Anwendung neuer Pauschalen auf abgeschl ossene altrechtliche
Sachverhalte das Urteil des Bundesgerichts 2A.242/2001 vom 26. Oktober 2001, E. 3 f.).

E.4

Der Stand der auf den Sicherheitskonti Nr. X, Y und Z sichergestellten Betrége ist
vorliegend unbestritten. Gegenstand der hier zu beurteilenden Beschwerden ist einzig die
Hohe der den Beschwerdefiihrern vom BFM in Rechnung gestellten Fursorgel el stungen.

E.5

Fir die Bestimmung der riickerstattungspflichtigen Firsorgekosten sind in eéinem ersten
Schritt die massgeblichen Zeitabschnitte und die jewells zu berticksi chtigende Anzahl



Personen zu bestimmen.

E.51

Analog der Kostenerstattungspflicht des Bundes gegentiber den fur die Ausrichtung der
Flrsorge zustandigen Kantonen beginnt die Sicherheitseistungs- und
Ruckerstattungspflicht der vorlaufig Aufgenommenen sowohl unter altem als auch unter
neuem Recht grundsétzlich mit der Einreichung des Gesuchs nach Art. 14b Abs. 1 ANAG
bzw. mit der Anordnung der vorlaufigen Aufnahme nach Artikel 14aAbs. 1 ANAG (vgl.
Art. 14c Abs. 5 ANAG bzw. ehemals Art. 14c Abs. 7 ANAG).

E.5.2

Vorléufig aufgenommene Personen sind bezliglich séamtlicher ab diesem Zeitpunkt
bezogener Fursorgel eistungen rickerstattungspflichtig; dies gilt auch fir die wahrend der
Minderjahrigkeit verursachten Kosten. Die Kontoinhaber haften zudem fir die von ihren
Ehepartnern oder ihren Kindern verursachten Kosten solidarisch (Art. 9 Abs. 2 AsylV 2).
Die Haftung fr die von Familienangehdrigen verursachten Firsorgekosten setzt jedoch
voraus, dass die entsprechenden Personen ebenfalls vorléufig aufgenommen - und somit
selber riickerstattungspflichtig - sind.

E.53
Aus den Akten ist ersichtlich, dass die BeschwerdefUhrerin 2 sowie ihre damals noch
minderjdhrigen Kinder, D. und die Beschwerdefuhrerin 3, nicht jedoch der

Beschwerdefiihrer 1, mit Verfiigung vom 30. August 1996 vorlaufig aufgenommen wurden
in der Schweiz. Diese vorlaufige Aufnahme endete zwar formell am 30. April 1997. Die
erwahnten Personen wurden jedoch von der Vorinstanz fursorgerechtlich weiterhin al's
vorlaufig Aufgenommene behandelt. Am 4. Dezember 2000 wurde den Beschwerdefiihrern
1, 2 und 3 auf Antrag des BFA vom 2. November 2000 (wiederum) eine vorlaufige
Aufnahme gewdhrt. Die vorléufige Aufnahme endete mit der Erteilung der kantonalen
Aufenthaltsbewilligung am 3. Februar 2004.

E.54

Ob das Bestehen der Riickerstattungspflicht des Beschwerdefiihrers 1, dessen
Flrsorgekosten bereits vor der Erteillung der vorlaufigen Aufnahme ausnahmsweise vom
Bund Ubernommen wurden, allenfalls schon fir die Zeit vor dem 2. November 2000 zu
beahen wére, kann - wie nachfolgend aufgezeigt wird - vorliegend letztlich offen bleiben.
Fest steht zumindest, dass der Beschwerdefthrer 1 fiir vom 2. November 2000 bis zum 3.
Februar 2004 bezogene Flrsorgel ei stungen rickerstattungspflichtig ist; die
rickerstattungspflichtigen Fursorgekosten der Beschwerdefiihrerin 2 dagegen beziehen sich
auf den Zeitraum vom 30. August 1996 bis zum 3. Februar 2004. Fur die so verursachten
Kosten haften die Beschwerdefthrer 1 und 2 - wie oben erwahnt - solidarisch. Zudem
haften sie grundsétzlich auch fur allféllige ungedeckte Fursorgekosten der im Zeitpunkt der
erstmaligen Anordnung der vorlaufigen Aufnahme noch minderjahrigen Kinder D.

und der Beschwerdefuhrerin 3, soweit es sich um wahrend der Minderjéhrigkeit angefallene
Kosten handelt. Die Beschwerdefiihrerin 3 ist demgegentber zur Rickerstattung der von ihr
in der Zeit vom 30. August 1996 bis zum 3. Februar 2004 verursachten Firsorgekosten
verpflichtet.

E.6



Aus der Bestétigung des Sozialamts der Stadt Langenthal vom 20. Oktober 2004 geht
hervor, dass die Beschwerdefuhrer ab dem 30. Juni 2001 keine Fiirsorgel eistungen mehr
bezogen haben. Zudem belegt das erwahnte Schreiben, dass die Beschwerdefihrer ab Juni
1996 bis Ende Januar 1997 nur teilweise von der Flrsorge unterstiitzt werden mussten.
Schliesslich lassen sich die von den Beschwerdefihrern im Zeitraum vom 4. Dezember
2000 bis zum 30. Juni 2001 verursachten Firsorgekosten mit hinreichender Sicherheit
bestimmen, weshalb diesbeziiglich von der Anrechnung desin Art. 23 lit. b VVWA
festgesetzten Pauschal betrages abzusehen ist.

E.71

Die Beschwerdeftihrer 1 und 2 haben im letztgenannten Zeitraum Firsorgeleistungen in der
Hohe von Fr. 8'483.50 bezogen. Da fir die Beschwerdefuhrerin 3 erst ab dem 1. Januar
2001 ein eigenes Fursorgekonto gefuhrt wurde, ist von diesem Betrag der zu Gunsten der
Beschwerdefihrerin 3 vom 4. bis zum 31. Dezember 2000 geleistete Anteil abzuziehen.
Umgerechnet auf die Anzahl Unterstiitzungstage pro Person (4. - 31. Dezember 2000: je 28
Unterstiitzungstage fr drei Personen; 1. Januar - 30. Juni 2001: je 181 Unterstitzungstage
fUr zwei Personen) belauft sich dieser Anteil auf Fr. 532.60. Dies ergibt fur die Zeit vom 4.
Dezember 2000 bis zum 30. Juni 2001 - ohne Berticksichtigung der von der Sozialhilfe
ubernommenen Gesundheitskosten (Krankenkassenpramien, Kostenbeteiligungen) - mit
den Sicherheitsleistungen zu verrechnende Firsorgekosten der Beschwerdefihrer 1 und 2
von Fr. 7'950.90.

E.7.2

Fur die Zeit vom 1. Februar 1997 bis zum 3. Dezember 2000 fehlt es indessen an dem durch
die BeschwerdefUhrer zu erbringenden Nachweis, dass sie nicht vollumfanglich von der
Filrsorge hétten unterstiitzt werden missen. Mithin ist davon auszugehen, dass die
Beschwerdefiihrerin 2 wahrend 1'403 Tagen (1997: 334 Tage; 1998: 365 Tage; 1999: 365
Tage; 2000: 339 Tage) Firsorgeleistungen von Fr. 40.- pro Tag erhielt (vgl. Art. 23 lit. b
VVWA).

E.73

Hinzu kommen ungedeckte Zahnarztkosten des Beschwerdefiihrers 1 von Fr. 1'133.55 und
der Beschwerdefiihrerin 2 von Fr. 3'604.50, welche ebenfalls mit den sichergestellten
Leistungen der Beschwerdefuhrer 1 und 2 zu verrechnen sind (vgl. Art. 9 Abs. 3lit. c
AsylV 2).

E.74

Die Summe dieser Firsorgeleistungen Ubersteigt den vom BFM in Rechnung gestellten
Unterstiitzungsbetrag bei Weitem. Esist daher nicht zu beanstanden, wenn die V orinstanz
in der angefochtenen Verflgung die durch die Beschwerdefthrer 1 und 2
zurtickzuerstattenden Fursorgekosten auf Fr. 27'818.05 festgesetzt hat.

E.8.1

Die Beschwerdefihrerin 3 hat in der Zeit vom 1. Januar 2001 bis zum 30. Juni 2001 - ohne
Berticksichtigung unbedeckter Krankenkassenpramien und Beteiligungen an Arztkosten -
Firsorgebeitrége in der Hohe von Fr. 2'553.80 bezogen. Dazu ist der anteillsméssige
Unterstitzungsbetrag fur den Zeitraum vom 4. bis zum 31. Dezember 2000 zu addieren, der
gemass obigen Ausfihrungen auf Fr. 532.60 zu beziffern ist.



E.82

Beziglich der Zeitspanne vom 1. Februar 1997 bis zum 3. Dezember 2000 konnte auch die
damals noch minderjahrige Beschwerdeftihrerin 3 nicht den Nachweis erbringen, nicht
vollumfanglich von der Unterstiitzung durch die 6ffentliche Flrsorge angewiesen gewesen
zu sein. Aus diesem Grund ist auch in ihrem Fall von einer vollumfénglichen Unterstiitzung
aFr. 40.- wahrend 1'403 Tagen auszugehen.

E.83

Die Kosten der zu Gunsten der Beschwerdefuhrerin 3 durchgef iihrten Zahnbehandlungen
von Fr. 2'250.55 sind sodann ebenfalls mit den auf ihrem Sicherheitskonto befindlichen
Guthaben zu verrechnen.

E.84

Folglich ergibt sich auch fur die Beschwerdefihrerin 3, dass die verursachten
Flrsorgekosten weitaus hoher liegen, a's digjenigen, welche ihr vom BFM belastet wurden.
Es erweist sich daher ebenfalls als rechtens, dass die Vorinstanz in der angefochtenen
Verflgung die durch die BeschwerdefUhrerin 3 zu erstattenden Flrsorgekosten auf Fr.
10'610.55 festgesetzt hat.

E.9

Bei dieser Sachlage erlibrigt es sich schliesslich, ndher darauf einzugehen, in welchem
Umfang allenfalls eine solidarische Haftung der Beschwerdeftihrer 1 und 2 fur die wahrend
der Minderjahrigkeit ihrer Kinder D. und der Beschwerdefiihrerin 3 verursachten
Firsorgekosten bestanden hétte.

E. 10

Nach dem Gesagten hat das BFM zu Recht die mit den Sicherheitskonti Nr. X und Y bzw.
dem Sicherheitskonto Nr. Z zu verrechnenden Fursorgekosten auf Fr. 27'818.05 bzw. Fr.
10'610.55 festgesetzt. Die angefochtenen Verfligungen erweisen sich somit als rechtmassig
(Art. 49 VwVG). Die Beschwerden sind daher abzuweisen.

E.11

Bei diesem Ausgang des Verfahrens sind den BeschwerdefUihrern die K osten aufzuerlegen
(vgl. Art. 63 Abs. 1 VWV G i.V.m. Art. 4 des Reglements vom 11. Dezember 2006 Uber die
Kosten und Entschéadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]).
Diese betragen fur die Beschwerdefuhrer 1 und 2 Fr. 700.--, fir die Beschwerdefthrerin 3
Fr. 500.--. (Dispositiv n&chste Seite)
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