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Regeste

Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbetreuung

Erwagungen

E.11

Das Verfahren fur die Gewahrung von Finanzhilfen fur familienerganzende
Kinderbetreuung richtet sich mangels anderslautender Bestimmungen im Bundesgesetz
Uber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung vom 4. Oktober 2002 (KBFHG,
SR 861) nach dem Subventionsgesetz vom 5. Oktober 1990 (SuG, SR 616.1). Gemass Art.
35 Abs. 1 SuG bestimmt sich der Rechtsschutz nach den allgemeinen Bestimmungen der
Bundesrechtspflege. Ausnahmen sind keine vorgesehen (Urtelle des BV Ger B-5102/2021
vom 13. September 2022 E. 2.1; B-4828/2021 vom 13. September 2022 E. 2; B-5902 2020
vom 28. April 2022 E. 1.1).

E.12

Das Bundesverwaltungsgericht ist zustandig fur die Beurteilung von Beschwerden gegen
Verfigungen der Vorinstanz im Bereich Finanzhilfen fur familienergénzende
Kinderbetreuung (Art. 31 ff. des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [V GG,
SR 173.32] i. V. m. Art. 5 und Art. 44 des V erwaltungsverfahrensgesetzes vom 20.
Dezember 1968 [VWV G, SR 172.021] sowie Art. 7 Abs. 1 KBFHG und Art. 14 der
Verordnung Uber Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbetreuung vom 25. April 2018
[KBFHV, SR 861.1]).

E.13

Die BeschwerdefUhrerin hat am vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen, ist al's
Adressatin der angefochtenen Verfligung besonders beriihrt und hat ein schutzwirdiges
Interesse an deren Anderung oder Aufhebung (Art. 48 Abs. 1 VWVGi. V. m. Art. 37
VGG). Die Beschwerdefrist wurde eingehalten (Art. 50 Abs. 1 VwVG), die Anforderungen
an Inhalt und Form der Beschwerde sind erfillt (Art. 52 Abs. 1 VwWVG) und der
Kostenvorschuss wurde rechtzeitig geleistet (Art. 63 Abs. 4 VWV G).

E.14
Auf die Beschwerde ist daher einzutreten.

E.21

Das Bundesverwaltungsgericht tberprift vorinstanzliche Entscheide grundsétzlich mit
voller Kognition (Art. 49 VwVG). Bel Finanzhilfen fir familienerganzende
Kinderbetreuung handelt es sich allerdings um Ermessenssubventionen (Botschaft zur
Anderung des Bundesgesetzes tiber Finanzhilfen fir familienergénzende Kinderbetreuung



vom 29. Juni 2016, BBI 2016 6377, 6405; Urteile des BV Ger B-5102/2021 vom 13.
September 2021 E. 2.2; B-4279/2020 vom 19. Januar 2022; E. 2.3; B-171/2020 vom 5.
August 2020 E. 4.3), die «im Rahmen der bewilligten Kredite» (Art. 1 Abs. 2 KBFHG)
gewahrt werden konnen (Art. 3 Abs. 1 - 3 KBFHG). Das Bundesverwaltungsgericht
auferlegt sich bei der Uberpriifung von Entscheiden der Vorinstanz i. S. v. Art. 7 KBFHG
entsprechend insoweit Zuriickhaltung, als das KBFHG und die KBFHV der Vorinstanz as
sachverstandiger Behdrde einen Beurteilungsspielraum fiir ihre Entscheidung im Einzelfall
einrdumen (Urteile des BV Ger B-5102/2021 vom 13. September 2021 E. 2.21.;
B-4828/2021 vom 13. September 2022 E. 2; B-3383/2021 vom 4. Mai 2022 E. 2.3; zur
Unterscheidung von Kognition und Prifungsdichte Benjamin Schindler,
Verwaltungsermessen, Habil. Zirich, 2010, Rz. 230 ff.).

E.22

Geht es hingegen um die Auslegung und Anwendung von Rechtsvorschriften oder werden
Verfahrensméngel in der Vergabepraxis gertigt, handelt es sich nicht um einen
Ermessensentscheid der Behdrde. In solchen Féllen priift das Bundesverwaltungsgericht die
erhobenen Einwendungen ohne Zurlckhaltung (Urtelle des BV Ger B-5102/2021 vom 13.
September 2022 E. 2.3; B-3383/2021 vom 4. Mai 2022 E. 2.4; B-4320/2021 vom 18.
Februar 2022 E. 2.4). Die Vorinstanz muss ihr Ermessen pflichtgemass, d.h. verfassungs-
und gesetzeskonform, ausiiben und besonderes Augenmerk auf Sinn und Zweck der
gesetzlichen Ordnung legen (Urteile des BV Ger B-4320/2021 vom 18. Februar 2022 E. 4.3;
B-171/2020 vom 5. August 2020 E. 4.3).

E.3

Der Bund gewéhrt Finanzhilfen zur Schaffung familienergénzender Betreuungsplétze fur
Kinder, damit die Eltern Familie und Arbeit oder Ausbildung besser miteinander
vereinbaren konnen (Art. 1 Abs. 1 KBFHG). Die Finanzhilfen kénnen unter anderem an
Kindertagesstétten ausgerichtet werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. aKBFHG), d.h. an Institutionen,
die Kinder im Vorschulalter betreuen (Art. 4 Abs. 1 KBFHV).

E.31

Die Finanzhilfen werden in erster Linie fir neue Institutionen gewahrt (Art. 2 Abs. 2
KBFHG). Diese missen tiber mindestens 10 Plétze verfligen und mindestens 25 Stunden
pro Woche und 45 Wochen pro Jahr getffnet sein (Art. 4 Abs. 2 KBFHV), Uber eine
gesicherte Finanzierung verfigen (Art. 3 Abs. 1 Bst. b KBFHG und Art. 5 KBFHV) und
den kantonalen Qualitétsanforderungen gentigen (Art. 3 Abs. 1 Bst. c KBFHG).

E.3.2

Nach sténdiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtsist ein Bedarf an neuen
Betreuungspldtzen unabdingbare V oraussetzung fir die Gewéhrung einer Finanzhilfe fr
die Schaffung von familienerganzenden Betreuungsplétzen fur Kinder. Dies ergibt sich aus
der Zweckbestimmung von Art. 1 KBFHG und dem Grundsatz, dass Finanzhilfen
moglichst effektiv sein sollen (Urteile des BV Ger B-5102/2021 vom 13. September 2022 E.
4.1; B-171/2020 vom 5. August 2020 E. 5.3).

E.33

Damit die Vorinstanz prifen kann, ob im Einzelfall ein Bedarf vorhanden ist, muss ein
Beitragsgesuch «einen konkreten Bedarfsnachweis mit einer Anmeldeliste enthalten» (Art.
12 Abs. 1 Bst. b KBFHYV). Die einschlagigen Gesetzes- und V erordnungsbestimmungen



aussern sich nicht weiter dazu, wie der Bedarfsnachweis zu erbringen ist. Die
Rechtsprechung hat dazu aber, ausgehend von den Ausfuhrungen zu Art. 12 Abs. 1 Bst. b
KBFHYV in der Erlauterung zur Anderung vom 7. Dezember 2018 der Verordnung tiber
Finanzhilfen fur familienergénzende Kinderbetreuung (<https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/
home/finanzhilfen/kinderbetreuung/rechtliche-grundlagen.html>, abgerufen am 18. Januar
2023, nachfolgend: Erlauterung Anderung KBFHV), gewisse Grundsitze aufgestelIt.

E.34

Gemass der Erléauterung und der Rechtsprechung hat die Anmeldeliste auf unterschriebenen
Vertrédgen zu basieren. Nicht ausreichend ist hingegen eine unverbindliche Anmeldeliste
(Erlauterung Anderung KBFHV, S. 3; Urteile des BV Ger B-4828/2021 vom 13. September
2022 E. 4.3.1; B-6727/2019 vom 5. August 2020 E. 5.4.8; B-171/2020 vom 5. August 2020
E. 5.3.8). Ebenso wenig genligen V erweise auf Umstande wie Bevdlkerungsentwicklung
oder Bautétigkeit (Erlauterung Anderung KBFHV, S. 3; Urteil des BV Ger B-171/2020 vom
5. August 2020 E. 4.4). Liegen im Zeitpunkt des Entscheids tber das Gesuch um
Finanzhilfen bereits Zahlen Uber die effektive Belegung der Betreuungsplétze vor, ist auf
diese abzustellen (Urteil des BV Ger B-2629/2018 vom 26. Marz 2019 E. 8.2.3). Gelingt es
einem Gesuchsteller oder einer Gesuchstellerin offensichtlich nicht, fur die das Gesuch
betreffende Kindertagestétte einen Bedarf nachzuwei sen, kann das Gesuch ohne weitere
Prufung abgewiesen werden.

E.35

Besteht hingegen ein Bedarf in der das Gesuch betreffenden Kindertagestétte, betreibt aber
der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin im gleichen Ort auch noch weitere
Kindertagesstétten, muss beim Bedarfsnachweis auch deren Belegung beriicksichtigt
werden. Es kann ndmlich vorkommen, dass mit der Eréffnung eines neuen zusétzlichen
Standorts die Belegung an den bestehenden Standorten sinkt. Entsprechend muss daher
sichergestellt werden, dass tatséchlich Bedarf fur zusétzliche Platze vorhanden ist und es
sich nicht lediglich um eine Umverteilung der betreuten Kinder auf den neuen Standort
handelt. Eine solche kann nicht mit Finanzhilfen unterstiitzt werden (Erlauterung Anderung
KBFHV, S. 3; Urteil des BV Ger B-4279/2020 vom 19. Januar 2022 E. 5.4.1).

E.3.6

Unter dem gleichen Ort ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
dagienige Gebiet zu verstehen, in welchem die Elternschaft bereit ist, fir einen freien
Betreuungsplatz den jeweiligen Anfahrtsweg in Kauf zu nehmen. Das massgebliche Gebiet
ist somit nicht unbedingt identisch mit der jeweiligen Gemeinde- oder Quartiergrenze
(Urteile des BV Ger B-5102/2021 vom 13. September 2022 E. 6.1; B-4828/2021 vom 13.
September 2022 E. 5.1; B-6727/2019 vom 5. August 2020 E. 5.5.2). Mégliche
Abgrenzungsmaglichkeiten fir den gleichen Ort kdnnen bei spiel sweise zeitliche oder
ortliche Kriterien bilden. Auch eine verbindliche Anmeldeliste kann Hinweise liefern, wie
weit einige Eltern flr einen Betreuungsplatz anzureisen bereit sind. Eine eigene Praxis der
Vorinstanz zur Abgrenzung vom gleichen Ort steht aber noch aus (Urteil B-4828/2021 vom
13. September 2022 E. 7.2).

E.37

Das Bundesverwaltungsgericht hat weiter prézisiert, dass sdmtliche Angebote im gleichen
Ort, d.h. auch digjenigen von Drittanbietern, in geeigneter Weise in die Bedarfspriifung mit
einzubeziehen sind. Denn esist ohne weiteres vorstellbar, dass eine Tragerin in eéinem



Quartier mit Uberkapazititen etwa aufgrund eines besonders attraktiven Standorts oder
einer besonders attraktiven Raumlichkeit eine verbindliche Anmeldeliste beibringen kann,
entsprechende Finanzhilfen aber zu unerwiinschten und nicht nachhaltigen
Substitutionseffekten fuhren wirden (vgl. dazu Urteile des BV Ger B-4828/2021 vom 13.
September 2022 E. 5.2; B-171/2020 vom 5. August 2020 E. 5.4.4; B-6727/2019 vom 5.
August 2020 E. 5.5.4). Mit anderen Worten soll der Bedarf nicht nur aus der Perspektive
der einzelnen, gesuchstellenden Tragerschaft geprift werden, sondern auch aus der
Perspektive der Marktgegenseite und der ihr zur Verfligung stehenden Angebote (Urteile
des BV Ger B-4828/2021 vom 13. September 2022 E. 5.2; B-4320/2021 vom 18. Februar
2022 E. 4.6, B-6727/2019 vom 5. August 2020 E. 5.5.4). Eine mogliche Form der
Berticksichtigung samtlicher Angebote am gleichen Ort kann beispielsweise ein Verwels
auf eine Versorgungsquote sein, welche sémtliche Kinder und Betreuungsplétze am
gleichen Ort berticksichtigt (Report Kinderbetreuung der Stadt Zirich, 2020, S. 32,
<https.//www.stadt-zuerich.ch/sd/de/index/ueber_das_departement/
publikationen/rep_kibe.html>, abgerufen am 18. Januar 2023).

E.3.8

In jedem Fall bleibt aber die Prifung eines Beitragsgesuches eine Einzelfallbetrachtung, die
die besonderen Umstande des jeweiligen Beitragsgesuchs bei der Beurteilung
mitbertcksichtigt (Urteill BV Ger B-4320/2021 vom 18. Februar 2022 E. 5.3.1). Die
Vorinstanz verfiigt dabel Uber einen grossen Ermessensspielraum, den sie verfassungs- und
gesetzeskonform wahrzunehmen hat (Urtelle des BV Ger B-5902/2020 vom 28. April 2022
E. 4.2; B-2629/2018 vom 26. Méarz 2019 E. 8.2.2).

E.39

Im Folgenden ist zu prifen, ob die Vorinstanz den geltend gemachten Bedarf an neuen
Betreuungsplétzen im Einzelnen nach den dargel egten Grundsétzen gepriift hat.

E.4

Zwischen den Parteien ist vorab umstritten, ob die Belegungszahlen der Option 2 (ohne
Schulferien) fur die Prifung des Bedarfs mitberticksichtigt werden kénnen.

E.41

Die Beschwerdefthrerin fuhrt hierzu aus, die Bedarfsrechnung habe sich auf das
Gesamtangebot und nicht auf die einzelnen Optionen zu beziehen. Kinder, welche das
Angebot der Option 2 (ohne Schulferien) nutzen wirden, hatten grundsétzlich die
Moglichkeit, auch wahrend der Schulferien betreut zu werden. Im Ubrigen biete die Option
2 insgesamt 1'710 Betreuungsstunden pro Jahr an (9 Stunden taglich wahrend 38 Wochen),
was mehr sal, als die gesetzlich verlangten 1'125 Stunden (25 Stunden pro Woche wéhrend
45 Wochen).

E.42

Die Vorinstanz verweist auf die gesetzlichen Bestimmungen, wonach Finanzhilfen an
Kindertagestétten nur dann gewahrt werden kdnnen, wenn sie 45 Wochen pro Jahr gedffnet
sind. Diese Voraussetzung erfille die Option 2 nicht, weshalb sie bei der Bedarfsrechnung
nicht mitbericksichtigt werden kénne.

E.43



Bei den Finanzhilfen fr familienerganzende Kinderbetreuung handelt es sich um
Finanzhilfen im Sinne des SuG, welches subsididr anwendbar bleibt (Art. 2 Abs. 1 SuG).
Wie alle Subventionen ausrichtenden staatlichen Behorden ist auch die Vorinstanz in die
Verfassungsordnung eingebunden. Sie hat die Grundprinzipien des Verwaltungsrechts
(Gesetzmassigkeit, Rechtsgleichheit, Offentliches Interesse, Verhaltnisméassigkeit, Treu und
Glauben) zu beachten (August Mé&chler, in: Fachhandbuch Verwaltungsrecht, 2015, Kapitel
21 Rz. 21.21 und 21.39). Fir die Begrindung eines Subventionsverhd tnisses bedeutet das
deshalb insbesondere auch, dass jede Subvention einer gesetzlichen Grundlage bedarf (BGE
1341308 E.5.4; 1301 1E. 3.1; 103 1a369 E. 5f1.; Urteil des BV Ger B-4279/2020 vom 19.
Januar 2022 E. 5.3.3; B-5033/2019 vom 28. September 2020 E. 4.3; Thierry Tanquerel,
Manuel de droit administratif, 2e éd. 2018, Rz. 482 ff.).

E.44

Anders als die Beschwerdefihrerin geltend macht, bieten Kindertagesstatten regelmassig
verschiedene Betreuungsoptionen an, die nur dann gefordert werden kénnen, wenn sie
jewelils als Option die gesetzlichen Anforderungen einzeln erfillen. Gemass Art. 4 Abs. 2
Bst. aund b KBFHV muss ein Betreuungsangebot tber mindestens zehn Plétze verfligen
und wahrend mindestens 25 Stunden pro Woche und 45 Wochen pro Jahr gedffnet sein. Die
Mindestanforderung von 45 Wochen pro Jahr erkléart sich insbesondere auch mit dem Ziel
der besseren Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit oder Ausbildung und Familie (BBI 2016
6377, 6378 f.). Das Angebot der Option 2 der Beschwerdefuhrerin, welches 38 Wochen pro
Jahr zur Verfigung steht (ohne Schulferien), erfillt diese Anforderung nicht. Weder das
KBFHG noch das KBGHV sehen vor, dass die fehlenden Wochen pro Jahr durch mehr
Stunden pro Woche kompensiert werden kdnnen, wie das die BeschwerdefUhrerin geltend
macht.

E. 45

Die Ruge der Beschwerdefthrerin, wonach bel der Bedarfsprifung auch die
Belegungszahlen der Option 2 mitberticksichtigt werden missten, erweist sich als haltlos.
Fir die nachfolgende Bedarfsprifung sind deshalb ausschliesslich die Belegungszahlen der
Option 1 heranzuziehen.

E.5.1

Die BeschwerdefUhrerin macht im Wesentlichen geltend, die Vorinstanz habe sich bei der
Prufung des konkreten Bedarfsnachweises an den 24 neu geschaffenen und bewilligten
Platzen zu orientieren.

E.5.2

Die Vorinstanz hdt dem entgegen, sie habe den konkreten Bedarf zu prifen. Geméss den
eingereichten Unterlagen habe die durchschnittliche Belegung fir das Betreuungsangebot
der Option 1 (mit Schulferien) im ersten Beitragsahr knapp drei und im zweiten
Beitraggahr knapp zwel Platze betragen. Ein Bedarf an mindestens zehn Plétzen sei damit
nicht ausgewiesen.

E.53

Im Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht ist der Sachverhalt im
Zeitpunkt des Urteils massgeblich und sind unechte und echte Noven sowie neue
Beweismittel grundsétzlich zu berticksichtigen (BVGE 2014/1 E. 2; Urteil des BV Ger
B-3394/2007 vom 29. September 2008 E. 6; M oser/Beusch/K neubihler/K ayser,



Prozessieren vor dem Bundesverwaltungsgericht, 3. Aufl. 2022, Rz. 2.204). Erst im
Beschwerdeverfahren eingereichte Angaben zur Belegung von Kindertagesstétten sind
somit zu beachten (Urteile des BV Ger B-5102/2021 vom 13. September 2022 E. 3.1;
B-4279/2020 vom 19. Januar 2022 E. 5.4.5; B-3091/2016 vom 8. Februar 2018 E. 4.5).

E.54

In Ubereinstimmung mit der Vorinstanz sind fiir die Berechnung des konkreten Bedarfs die
verbindlichen Vertrage oder Présenzlisten und nicht die bewilligten Platze massgebend.
Aus den eingereichten Unterlagen geht hervor, dass die Auslastung fir das Angebot der
Option 1 (mit Schulferien) in den beitragsrelevanten zwei Jahren zwischen 0.95 und 2.98
Platzen variierte. Die Belegungszahlen der Option 2 kdnnen in die Bedarfsprifung nicht
miteinbezogen werden (vgl. E. 4.5 hiervor). Ein konkreter Bedarf an mindestens zehn
zusétzlichen Betreuungspldtzen l&sst sich unter diesen Umsténden nicht erkennen.

E.6

Die Feststellung der Vorinstanz, der Beschwerdefiihrerin sei es nicht gelungen, einen
konkreten Bedarfsnachweis an mindestens zehn Betreuungsplétzen im Sinnevon Art. 4
Abs. 2 Bst. aund b KBFHV zu erbringen, ist deshalb nicht zu beanstanden. Die
Beschwerde ist abzuweisen.

E.7

Entsprechend dem Ausgang des Verfahrens hat die Beschwerdefthrerin die
Verfahrenskosten zu tragen (Art. 63 Abs. 1 VWV G sowie Art. 1 ff. des Reglements vom 21.
Februar 2008 Uber die Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht
[VGKE, SR 173.320.2]). Diese werden auf Fr. 4'000.- festgelegt; der einbezahlte
Kostenvorschuss in gleicher Hohe ist zur Bezahlung der V erfahrenskosten zu verwenden.
Der unterliegenden Beschwerdefuhrerin ist keine Parteientsch&digung zuzusprechen (Art.
64 VWVG).

E.8

Gemass Art. 83 Bst. k des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG, SR 173.110)
ist die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das Bundesgericht
ausgeschlossen gegen Entscheide betreffend Subventionen, auf die kein Anspruch besteht.
Die vorliegend in Frage stehenden Finanzhilfen stellen Ermessenssubventionen dar, auf die
kein Anspruch besteht. Das vorliegende Urtell ist entsprechend mit seiner Eréffnung
endgdltig.
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