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Regeste

Arbeitdeistung im 6ffentlichen Interesse (Zivildienst)

Erwagungen

E.11

Die Verfigung der Vorinstanz vom 17. Dezember 2021 kann nach Art. 63 Abs. 1 des
Zivildienstgesetzes vom 6. Oktober 1995 (ZDG; SR 824.0) im Rahmen der algemeinen
Bestimmungen Uber die Bundesverwaltungsrechtspflege mit Beschwerde vor dem
Bundesverwaltungsgericht angefochten werden (Art. 5 Abs. 1 Bst. aund Art. 44 ff. des
Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968 [VWVG; SR 172.021] i.V.m. Art.
31 ff. und Art. 37 ff. des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [VGG; SR
173.32).

E.12

Als Adressat ist der Beschwerdefihrer durch die angefochtene Verfligung vom 17.
Dezember 2021 besonders berthrt und er hat ein schutzwiirdiges Interesse an deren
Aufhebung oder Anderung. Der Beschwerdefuihrer ist daher beschwerdeberechtigt (Art. 48
Abs. 1 VwWVG). Die Beschwerdefrist wurde eingehalten (Art. 66 Bst. b ZDG). Ebenso sind
die Anforderungen an Form und Inhalt der Beschwerdeschrift (Art. 52 Abs. 1 VWV G)
erfullt. Die Gbrigen Sachurteil svoraussetzungen (Art. 47 ff. VwVG) liegen ebenfalls vor.
Auf die Beschwerde ist daher einzutreten.

E.21

Jeder Schweizer ist verpflichtet, Militérdienst zu leisten. Das Gesetz sieht einen zivilen
Ersatzdienst vor (Art. 59 Abs. 1 BV). Militardienstpflichtige, die den Militardienst mit
ihrem Gewissen nicht vereinbaren konnen, leisten geméss Art. 1 ZDG auf Gesuch hin einen
langer dauernden zivilen Ersatzdienst (Zivildienst), welcher grundsétzlich 1,5-mal so lange
wie die Gesamtdauer der noch nicht geleisteten Ausbildungsdienste nach der
Militargesetzgebung dauert. Fur zivildienstpflichtige Personen, die hohere Unteroffiziere
oder Offiziere waren, dauert er 1,1-mal so lange. Furr Speziaféalle, insbesondere frihere
Fachoffiziere und Kader, die den praktischen Dienst noch nicht geleistet haben, regelt der
Bundesrat, wie die Dauer des Zivildienstes zu berechnenist (Art. 8 Abs. 1 ZDG). Die
Zivildienstpflicht beginnt, sobald der Entscheid fir die Zulassung zum Zivildienst
rechtskréftig geworden ist. Gleichzeitig endet die Militérdienstpflicht (Art. 10 Abs. 1 ZDG).

E.22

Die Anzahl der zu leistenden Tage Ausbildungsdienst ist im Bundesgesetz vom 3. Februar
1995 Uber die Armee und die Militéarverwaltung (MG; SR 510.10) und in der Verordnung
vom 22. November 2017 Uber die Militérdienstpflicht (VMDP; SR 512.21) geregelt.



Geméass Art. 42 Abs. 2 MG i.V.m. Art. 47 Abs. 1 Bst. aZiff. 1 VMDP leisten Soldaten und
Gefreite 245 Tage Ausbildungsdienst. Gemass Art. 43 Abs. 1 MG i.V.m. Art. 48 ff. VMDP
werden die Ausbildung und die Vorbereitungsdienste fir Einsdtze im In- und Ausland
besoldet und an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet. In Art. 67 MG ist sodann der
Assistenzdienst zur Unterstitzung ziviler Behorden geregelt. Art. 65a Abs. 1 MG hélt fest,
dass auch Einsédtze im Assistenzdienst besoldet und an die Ausbildungsdienstpflicht
angerechnet werden. Gemass Art. 65a Abs. 3 MG kann der Bundesrat bel einem grdsseren
Truppenaufgebot oder bel langer dauernden Einsdtzen anordnen, dass der Assistenzdienst
nicht oder nur teilweise an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet wird.

E.23

Zur Berechnung der ordentlichen Zivildienstleistungen Gbernimmt das ZIV1 die Angaben
aus dem Personalinformationssystem der Armee (PISA) Uber die Gesamtdauer der noch
nicht geleisteten Aushildungsdienste nach der Militérgesetzgebung (Art. 8 Abs. 1 ZDG
1.V.m. Art. 27 der Verordnung Uber den zivilen Ersatzdienst vom 11. September 1996
[Zivildienstverordnung, ZDV; SR 824.01)).

E.31

Streitig und ndher zu prifen ist im Folgenden, ob der vom Beschwerdefhrer vom 17. Mérz
bis 26. April 2020 geleistete erste Assistenzdienst mit 38 Diensttagen (was dem Eintrag im
Dienstbiichlein des Beschwerdefihrers entspricht) oder mit 14 Diensttagen (was dem
Eintrag im PISA entspricht) anrechenbar ist. Unbestritten geblieben ist dagegen, dass der
zweite Assistenzdienst, den der Beschwerdefiihrer vom 8. bis 27. November 2020 gel eistet
hat, vollstandig mit 18 Diensttagen anrechenbar ist.

E.3.2

Die Vorinstanz weist zunéchst zu Recht darauf hin, dass sie zur Berechnung der Dauer der
ordentlichen Zivildienstlei stungen grundsétzlich an die im PISA gespeicherte Gesamtdauer
der noch nicht geleisteten Ausbildungsdienste nach der Militargesetzgebung gebunden ist.
Dieauf Art. 8 Abs. 1 ZDGi. V. m. Art. 27 ZDV gestiitzte Berechnung von 44 zu leistenden
Militardiensttagen multipliziert mit dem Faktor 1,5 erweist sich daher als formal korrekt
(vgl. E. 2.3 hiervor).

E.33

Der Beschwerdefuhrer bezieht sich in seiner Beschwerde mehrfach auf eine
Medienmitteilung des Bundesrates vom April 2020. Es kann hier offen gelassen werden,
welchen Wortlaut diese Medienmitteilung genau aufwies bzw. ob eine Medienmittellung in
der vorliegenden Konstellation tUberhaupt eine gentigende V ertrauensgrundlage fir den
Beschwerdefihrer bilden kann. Wie im Folgenden aufzuzeigen ist, erweist sich diese Frage
nicht as entscheidrelevant, da die Beschwerde ohnehin - gestiitzt auf die vorhandenen
Materialien - gutzuheissen ist.

E. 41

Am 6. Méarz 2020 hat der Bundesrat die Covid-19-Pandemie als grosse Gefahr fur die
offentliche Gesundheit in der Schweiz eingestuft und das Eidgendssi sche Departement fir
Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS) beauftragt, zur Unterstiitzung der
Kantone im Rahmen der Gesundheitsversorgung bis zu 800 Angehdrige der Armeeim
Assistenzdienst langstens bis zum 27. Mérz 2020 einzusetzen. Aufgrund der Lage am 16.
Mérz 2020 und in Anbetracht ihrer absehbaren Entwicklung zeigte sich, dass der Bedarf an



Leistungen der Armee im Bereich Gesundheit in den folgenden Tagen und Wochen
markant steigen und das Gesundheitswesen Uber das Ende des vom Bundesrat genehmigten
Engagements hinaus Unterstiitzung bendtigen wirde. Deshalb beschloss der Bundesrat am
16. Méarz 2020, zur Unterstitzung der Bekémpfung des neuen Coronavirus den Einsatz von
bis zu 8000 Armeeangehtrigen im Assistenzdienst bis zum 30. Juni 2020
aufrechtzuerhalten (BBl 2020 1959).

E.42

Mit Bundesbeschluss vom 5. Mai 2020 Uber den Assistenzdienst der Armee zur
Unterstitzung der zivilen Behorden im Rahmen der Massnahmen zur Bekémpfung der
Covid-19-Pandemie (BBI 2020 4669) hat die Bundesversammlung - gestitzt auf Art. 173
Abs. 1 Bst. hBV und Art. 70 Abs. 2 MG - den Einsatz von maximal 8'000
Armeeangehorigen im Assistenzdienst zur Unterstiitzung der zivilen Behérden der Kantone
und des Bundes im Rahmen der Massnahmen zur Bekampfung der Covid-19-Pandemie bis
zum 30. Juni 2020 genehmigt.

E.4.3

In Bezug auf die Frage der Anrechenbarkeit der geleisteten Assistenzdienste kann der
Botschaft vom 22. April 2020 zum Bundesbeschluss tiber den Assistenzdienst der Armee
zur Unterstiitzung der zivilen Behdrden im Rahmen der Massnahmen zur Bekdmpfung der
Covid-19-Pandemie (BBI 2020 3447) in Ziff. 2.2.3 Folgendes entnommen werden
(Hervorhebung durch das Gericht): «[...] Gestiitzt auf Artikel 65a Absatz 3 MG hat der
Bundesrat am 16. Méarz 2020 beschlossen, dass im Assistenzdienst maximal die Dauer eines
ordentlichen Wiederholungskurses (19 Tage) an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet
wird, den oder die Armeeangehtrige im laufenden Jahr in jedem Fall zu leisten hétte.
Angesichts der besonderen Belastungen, denen die Truppe im laufenden Einsatz ausgesetzt
ist, hat der Bundesrat am 22. April 2020 beschlossen, dass der Einsatz im Assistenzdienst
als ordentlicher Wiederholungskurs gilt. Leisten Armeeangehdrige im Assistenzdienst mehr
Diensttage, a's ein ordentlicher Wiederholungskurs umfasst, so wird ihnen maximal ein
Wiederholungskurs dartiber hinaus angerechnet. Diese Regelung soll im Interesse der
Leistungs- und Einsatzbereitschaft der Armee fur allféllige kinftige Einsétze kein Prgjudiz
darstellen.»

E.44

Weiter kann der Botschaft vom 18. November 2020 zum Bundesbeschluss tiber den
Assistenzdienst der Armee zur Unterstiitzung des zivilen Gesundheitswesens im Rahmen
der Massnahmen zur Bek&mpfung der zweiten Welle der Covid-19-Epidemie (BBI 2020
8805) in Bezug auf die Frage der Anrechenbarkeit der geleisteten Assistenzdienste in Ziff.
2.3 Folgendes entnommen werden (Hervorhebung durch das Gericht): «Artikel 65a Absatz
3 MG gibt dem Bundesrat die Kompetenz, zu beschliessen, dassim Assistenzdienst
maximal die Dauer eines ordentlichen Wiederholungskurses (19 Tage) angerechnet wird,
den die Armeeangehérigen im laufenden Jahr in jedem Fall zu leisten hétten. Angesichts
der besonderen Belastungen, denen die eingesetzte Truppe bereits wahrend des Einsatzes in
der ersten Welle der Covid-19-Epidemie ausgesetzt war, hatte der Bundesrat im April 2020
beschlossen, dass den Armeeangehdrigen, die im Assistenzdienst mehr Diensttage leisten,
als ein ordentlicher Wiederholungskurs umfasst, maximal ein Wiederholungskurs dartber
hinaus angerechnet wird (38 Tage). FUr den erneuten Assistenzdiensteinsatz der Armeeim
Rahmen der zweiten Welle der Covid-19-Epidemie hat der Bundesrat beschlossen, dass



wiederum maximal 38 Diensttage anrechenbar sein sollen, unabhéngig davon, wieviele
Einsatztage bereits im Assistenzdiensteinsatz im Rahmen der ersten Welle der
Covid-19-Epidemie angerechnet wurden.»

E.45

Aufgrund der oben zitierten Erwagungen aus den Botschaften des Bundesrats vom 22. April
2020 (E. 4.3) sowie vom 18. November 2020 (E. 4.4) ergibt sich somit, dass der Abteilung
Personelles der Armee in Bezug auf ihre Vorgehensweise betreffend die PISA-Eintrége des
Beschwerdefihrers nicht gefolgt werden kann:

E. 451

Der Beschwerdefuhrer hat vom 27. Januar bis 19. Februar 2020 einen ordentlichen
Wiederholungskurs absolviert, welcher unbestrittenermassen mit 24 Diensttagen
vollumfanglich anrechenbar ist. Sodann hat er vom 17. Mé&rz bis 26. April 2020 den ersten
Assistenzdienst absolviert. Dieser gilt gemass Beschluss des Bundesrats vom 22. April
2020 als ordentlicher Wiederholungskurs. Da er damit im ersten Assistenzdienst mehr
Diensttage geleistet hat, al's ein ordentlicher Wiederholungskurs umfasst, ist ihm - gestiitzt
auf den erwahnten Beschluss des Bundesrats - maximal ein Wiederholungskurs dariiber
hinaus anzurechnen, was exakt den geltend gemachten 38 Diensttagen entspricht.
Richtigerweise - wenn auch inkonsequent - hat denn auch die Abteilung Personelles der
Armee den zweiten Assistenzdienst des Beschwerdefiihrers vom 8. bis 27. November 2020
vollumfanglich mit 18 Diensttagen im PISA angerechnet.

E.45.2

Der Argumentation der Abteilung Personelles, wonach nur dann vollumfanglich 38
Diensttage angerechnet werden konnten, wenn zeitlich zuvor kein anderer Dienst gel eistet
worden sei, kann somit offensichtlich nicht gefolgt werden. Soweit sich die Abteilung
Personelles der Armee dabel auf die als «intern» bezeichnete Beilage 10.00 zum
Operationsbefenl vom 29. April 2020 Ziff. 4.1.2 (Beilage 14 der Vernehmlassung der
Vorinstanz) abstltzt, ist ihr Folgendes zu entgegnen: Das Recht bildet Grundlage und
Schranke staatlichen Handelns (Art. 5 Abs. 1 BV). Diese Verfassungsnorm statuiert den
Vorbehalt und den Vorrang des Rechtssatzes. Ersterer verlangt insbesondere, dass sich
behordliche Akte auf eine hinreichend bestimmte generell-abstrakte Norm stiitzen.
Letzterer, dass sich rechtsanwendende Organe an das geltende Recht halten und
rechtsetzende Organe die Normenhierarchie beachten. Durch den Vorbehalt des
Rechtssatzes sollen die Rechtssicherheit im Sinn der Vorhersehbarkeit sowie die
Rechtsgleichheit verwirklicht werden (BVGE 2021 IV/5 E. 6.1; Urteil des BV Ger
B-1897/2022 vom 15. September 2022 E. 5.1 mit weiteren Hinweisen). Die Beilage zu
einem militérischen Operationsbefehl erfiillt die Vor-aussetzungen an einen Rechtssatz im
oben beschriebenen Sinne nicht und kann in keinem Fall den hier anwendbaren
Bundesbeschl issen vorgehen.

E. 453

Im Ergebnis fuhrt dies dazu, dass dem Beschwerdefthrer im Jahr 2020 auch der erste
Assistenzdienst vollumfanglich mit 38 Diensttagen anzurechnen ist. Dies ergibt ein Total
von 225 Diensttagen, die der BeschwerdefUhrer seit seiner Rekrutierung 2017 absolviert
hat. Daraus folgt, dass der Beschwerdeftihrer noch 20 (anstatt 44) Militérdiensttage zu
leisten hat.



E.5

Die Beschwerde erweist sich nach dem Ausgefihrten als begriindet und ist gutzuheissen.
Die Dispositiv-Ziffer 2 der angefochtenen Verfligung vom 17. November 2021 ist
aufzuheben und die Sache zur Neuberechnung der Gesamtdauer der ordentlichen
Zivildienstleistungen im Sinne der E. 4.5.3 an die Vorinstanz zuriickzuwei sen.

E.©6

Gemass Art. 65 Abs. 1 ZDG ist das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht
kostenlos, sofern es sich nicht um mutwillige Beschwerdefiihrung handelt;

Partei entschadigungen werden keine ausgerichtet. Im vorliegenden Fall sind deshalb weder
Kosten zu erheben noch Entschadigungen zuzusprechen.

E.7
Gegen Entscheide auf dem Gebiet des Zivildienstes ist die Beschwerde an das

Bundesgericht unzul&ssig (Art. 83 Bst. i des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005
[BGG, SR 173.110]).
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