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Regeste

Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbetreuung

Erwagungen

E.11

Der Entscheid der Vorinstanz vom 28. Mérz 2018 stellt eine Verfliigung im Sinnvon Art. 5
des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968 (VWVG, SR 172.021) dar.
Das Bundesverwaltungsgericht ist gemass Art. 31 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom

17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32) Beschwerdeinstanz gegen Verfligungen der Departemente
und Dienststellen der Bundesverwaltung (Art. 33 Bst. d VGG). Zu diesen gehort auch die
Vorinstanz, welche fur den Entscheid Uber Gesuche fur Finanzhilfen fur
familienerganzende Kinderbetreuung zustandig ist (Art. 7 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom
4. Oktober 2002 Uber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung [KBFHG, SR
861]). Eine Ausnahme im Sinn von Art. 32 VGG liegt nicht vor. Damit ist das
Bundesverwaltungsgericht fur die Prifung der vorliegenden Beschwerde zustéandig.

E.12

Die BeschwerdefUhrerin hat am vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen, ist al's
Adressatin der angefochtenen Verfligung besonders bertihrt und hat ein schutzwirdiges
Interesse an deren Anderung oder Aufhebung (Art. 48 Abs. 1 VWVGi.V.m. Art. 37 VGG).
Die Eingabefrist sowie die Anforderungen an Form und Inhalt der Beschwerdeschrift sind
gewahrt (Art. 50 Abs. 1 und Art. 52 Abs. 1 VWV G), der K ostenvorschuss wurde
fristgerecht geleistet (Art. 63 Abs. 4 VWV G), und auch die Ubrigen
Sachurteilsvoraussetzungen sind exfillt (Art. 44 ff. VwVG). Auf die Beschwerde ist somit
einzutreten.

E.21

Das Verfahren fur die Gewahrung von Finanzhilfen fir familienerganzende
Kinderbetreuung richtet sich mangels anderslautender Bestimmungen im KBFHG nach
dem Subventionsgesetz vom 5. Oktober 1990 (SuG, SR 616.1; Urtell des BV Ger
B-3819/2017 vom 3. Mai 2018 E. 2.1). Gemass Art. 35 Abs. 1 SuG bestimmt sich der
Rechtsschutz nach den allgemeinen Bestimmungen der Bundesrechtspflege. Ausnahmen
sind keine vorgesehen.

E.22

Das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht richtet sich nach dem VwV G, soweit
das VGG nichts anderes bestimmt (Art. 37 VGG).

E.23



Mit der Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht kann grundsétzlich gertigt werden,
die angefochtene Verfiigung verletze Bundesrecht (einschliesslich Uberschreitung oder
Missbrauch des Ermessens), beruhe auf einer unrichtigen oder unvollsténdigen Feststellung
des rechtserheblichen Sachverhalts oder sei unangemessen (Art. 49 VwVG).

E.24

Die angefochtene Verfligung ist darum grundsétzlich mit voller Kognition zu prifen. Das
Bundesverwaltungsgericht auferlegt sich jedoch insoweit Zuriickhaltung, as schon das
KBFHG dem Bundesrat als Verordnungsgeber sowie der Vorinstanz a's sachverstandiger
Behorde wegen der beschrankten Geldmittel fur Finanzhilfen ("Rahmen der bewilligten
Kredite", vgl. Art. 1 und Art. 4 Abs. 3 KBFHG) und der teilweise offenen Aufgabe, dafir
einheitliche Kriterien zu finden, einen Beurteilungsspielraum fir ihre Entscheidung im
Einzelfall einréumt (vgl. Art. 7 und 9 KBFHG sowie Urtell des BV Ger B-1311/2017 vom
11. Juli 2018 E. 2.2 mit weiteren Hinweisen; Fabian Mdller, Rechtsschutz bel
Subventionen, 2006, S. 213 mit Hinweisen; Benjamin Schindler, in: Auer/Mller/Schindler
[Hrsg.], Kommentar zum Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren [VwWVG], 2. Aufl.
2019, Art. 49 VwVG N 10 mit Hinweisen).

E.31

In formell-rechtlicher Hinsicht finden mangels anders autender Ubergangsbestimmungen
grundsétzlich digjenigen Rechtssétze Anwendung, welche im Zeitpunkt der
Beschwerdebeurteilung Geltung haben (BGE 130V 1 E. 3.2). In materiell-rechtlicher
Hinsicht sind grundsétzlich digjenigen Rechtssdtze massgebend, die bel der Erflllung des
zu Rechtsfolgen fuhrenden Sachverhalts Geltung hatten (BGE 132V 215E. 3.1.1, 130V
329 E. 2.3; Urteil des BV Ger B-6813/2013 vom 2. Juni 2015 E. 2.2).

E.3.2

Laut Art. 36 SuG werden Gesuche um Finanzhilfen und Abgeltungen beurteilt nach (i) dem
im Zeitpunkt der Gesucheinreichung geltenden Recht, wenn die Leistung vor der Erfillung
der Aufgabe verflgt worden ist (Bst. a), oder (ii) dem zu Beginn der Aufgabenerfillung
geltenden Recht, wenn die Leistung nachher zugesprochen wurde (Bst. b).

E.33

Vorliegend beantragt die Beschwerdefuhrerin Finanzhilfen fur 23 neue Platze ab dem 5.
Juni 2017 fur die Dauer von zwei Jahren. Die angefochtene Verfligung, mit welcher der
Beschwerdefuhrerin Finanzhilfen fur 13 neue Platze zugesprochen wurden, datiert vom 28.
Mérz 2018. Die Leistung wurde somit nach der beantragten Angebotserhéhung (5. Juni
2017), das heisst nach Beginn der Aufgabenerfillung verfiigt. Damit ist die angefochtene
Verflgung in materiell-rechtlicher Hinsicht, was das Verordnungsrecht anbelangt, anhand
der Bestimmungen der aK BFHV zu beurtellen. Die neue Verordnung vom 25. April 2018
Uber Finanzhilfen fr familienerganzende Kinderbetreuung (KBFHV, SR 861.1) ist erst am
1. Juli 2018 in Kraft getreten (Art. 42 Abs. 1 KBFHV) und daher vorliegend grundsétzlich
noch nicht anwendbar. Auf Gesetzesebene ist demgegentiber keine relevante
Rechtsanderung erfolgt.

E.41

Die BeschwerdefUhrerin rugt die Verletzung des rechtlichen Gehors. Die angefochtene
Verfigung gehe nicht auf ihre substantiierten Vorbringen im vorinstanzlichen Verfahren
ein. Die Begriindung der Verfligung sei mangel haft beziehungsweise fehle eine solche.



Diese Verletzung konne nicht durch dieim Vorfeld der Verfigung erfolgte Korrespondenz
zwischen der Beschwerdefuhrerin und der Vorinstanz geheilt werden.

E.4.2

Der Anspruch der Parteien auf rechtliches Gehor ist in Art. 29 Abs. 2 der Bundesverfassung
vom 18. April 1999 (BV, SR 101) gewdhrleistet. Der Grundsatz des rechtlichen Gehdrs als
personlichkeltsbezogenes Mitwirkungsrecht verlangt, dass die Behorde die Vorbringen des
vom Entscheid in seiner Rechtsstellung Betroffenen auch tatséchlich hort, sorgfaltig und
ernsthaft prift und in der Entscheidfindung berticksichtigt. Daraus folgt die grundsétzliche
Pflicht der Behorden, ihren Entscheid zu begriinden (zum Ganzen: BGE 141V 557 E. 3.2.1,
1341 83E. 4.1,1261 97 E. 2b und 112 la 107 E. 2b, je mit Hinweisen). Fur das Verfahren
in Verwaltungssachen vor Bundesverwaltungsbehorden wird diesin Art. 35 Abs. 1 VwWVG
explizit festgehalten. Die Begrindung eines Entscheids muss so abgefasst sein, dass der
Betroffene ihn sachgerecht anfechten kann. Diesist nur moglich, wenn er sich Uber die
Tragweite des Entscheids ein Bild machen kann. In diesem Sinn miissen wenigstens kurz
die Uberlegungen genannt werden, von denen sich die Behorde |eiten liess und auf welche
sich ihr Entscheid stitzt (zum Ganzen: BGE 142 11 324 E. 3.6, 141V 557 E. 3.2.1, 1341 83
E.4.1,1291 232 E. 3.2und 126 | 97 E. 2b, je mit Hinweisen). Dabeli ist die Behtrde indes
nicht verpflichtet, sich zu allen Rechtsvorbringen der Partei zu dussern. Sie kann sich
vielmehr auf die fir den Entscheid wesentlichen Gesichtspunkte beschrénken (BGE 141 V
557E. 3.2.1,1341 83E. 4.1,130 11 530 E. 4.3 und 129 | 232 E. 3.2, je mit Hinweisen; zur
ganzen Erwéagung siehe: Urteil des BV Ger B-260/2009 vom 11. November 2009 E. 3.1).

E.43

Vorliegend hat die Vorinstanz in der angefochtenen Verfligung einlasslich begrindet, wieso
sie fur die Berechnung der Finanzhilfen nur 13 neue Plétze berlicksichtigt. Die Vorinstanz
hat namentlich dargelegt, dass aufgrund der Bel egungsstatistiken von einem bestehenden
Angebot von mindestens 27 Platzen auszugehen sei und aufgrund der aktuellen Belegung
und in grosszigiger Abschétzung der noch méglichen Entwicklung wahrend der restlichen
Beitragsdauer lediglich ein Bedarf fir insgesamt 40 Platze ausgewiesen sei. Damit hat die
Vorinstanz die entscheidwesentlichen Uberlegungen festgehalten und war demzufolge eine
sachgerechte Anfechtung des Entscheids moglich. Die angefochtene Verfiigung erweist
sich somit als ausreichend begriindet. Esist keine Verletzung des rechtlichen Gehdrs der
Beschwerdefuhrerin festzustellen.

E.51

Zu prifen ist nachfolgend, ob die Vorinstanz mit der angefochtenen Verfligung das Gesuch
der Beschwerdefuhrerin um Finanzhilfen fur 23 zusétzliche Betreuungspl &tze mit
Beitragsbeginn am 5. Juni 2017 zu Recht nur teilweise, das heisst im Umfang von 13 statt
23 zusétzlichen Betreuungspl étzen, gutgeheissen hat.

E.5.2

Gemass Art. 1 Abs. 1 und 2 KBFHG richtet der Bund im Rahmen der bewilligten Kredite
Finanzhilfen namentlich zur Schaffung familienergénzender Betreuungsplétze fur Kinder
aus, damit die Eltern Familie und Arbeit oder Ausbildung besser vereinbaren kdnnen. Die
Finanzhilfen konnen geméss Art. 2 Abs. 1 Bst. aKBFHG unter anderem an
Kindertagesstatten ausgerichtet werden. Die Finanzhilfen werden in erster Linie fUr neue

I nstitutionen gewahrt, konnen indessen auch bestehenden Institutionen, die ihr Angebot
wesentlich erhohen, gewahrt werden (Art. 2 Abs. 2 KBFHG). Als Kindertagesstatten gelten



Institutionen, die Kinder im Vorschulalter betreuen (Art. 2 Abs. 1 aKBFHV).

E.53

Bei der Regelung gemass Art. 2 Abs. 2 KBFHG handelt es sich um eine sogenannte
Kann-Vorschrift. Die Zusprechung allfélliger Unterstitzungsleistungen liegt damit im
aleinigen Ermessen der Vorinstanz, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine
Finanzhilfe gegeben sind. Der Vorinstanz wird dadurch ein Spielraum fur den Entscheid im
Einzelfall eingerédumt. Dies bedeutet aber nicht, dass siein ihrer Entscheidung vollig frel ist.
Sie hat innerhalb ihres Entschel dungsspielraums die zweckmassigste L 6sung zu treffen.
Hierbei ist sie an die Verfassung gebunden und hat insbesondere das

Rechtsglei chheitsgebot und das Verhatnismassigkeitsprinzip zu befolgen. Die 6ffentlichen
Interessen sind zu wahren und der Sinn und Zweck der gesetzlichen Ordnung zu beachten.
Der durch die Vorinstanz getroffene Entscheid darf schliesslich nicht willkurlich sein (zum
Ganzen: Urteil des BV Ger B-3819/2017 vom 3. Mai 2018 E. 3.3 mit weiteren Hinweisen;
Hafelin/MUller/Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl. 2016, Rz. 409).

E.54

Erklarter Zweck des KBFHG ist die Erhéhung der Anzahl von Betreuungsplétzen (Bericht
der Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates vom 22. Februar
2002 [im Folgenden: Bericht SGK-N), BBI 2002 4231). Das Impul sprogramm soll einen
Anstoss zur Schaffung von Betreuungspldtzen geben (vgl. Art. 1 KBFHG) und bel der
Finanzierung ansetzen (Bericht SGK-N, BBI 2002 4229; Urteil des BV Ger B-2221/2016
vom 1. November 2017 E. 4.4). Zidl ist es, berufstétige Eltern bei der Betreuung ihrer
Kinder zu unterstiitzen. Projekte, die in einer Anfangsphase mit finanziellen
Schwierigkeiten kdmpfen oder ohne finanzielle Unterstiitzung gar nicht zustande kémen,
sollen vom Bund unterstiitzt werden (Bericht SGK-N, BBI 2002 4229). Die Schaffung
vieler Betreuungsplétze allein genligt jedoch nicht; die geschaffenen Plétze missen auch
nach Wegfall der Bundeshilfen weiter bestehen kdnnen (Bericht SGK-N, BBI 2002 4229;
Urteile des BV Ger B-3819/2017 vom 3. Mai 2018 E. 3.4, B-2221/2016 vom 1. November
2017 E. 4.4 mit Hinweisen).

E.6.1

Finanzhilfen kdnnen Kindertagesstétten erhalten, die tiber mindestens 10 Plétze verfligen
und wahrend mindestens 25 Stunden pro Woche und 45 Wochen pro Jahr getffnet sind
(Art. 2 Abs. 2 aKBFHV). Als wesentliche Erhthung eines bestehenden Angebots gilt
gemass Art. 2 Abs. 3 aKBFHYV eine Erhthung der Anzahl Platze um einen Drittel,
mindestens aber um 10 Pl&tze (Bst. a) oder eine Ausdehnung der Offnungszeiten um einen
Drittel, mindestens aber um 375 Stunden pro Jahr (Bst. b). Die Finanzhilfen werden
wahrend hochstens drel Jahren ausgerichtet (Art. 5 Abs. 4 KBFHG).

E.6.2

Gemass Art. 6 Abs. 1 und 2 KBFHG mussen Kindertagesstatten und Einrichtungen fir die
schulerganzende Betreuung das Gesuch um Finanzhilfen vor der Betriebsaufnahme oder
vor der Erhdhung des Angebots bei der Vorinstanz einreichen.

E.7

Im vorliegenden Verfahren hat die Beschwerdefihrerin die Anzahl der Betreuungsplétze
erhoht. In welchem Umfang sie das getan hat, ist indessen umstritten und folglich zu prifen.



E.71

In ihren Gesuchen vom 24. Mai 2017 und 18. Oktober 2017 erwéhnte die
Beschwerdefiihrerin unter Ziff. 4 "Finanzierung (fir 6 Jahre)" des Formulars A als aktuelle
Situation 20 angebotene Betreuungsplétze. Dabei handelt es sich laut der Ziff. 5
"Allgemeine Bemerkungen" des Formulars A der beiden Gesuche um die Situation im Jahr
2016. Aus diesen Angaben ist freilich die Anzahl der Betreuungsplétze, die per 5. Juni
2017, das heisst vor der Angebotserhéhung (E. 6.2), tatséchlich belegt wurden, nicht
ersichtlich, was nachfolgend zu untersuchenist.

E.7.2

Laut der Beschwerdefhrerin ist von einem Vorbestand von 20 ungewichteten
Betreuungsplétzen a's Ausgangspunkt auszugehen. Gemass Umsatz habe die
durchschnittliche Anzahl belegter Pl&tze in der Einrichtung Z. vor dem 5. Juni
2017 ca. 20 betragen. Von Mérz bisund mit Mai 2017 habe der Durchschnitt der belegten
Plétze bei 21.4 bis 22.2 gelegen. Der Umsatz des Jahres 2016 ergebe eine Belegung im
Jahresdurchschnitt von rund 18.6 Pldtzen. Hétte die Vorinstanz rechtlich haltbare
Argumente, die Anerkennung von 20 Plétzen als bestehendes Angebot zu verweigern,
musste sie nicht mit Grosszigigkeit argumentieren. Die Vorinstanz wolle hier infolge einer
Anderung der bisherigen Praxis, nach welcher nur die Durchschnittswerte massgebend
gewesen seien, neu von einem Vorbestand von 27 statt richtigerweise 20 Betreuungspl &tzen
als Ausgangspunkt fir die Erweiterung ausgehen. Wére die Gesuchseinreichung ein Jahr
fruher erfolgt, hétte sie (die Beschwerdefihrerin) noch keine Belegung von durchschnittlich
20 Plétzen nachweisen kénnen.

E.73

Die Vorinstanz wendet ein, sie habe zu Gunsten der Beschwerdefuhrerin das bestehende
Angebot auf lediglich 27 Plétze festgel egt, da der Spitzenwert der Belegung bel 27.5
Platzen gelegen sei und die 27 Platze auch dem seinerzeitigen Antrag im Rahmen des
Gesuchs Nr. entspréchen. Es handle sich dabel um eine sehr grosszligige
Beurteilung zu Gunsten der BeschwerdefUhrerin. Dafir die Frage des Angebots wesentlich
sel, wieviele Kinder aufgrund der existierenden Infrastruktur und Betriebsbewilligung
betreut werden kénnten, sei vorliegend von mindestens 27 bestehenden Platzen auszugehen.
Vor der geltend gemachten Angebotserhéhung seien regelmassig 27, teillweise gar 29
Kinder gleichzeitig betreut worden. Sie habe darauf verzichtet, zur Festlegung des
bestehenden Angebots auf die damals guiltige Betriebsbewilligung fur 43 Plétze abzustellen.
Falls das Gericht zum Schluss komme, dass ihr Vorgehen zu grosszligig gewesen sei,
musste ihre Verfligung aufgehoben und das Gesuch abgel ehnt werden.

E. 741

Ein undatiertes Betriebskonzept der "Kindertagesstétte Z. " hdlt unter Ziff. 2.1 fest,
dass am 5. Juni 2017 eine dritte Gruppe er6ffnet werde. Gemass diesem Konzept ist in der
Einrichtung eine Gruppe mit acht Kindern und eine Gruppe mit 16 Kindern gefihrt worden,
"insgesamt 20 Kinder".

E.74.2

Gemass der am 5. Juli 2017, im Oktober 2017 bzw. im Dezember 2017 erstellten
Présenzkontrolle (Formular A; nachfolgend: Prasenzkontrolle 2017) waren in der
"Kindertagesstétte Z. " inder Zeit vom 1. Mérz 2017 bis und mit 4. Juni 2017 am



besten besuchten Wochentag, dem Donnerstag, 28 bis 29 Platze verkauft.

E.75

Die Vorinstanz geht zu Gunsten der Beschwerdefhrerin von 27 Betreuungsplétzen aus.
Diese Anzahl entspricht gleichzeitig der Anzahl Pléatze, welche die Beschwerdefihrerinin
ithrem urspriinglichen Gesuch (Nr. ) fUr Montag bis Freitag beantragt hatte
(Sachverhalt Bst. B). Hétte diese Anzahl Plétze bel der Beschwerdefuhrerin bislang nicht
bestanden, hétte sie donnerstags wegen Platzmangels Kinder abwei sen missen.
Entsprechend ist diese Platzanzahl massgebend (vgl. Urteile des BV Ger B-3819/2017 vom
3. Mai 2018 E. 4.4.2 und B-3091/2016 vom 8. Februar 2018 E. 4.9). Im Ergebnis hat die
Vorinstanz somit nachvollziehbar und willkurfrei festgestellt, dass das effektive Angebot
der BeschwerdefUhrerin vor der Angebotserhthung aus 27 Plétzen bestand.

E.7.6

Aus dem Umsatz der "Kindertagesstétte Z. " kann nichts zugunsten der
Beschwerdefiihrerin abgel eitet werden, da prazise Angaben Uber die Kosten pro
Betreuungsplatz fehlen. Den Akten kann enthommen werden, dass die Preise pro
Betreuungsplatz aufgrund verschiedener Faktoren (Kindesalter, Betreuungsmodell,
Geschwisterrabatt, subventionierte Pldtze, etc.) variieren (siehe insh. eigenes
Finanzreglement der Beschwerdefhrerin vom 18. Juni 2013). Mangels dieser Angaben
lasst sich aus dem Umsatz die Anzahl Betreuungsplétze nicht errechnen.

E.7.7

Fir die Beurteilung des bestehenden Angebots ist an sich einzig der Zeitpunkt der
tatséchlichen Betriebsaufnahme massgebend (Urteil des BV Ger B-4145/2016 vom 3. Mé&rz
2017 E. 4.4 mit Hinweis). Das heisst, es liegt nicht im Ermessen der BeschwerdefUhrerin,
den Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs um Finanzhilfen zu bestimmen. Entscheidend
ist vorliegend einzig, dass die Beschwerdefiihrerin ihre Gesuche zu einem Zeitpunkt gestellt
hat, als ihr bestehendes Angebot - wie soeben gesehen - bereits aus 27 Platzen bestand.

E.7.8

Daein Drittel der bisherigen 27 Betreuungsplétze (E. 7.5 hiervor) - neun Pléatze - unter dem
gesetzlich vorgesehenen Minimum neu zu schaffender Betreuungsplétze liegt, gilt fur die
hier in Frage stehende Einrichtung die Schaffung von zehn neuen Betreuungsplatzen als
Voraussetzung fir die Annahme einer wesentlichen Erhdhung ihres Angebotes (E. 6.1).
Dieseist vorliegend unbestrittenermassen gegeben.

E.8.1

Weiter ist zu prifen, ob fir die Erhéhung des Angebots an Betreuungspl étzen ein Bedarf
besteht. Die Vorinstanz hat in der angefochtenen Verfligung - ausgehend von 27 bisherigen
Pléatzen - nur einen Bedarf an 13 zusétzlichen Plétzen bejaht. Die Beschwerdefthrerin ist
hingegen der Ansicht, dass es - ausgehend von 20 bestehenden Plétzen - 23 zusétzlicher
Plétze bedirfe.

E.811
Die Beschwerdefihrerin bringt vor, sie habe am 25. Oktober 2017 eine Erweiterung der
Finanzhilfen auf neu 43 Plétze beantragt, da sie fir die "Kindertagesstétte Z. " Uber

eine Offentlichrechtliche Bewilligung fir insgesamt 48 Plétze verfiige. Ausserdem sei fur
die Zukunft mit einer entsprechenden Nachfrage zu rechnen. Schliesslich werde sie dieses



Angebot nicht durch kontinuierlichen Ausbau, sondern durch die entsprechende
Erweiterung ihrer Einrichtung bereitstellen. Die Vorinstanz gehe ohne weitere Begriindung
und Substantiierung davon aus, dass der ausgewiesene Bedarf fur zusétzliche
Betreuungsplétze nicht 43 Plétze betrage. Aus der Prasenzkontrolle tiber die verkauften
Betreuungsplétze pro Tag fur das erste Beitrags ahr gehe hervor, dass sie (die
Beschwerdefiihrerin) bereits ab Mai 2018 an Spitzentagen die volle Anzahl von 43
Betreuungsplétzen erreicht habe. Bis 2019 durfte sie die Maximalzahl von 43
ungewichteten Pl&tzen im Durchschnitt sogar Uberschreiten, zumal in der "Kindertagesstétte
Z. " total 48 Betreuungsplétze zulassig waren. Sie habe schon Verkaufszahlen fr
das zweite Betriebs ahr, welche den Bedarf nach 43 Plétzen belegten, vorlegen konnen,
obwohl die Frauen, die den Platz erst in zwei Jahren benétigen wirden, im Zeitpunkt des

V ertragsabschlusses noch nicht einmal schwanger seien. Sie kdnne schon heute, zwei Jahre
im Voraus, die Belegung von 39 Plétzen nachweisen. Wenn dies nicht gentigen sollte,
scheine nach willkirfreien Massstaben ein Nachweis gar nicht moglich zu sein. Bel einem
festgestellten Bedarf von nur 40 Platzen wiirde ihr aufgrund der vorgeschriebenen
Mindesterweiterung um zehn Plétze jegliche Mdglichkeit genommen, fir die weiteren drei
Platze Finanzhilfen zu erhalten. Fur die Festlegung der Beitragsberechtigung sei deshalb
auf eine Erhéhung der Anzahl ungewichteter Betreuungsplétze von 43 abzustellen.

E.81.2

Die Vorinstanz legt dar, das bestehende Angebot (27 Platze) werde per 5. Juni 2017
unbestrittenermassen auf 43 Platze erhoht. Die Festlegung des Bedarfs auf 40 Platze sel in
sehr grossziigiger Abschétzung der noch maglichen Entwicklung wéhrend der restlichen
Beitragsdauer von funf Monaten erfolgt und trage durchaus auch den Belegungen der
Spitzentage Rechnung, 1&gen diese doch zwischen 36 und 39 Plétzen.

E.821

Nach der sténdigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist der
Bedarfsnachweis eine unabdingbare Voraussetzung fir die Gewahrung einer Finanzhilfe,
die sich aus der Zweckbestimmung von Art. 1 KBFHG und dem Grundsatz, dass
Finanzhilfen moglichst effektiv sein sollen, ergibt (vgl. Urtell des BV Ger B-3091/2016 vom
8. Februar 2018 E. 4.4 mit zahlreichen Hinweisen). Die finanzielle Unterstitzung des
Bundes bezweckt die Erhéhung des Angebotes an familienerganzender Kinderbetreuung
dort, wo bereits eine starke Nachfrage besteht (vgl. Bericht SGK-N, BBI 2002 4229 Ziff.
2.4; vgl. auch Urtell des BV Ger B-1311/2017 vom 11. Juli 2018 E. 5.3 mit Hinwels). Bei
bestehenden Einrichtungen muss die Zunahme an Pldtzen wesentlich sein, dadie Kosten
eines bescheidenen Ausbaus keine finanziellen Hilfen rechtfertigten (Bericht SGK-N, BBI
2002 4231). Dabei ist zu berlicksichtigen, dass gemass Art. 2 Abs. 2 KBFHG die
Finanzhilfen in erster Linie neuen Institutionen gewahrt werden sollen und nur in zweiter
Linie bestehenden Institutionen, die ihr Angebot erhdhen. Neue Einrichtungen werden aber
lediglich dann prioritér behandelt, wenn die eingehenden Finanzierungsgesuche die
verfligbaren Mittel Ubersteigen (Bericht SGK-N, BBI 2002 4240).

E.822

Der Begriff des Bedarfs wird weder im KBFHG noch in der aKBFHV prazisiert. Bei der
Einschétzung des Bedarfs an Betreuungsplétzen darf weder auf reine Spekulationen noch
auf nicht weiter begriindete Erwartungen abgestellt werden (Urteil des BV Ger B-1311/2017
vom 11. Juli 2018 E. 5.3 mit Hinweis). Bei der Feststellung des Bedarfs durch die



Vorinstanz kann es sich grundsétzlich nicht um eine exakte Berechnung handeln, sondern
nur um eine angemessene Einschéatizung im Einzelfall. Die Vorinstanz verfigt dabei tber
einen grossen Ermessensspielraum, den sie verfassungs- und gesetzeskonform auszutiben
hat (vgl. E. 5.3 hiervor; Urtelle des BV Ger B-1311/2017 vom 11. Juli 2018 E. 5.3 mit
Hinweis und B-3091/2016 vom 8. Februar 2018 E. 4.4, wo von "technischem Ermessen”
die Redeist).

E. 823

Es ergibt sich aus der Natur der Sache, dass der Zeitpunkt des Entscheids Uber ein Gesuch
um Finanzhilfe relevant ist fir die Frage, ob lediglich auf Anhaltspunkte fir eine
Bedarfsschétzung, insbesondere aufgrund von Anmeldelisten und Vertragen mit den Eltern,
oder ob bereits auf verlasslichere Zahlen aufgrund der effektiven Belegung des erwelterten
Angebots abgestellt werden kann. Liegen im Zeitpunkt des Entscheids tber das Gesuch um
Finanzhilfen bereits Zahlen Uber die effektive Belegung nach der Angebotserweiterung vor,
so geben diese den Bedarf in Bezug auf diese Zeitperiode zuverlassiger wieder als friihere
Schétzungen aufgrund von Anmeldelisten und Vertréagen mit Eltern (Urteile des BV Ger
B-5932/2018 vom 18. Mérz 2019 E. 5.4.4, B-1311/2017 vom 11. Juli 2018 E. 5.3 und
B-3091/2016 vom 8. Februar 2018 E. 4.5). Fur die Prifung des Bedarfs der Erhéhung eines
Betreuungsangebots darf daher nicht einfach auf die Zahl der neu geschaffenen
Betreuungspldtze abgestellt werden. Auch die zukinftige Bevolkerungsentwicklung ist
nicht massgeblich. In erster Linieist der Bedarf danach zu beurteilen, ob die vor der
Erhdhung bereits bestehenden Betreuungspl atze tatsachlich belegt sind. Die effektive
Belegung von neu geschaffenen Betreuungspldtzen beweist zudem (riickwirkend), dass
(zumindest) fur diese Plétze vorgangig ein Bedarf bestand (zum Ganzen: Urteil des BV Ger
B-1311/2017 vom 11. Juli 2018 E. 5.3 mit weiteren Hinweisen). Kurz nach der Erhéhung
eines bereits vorbestehenden Angebots werden die effektiven Belegungszahlen dem
bestehenden Bedarf tendenziell eher entsprechen als nach einer Neuerdffnung, weshalb der
dartiber hinausgehende Bedarf zurlickhaltender eingeschétzt werden kann. Bereits etablierte
Tagesstétten und Einrichtungen sollten in der Lage sein, den bestehenden Bedarf schneller
auszuschopfen als neu errichtete, da sie sich im Gegensatz zu L etzteren das Vertrauen der
Eltern nicht erst erarbeiten mussen (Urteil des BV Ger B-1311/2017 vom 11. Juli 2018 E.
5.6.2; vgl. Bericht SGK-N, BBI 2002 4229 Ziff. 2.4). Diesist auch der Grund, weshalb die
Finanzhilfen in erster Linie neuen Institutionen gewahrt werden und nur in zweliter Linie
Institutionen, die ihr Angebot erhdhen (vgl. oben E. 5.2, 5.4 und 8.2.1 in fine). Im
vorliegenden Fall ist somit mitunter auf die Préasenzkontrollen fir das erste Betriebs ahr
sowie auf die flr das zweite Betriebg ahr verkauften Betreuungsplétze abzustellen.

E.83

Die Vorinstanz hat fur ihre Einschétzung des Bedarfs unter anderem auf die von der
Beschwerdefihrerin fir die Zeit ab dem 5. Juni 2017 gelieferten Belegungszahlen der
betroffenen Einrichtung abgestellt. Die Beschwerdefthrerin bestreitet diese Zahlen nicht.
Ihr wére es auch im Beschwerdeverfahren offen gestanden, dem Gericht neuere
Belegungszahlen einzureichen (vgl. Urteil des BV Ger B-1311/2017 vom 11. Juli 2018 E.
5.6.1, auch zum Folgenden). Aufgrund ihrer Mitwirkungspflicht wére sie dazu insoweit
verpflichtet gewesen, als sie solche Zahlen vom Gericht hétte berticksichtigt haben wollen.
Dadie BeschwerdefUihrerin keine neueren Zahlen eingereicht hat, geht das Gericht von den
im Recht liegenden Zahlen aus.



E.84

Gestitzt auf die eingereichten Prasenzkontrollen schétzt die Vorinstanz den Bedarf fur die
Zeit ab dem 5. Juni 2017 auf 40 Plétze. Die Vorinstanz geht davon aus, dass die Belegung
an den Spitzentagen zwischen 36 und 39 Plétzen betrage (E. 8.1.2 hiervor).

E.85

Gemass der im Februar 2018 von der Beschwerdefihrerin erstellten Prasenzkontrolle
(Formular A; nachfolgend: Présenzkontrolle 2018/1), die sich hinsichtlich der zukinftigen
Présenzen auf die erfolgten Anmeldungen fir einen Betreuungsplatz stitzt (vgl.
Stellungnahme vom 24. Oktober 2017 der Beschwerdefiihrerin), waren im Zeitraum vom 5.
Juni 2017 bisam 3. Juni 2018 am bestbesuchten Wochentag, dem Mittwoch, 31 bis 43
Plétze verkauft. Dasselbe weist eine undatierte Prasenzkontrolle der Beschwerdefihrerin
(mit Stempel "25. Juli 2018"; im Folgenden: undatierte Prasenzkontrolle) fir die
Mittwochen dieses Zeitraums aus. Nach einer im Méarz 2018 erstellten Présenzkontrolle
(Formular A; nachfolgend: Prasenzkontrolle 2018/2) waren im zweiten Jahr nach der
Angebotserweiterung im Zeitraum vom 4. Juni 2018 bis am 31. Dezember 2018 mittwochs
(voraussichtlich) 40 bis 42 Plétze verkauft. Die Beschwerdefihrerin hat fur die anderen
Wochentage keinen hdheren effektiven Bedarf ausweisen kdnnen.

E.8.6

Die Vorinstanz stellt bei ihrer Bedarfsabschétzung auf verschiedene Faktoren ab, was
gerichtsnotorisch ist. Vorliegend berticksichtigte die Vorinstanz unter anderem die
Durchschnittsbel egung tiber die verschiedenen Wochentage, die Uberlebensfahigkeit des
Betreuungsangebots auch nach Wegfall der Bundeshilfen (oben E. 5.4), die aktuelle
Belegung und die schatzungswel se noch magliche Entwicklung wahrend der restlichen
Beitragsdauer (vgl. angefochtene Verfligung, S. 2). Zudem trug die Vorinstanz den
Belegungen der Spitzentage Rechnung (vgl. Vernehmlassung, S. 3). Die Einschétzung der
Vorinstanz, wonach nur fir 40 Betreuungsplétze ein Bedarf bestehe, ist somit
nachvollziehbar und liegt im Rahmen ihres Ermessens (vgl. E. 8.2.2 f. hiervor; Urteil des
BV Ger B-5932/2018 vom 18. Mérz 2019 E. 5.4.7).

E.87

Was die Beschwerdeftihrerin dagegen vorbringt, vermag an diesem Ergebnis nichts zu
andern.

E.87.1
Entgegen der Ansicht der Beschwerdefuhrerin kann auch hier aus dem Umsatz der
"Kindertagesstétte Z. " nicht auf den Bedarf an Betreuungsplézen geschlossen

werden, dader Preis pro Platz variabel ist (vgl. E. 7.6 hiervor). Aus demselben Grund |&sst
sich auch aus dem Formular A "Betriebsergebnis des Beitragsjahres', das als Beilage | dem
Formular fur die Abrechnung der Finanzhilfen fur Kindertagesstatten vom 17. Juli 2018
beigeflgt ist, nichts zugunsten der Beschwerdefiihrerin ableiten. Dasselbe gilt fir die fur
das erste Betriebg ahr erstellte (undatierte, mit "25. Juli 2018" gestempelte) Bilanz und

Erfolgsrechnung der "X. Z. Erweiterung”, die aufgrund des variablen
Platzpreises ebenfalls keine Rickschllisse auf den Bedarf zul 8sst.
E.8.7.2

Die Betriebsbewilligung fur 48 gewichtete Plétze, welche die Sozialkommission der
Gemeinde Kilchberg am 7. Mai 2018 fir die "Kindertagesstétte Z. " erteilt hat,



orientiert sich an der vorhandenen Infrastruktur und den Platzverhétnissen vor Ort. Die
Anzahl Platze gemass Betriebsbewilligung muss somit nicht zwingend mit dem
bestehenden Angebot oder dem Bedarf Gbereinstimmen.

E.9
Zusammenfassend sind nach dem Gesagten die Feststellungen der Vorinstanz nicht zu
beanstanden, wonach die "Kindertagesstétte Z. " vor der per 5. Juni 2017 erfolgten

Angebotserhdhung tber 27 Betreuungsplétze verfiigte und ein Bedarf an 13 welteren
Betreuungsplatzen besteht. Somit ist die Beschwerde abzuweisen und die angefochtene
Verfligung vom 28. Mérz 2018 zu bestétigen.

E. 10

Daes sich in casu um einen letztinstanzlichen Entscheid handelt (E. 12 hiernach), wird das
Gesuch der Beschwerdefuhrerin, es sei die Vorinstanz im Sinn einer vorsorglichen
Massnahme anzuweisen, die Finanzhilfen fir die bewilligten 10 (recte wohl: 13) Plétze
umgehend auszuzahlen, aufgrund der sofortigen Rechtskraft der angefochtenen Verfligung
gegenstandsl os.

E. 111

Bel diesem Verfahrensausgang hat die Beschwerdefihrerin die Verfahrenskosten zu tragen
(vgl. Art. 63 Abs. 1 VwV G sowie Art. 1 ff. des Reglements vom 21. Februar 2008 tiber die
Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [V GKE, SR 173.320.2]).
Sie werden unter Berticksichtigung des Umfangs und der Schwierigkeit der Streitsache im
vorliegenden Verfahren auf insgesamt Fr. 2'000.- festgesetzt (Art. 63 Abs. 4bisVwWVG
sowie Art. 1, 2 und 4 VGKE). Der von der Beschwerdefuhrerin in gleicher Hohe
einbezahlte K ostenvorschuss ist zur Bezahlung der Verfahrenskosten zu verwenden.

E.11.2

Weder die unterliegende BeschwerdefUhrerin noch die obsiegende Vorinstanz hat Anspruch
auf eine Parteientschadigung (Art. 64 Abs. 1 VwVG e contrario und Art. 7 Abs. 3 VGKE).

E.12

Gemass Art. 83 Bst. k des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG, SR 173.110)
ist die Beschwerde an das Bundesgericht gegen Entscheide betreffend Subventionen, auf
die kein Anspruch besteht, ausgeschlossen. Die vorliegend in Frage stehende Finanzhilfe
far familienergdnzende Kinderbetreuung stellt keine Anspruchs-, sondern eine
Ermessenssubvention dar (vgl. E. 5.3 hiervor), weshalb das vorliegende Urteil nicht beim
Bundesgericht angefochten werden kann und somit endguiltig ist.
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