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Regeste

Assistance administrative

Erwagungen

E.2

We request a cover-letter attached to the electronic transfer of information, certifying that
the records are authentic and that they were exported from B. officia records by

bank certified bank personnel. For clarification, one document that applies for the entirety
of the data. » A.g Par courriel du (...) 2020 al'AFC, |'autorité requérante a confirmé
I'interprétation de I'AFC précitée. B. B.a Par ordonnance de production du 24 septembre
2020, I'AFC a demandé a la banque de produire, dans un délai échéant au 30 novembre
2020, les documents et renseignements requis par la demande d'assi stance administrative.
Labanque a en outre été priée d'informer les personnes concernées résidantes a l'étranger de
I'ouverture de la procédure d'assistance administrative et de lesinviter a désigner un
représentant en Suisse autorisé arecevoir des notifications. B.b Par courrier du 30
novembre 2020 al'AFC, la bangque atransmis une partie des renseignements requis. B.c Par
courriers du 11 décembre 2020 al'autorité inférieure, la banque arectifié les informations
fournies le 30 novembre 2020. En substance, la banque aindiqué avoir procédé au retrait de
deux comptes et des personnes qui y étaient liées aprés une nouvelle analyse de la structure
et des formulaires CDB. En effet, 1a banque a précisé qu'un changement de structure avait
eu lieu en 2013, dont il n'avait pas été tenu compte lors de la livraison du 30 novembre
2020. B.d Par lettre du 9 février 2021 et procurations annexées, Maitre Tobias Zellweger a
annoncé al'AFC avoir été mandaté pour représenter les intéréts de lasociété A.

(ci-apres : lasociété) et requis la consultation des pieces des deux dossiers. C. C.a Par
courriel du (...) 2021 al'autorité requérante, I'AFC atransmis prématurément les
informations en sa possession. C.b Par courriel du (...) 2021, l'autorité inférieure ainformé
I'autorité requérante que les informations précitées [ui avaient été transmises par erreur et
gu'il nefallait pas en tenir compte. C.c Par courriel (...) 2021 al'AFC, 'autorité requérante a
confirmé qu'elle n'avait pas utilisé lesinformations et qu'elle restait en attente d'une
nouvelle réponse. D. D.a Par courrier du 6 juillet 2021, I'AFC amis adisposition dela
société, par I'intermédiaire de son mandataire, I'intégralité des piéces des dossiers pour
consultation, sous forme éectronique. Elle a également indiqué les informations qu'elle
prévoyait de transmettre al'autorité fiscale israglienne accompagnées des documents utiles
et ainformé la société du fait qu'elle pouvait, dans un délai de dix jours, consentir ala
transmission des données ou prendre position par écrit. D.b Par courrier du 23 juillet 2021 a
I'autorité inférieure, la banque a indiqué que la documentation CDB du compte de la
société, produite le 30 novembre 2020, n'était pas formellement ajour entre le ler janvier
2014 et |e 23 décembre 2015. En effet, |a banque a indiqué que suite a des changements



intervenus au niveau d'un trust surjacent détenant la société - par I'intermédiaire d'une autre
société -, C. et D. ne figuraient pas en tant que bénéficiaires dudit trust
pour cette période. La banque a précisé que ce changement n'avait été reporté que
tardivement dans la documentation CDB du compte A. , Ce qui pourrait remettre en
guestion la déclaration de ce compte par la bangque dans le cadre de la demande d'assistance
administrative. D.c Par courriers du 26 juillet 2021, Maitre Zellweger atransmis ses
observations en sopposant, au nom de sa mandante, atout envoi d'informations al'autorité
requérante. E. Par décisions finales du 24 janvier 2022 notifiées ala société par
I'intermédiaire de son mandataire, I'AFC a accordeé |'assistance administrative al'autorité
requérante pour les renseignements transmis par la banque. F. F.a Par actes respectifs du 25
février 2022, lasociété A. (ci-apres: larecourante), agissant par |'intermédiaire de
son mandataire, ainterjeté deux recours par devant le Tribunal administratif fédéral
(ci-aprés: le TAF ou le Tribunal) al'encontre des décisions finales de I'AFC du 24 janvier
2022. Par cesrecours, larecourante a conclu, sous suite de frais et dépens, préalablement, a
larecevabilité des recours et alajonction des causes faisant |'objet des recours
susmentionnés ; principalement, al'annulation des décisions de I'AFC précitées et au rejet
de toute autre ou contraire conclusion. F.b Le Tribunal a ouvert |les causes A-948/2022 et
A-950/2022. F.c Par actes du 14 mars 2022 adressés au Tribunal, I'AFC ne sest pas opposée
alajonction des causes précitées. F.d Par décision incidente du 17 mars 2022, le Tribunal a
ordonné la jonction desdites causes, désormais continuées sous le numéro A-948/2022. F.e
Dans saréponse du 2 mai 2022 adressée au Tribunal, I'AFC a conclu, sous suite de frais et
dépens, au rejet du recours. F.f Par réplique spontanée du 13 mai 2022, larecourante a
maintenu les conclusions déposées dans ses meémoires du 25 février 2022. Pour autant que
de besoin, les autres faits et les arguments des parties seront repris dans les considérants en
droit ci-apres. Droit : 1. 1.1 Sous réserve des exceptions prévues al'art. 32 de laloi fédérale
du 17 juin 2005 sur le Tribuna administratif fédéral (LTAF, RS 173.32) - non réalisées en
I'espece - ledit Tribunal connait, selon I'art. 31 LTAF, des recours contre les décisions au
sensdel'art. 5 delaloi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA,
RS 172.021), prises par I'AFC (art. 33 let. d LTAF, ainsi quelesart. 5al. 1 et 17 a. 3dela
loi fédérale du 28 septembre 2012 sur I'assi stance administrative internationale en matiere
fiscale [LAAF, RS 651.1]). 1.2 Pour ce qui concerne le droit interne, |'assistance
administrative internationale en matiére fiscale est actuellement régie par laLAAF, entrée
en vigueur le ler février 2013 (RO 2013 231, 239). Les dispositions dérogatoires de la
convention applicable dans les cas d'espéces sont réservées (art. 1 a. 2 LAAF). Déposee le
(...) 2020, la demande d'assistance litigieuse entre dans le champ d'application de cette | oi
(art. 24 LAAF acontrario). La procédure de recours est au demeurant soumise aux regles
générales de la procédure fédérale, sous réserve de dispositions spécifiques delaLAAF
(art. 19a. 5 LAAF et 37 LTAF). 1.3 Les recours déposés répondent aux exigences de
forme et de fond de la procédure administrative (art. 50 al. 1 et 52 PA). L'art. 19a. 2 LAAF
confére la qualité pour recourir dans le cadre des procédures d'assistance administrative aux
personnes qui remplissent les conditions de I'art. 48 PA. La qualité pour recourir des
personnes qui ne sont pas des personnes concernées au sens de l'art. 3 let. a LAAF suppose
I'existence d'un intérét digne de protection qui n'existe que dans des situations tres
particuliéres (ATF 146 | 172 consid. 7.1.2 et 7.1.3). 1.4 En |'espéce, larecourante a pris part
aux procédures devant I'autorité inférieure en qualité de personne habilitée arecourir (art.
48 PA let. a; auss art. 14 a. 2 LAAF). Elle est spécialement atteinte par les décisions
attaquées, en ce sens que la transmission des informations se rapporte a un compte dont elle




est titulaire et aainsi un intérét digne de protection al'annulation ou ala modification
desdites décisions (art. 48 PA let. b et ¢). Partant, la qualité pour recourir au sens des art. 19
al. 2 LAAF et 48 PA |ui est reconnue. 1.5 Les recours ont un effet suspensif ex lege (art. 19
al. 3LAAF). L'éventuelle transmission de renseignements par I'AFC ne doit ainsi avoir lieu
gu'une fois ladécision de rejet des recours entrée en force (FF 2010 241, 248 ; arrét du TAF
A-6266/2017 du 24 ao(t 2018 consid. 1.3). 1.6 Cela étant précisé, il y alieu d'entrer en
matiére sur les recours.

E.21

Larecourante peut invoquer laviolation du droit fédéral, y compris |'excés ou I'abus du
pouvoir d'appréciation, la constatation inexacte ou incompl éte des faits pertinents ou
I'inopportunité, sauf si une autorité cantonale a statué comme autorité de recours (art. 49
PA).

E.22

Le Tribuna administratif fédéral dispose d'un plein pouvoir de cognition (art. 49 PA). Il
constate les faits et applique le droit d'office (art. 62 a. 4 PA). Néanmoins, il selimiteen
principe aux griefs invoqués et n'examine les autres points que dans la mesure ou les
arguments des parties ou le dossier I'y incitent (ATF 122 V 157 consid. 1a; 121V 204
consid. 6¢).

E.23

En I'espece, larecourante se plaint que, dans la mesure ou |es décisions attaguées prévoient
latransmission des informations initialement fournies par la bangque le 30 novembre 2020,
telles que rectifiées le 11 décembre 2020, sans tenir compte du courrier de la banque du 23
juillet 2021, les décisions attaquées reposeraient sur une constatation inexacte des faits
pertinents, prévoiraient latransmission d'informations matériellement erronées, lesguelles
ne seraient pas vraisemblablement pertinentes pour la période entre le ler janvier 2014 et le
23 décembre 2015 et qui reléveraient ainsi d'un échange spontané de renseignements. Par
ailleurs, larecourante soutient que d'un point de vue matériel, la présentation des
informations dont la transmission est envisagée est de nature a provoquer une représentation
erronée de la situation car elle implique que les personnes directement concernées soient
également inscrites en qualité de bénéficiaires du compte en cause entrele(...) 2015 et le
(...) 2018. Pour cette raison, les décisions seraient ainsi arbitraires tant dans leurs motifs que
dans leurs résultats. En outre, larecourante fait grief que, dans sa demande d'assistance,
I'I'TA se serait contentée d'indiquer que les personnes concernées sont soupgonnées d'avoir
commis un acte intentionnel passible de poursuites en vertu du droit pénal israélien, sans
indiquer |es fondements factuel s de ses soupcons. Pour ce motif, les décisions attaquées
violeraient le champ d'application temporel delaMAC, en particulier son art. 28 par. 7
MAC prévoyant son extension temporelle en cas d'infraction pénale. Enfin, puisgue la
demande d'assistance administrative a éé formulée par le « Ministry of Finance, Israel Tax
Authority [ITA], International Tax Division » et que les dispositifs des décisions attaquées
accordent I'assistance au « Ministry of Finance, Israel Tax Authority [ITA], Interna Tax
Division », larecourante est d'avis que I'AFC a accordé |'assistance administrative aun
office différent de celui qui en a présenté la demande.

E.24

Le Tribunal examinerad'abord et d'office les questions du droit applicable ratione temporis,
en relation avec le principe de la bonne foi, et materiae ala demande d'assistance



administrative (consid. 3 infra). Il passera ensuite al'examen des griefsrelatifsala
constatation inexacte des faits pertinents, au principe de la pertinence vraisemblable
(consid. 4 infra) et al'interdiction del'arbitraire (consid. 5 infra). La désignation de
I'autorité requérante dans les dispositifs des décisions de I'AFC sera finalement abordée
(consid. 6 infra).

E.311

L 'assistance administrative avec I'lsraél est actuellement régie par laMAC, entrée en
vigueur pour la Suisse le ler janvier 2017 et le 1er décembre 2016 pour I'lsraél.

E.312

Temporellement, selon I'art. 28 par. 6 MAC, les dispositions de dite convention sappliquent
al'assistance administrative couvrant les périodes d'imposition qui débutent le ler janvier,
ou apresle ler janvier de l'année qui suit celle durant lagquelle la convention, telle
gu'amendée par le protocole de 2010, entrera en vigueur al'égard d'une partie ou, en
I'absence de période d'imposition, elles Sappliquent al'assistance administrative portant sur
des obligations fiscales prenant naissance le ler janvier, ou apres le ler janvier de l'année
qui suit celle durant laguelle la convention, telle qu'amendée par |e protocole de 2010,
entreraen vigueur al'égard d'une partie.

E.3.13

Aux termes de |'art. 28 par. 7 MAC, nonobstant |es dispositions du par. 6, les dispositions
de la convention prendront effet & compter de sa date d'entrée en vigueur al'égard d'une
partie, pour ce qui concerne les affaires fiscales faisant intervenir un acte intentionnel
passible de poursuites en vertu du droit pénal de la partie requérante portant sur des
périodes d'imposition ou obligations fiscal es antérieures.

E.314

Par ailleurs, |'arrété fédéral portant approbation et mise en oeuvre de la Convention du
Consell del'Europe et de I'OCDE concernant |'assistance administrative mutuelle en
matiere fiscale du 18 décembre 2015 (ci-apres : AF du 18 décembre 2015, RO 2016 5059)
précise en son art. 1er al. 3 chiffre 5, que conformément al'art. 30 par. 1 let. f MAC, la
Suisse applique I'art. 28 par. 7 MAC exclusivement : Sil existe une période d'imposition,
pour |'assistance administrative couvrant les périodes d'imposition qui débutent e ler
janvier, ou apres le ler janvier de latroisieme année précédant celle ou la convention est
entrée en vigueur al'égard d'une partie (let. @) ; Sil n'existe pas de période d'imposition,
pour |'assistance administrative portant sur des obligations fiscales prenant naissance le ler
janvier, ou apres le ler janvier de latroisieme année précédant celle ou la convention est
entrée en vigueur al'égard d'une partie (let. b). Dans la mesure ou la convention est entrée
en vigueur le ler janvier 2017 pour la Suisse et e 1er décembre 2016 pour I'lsraél, en vertu
du principe de réciprocité, |'assistance administrative peut étre accordée pour les périodes
d'imposition qui débutent au plustét le ler janvier 2014 (arrét du TAF A-6885/2019 du 13
décembre 2021 consid. 3.1.5).

E.3.2

Labonnefoi d'un Etat est toujours présumée dans | es relations internationales, ce qui
implique, dans le présent contexte, que I'Etat requis ne saurait en principe mettre en doute
les allégations de I'Etat requérant (ATF 142 11 161 consid. 2.1.3 ; arrét du TAF
A-4434/2016 du 18 janvier 2018 consid. 3.4.2), sauf Sil existe un doute sérieux, cas dans



lequel le principe de la confiance ne soppose alors pas a ce qu'un éclaircissement soit
demandé al'Etat requérant ; le renversement de la présomption de bonne foi d'un Etat doit
en tout cas reposer sur des éléments établis et concrets (ATF 143 11 202 consid. 8.7.1 avec
les références citées ; arrét du TAF A-6266/2017 du 24 aolt 2018 consid. 2.4.2).

E.33

Larecourante fait grief que dans sa demande d'assistance, I'l TA se serait contentée
d'indiquer que les personnes concernées seraient soupgonnées d'avoir commis un acte
intentionnel passible de poursuites en vertu du droit pénal israélien (avec mentions des
bases |égal es applicables), sansindiquer les fondements factuels de ses soupgons. Pour ce
motif, les décisions attaquées violeraient le champ d'application temporel delaMAC, en
particulier son art. 28 par. 7 MAC prévoyant son extension temporelle en cas d'infraction
pénale.

E.34.1

En I'espece, |a demande présentée par I'autorité requérante porte sur la période du (...) 2014
au (...) 2018. Dans la mesure ou |es renseignements concernent un compte non declaré en
Israél et ou |'autorité requérante a précise que les affaires fiscales impliquant une conduite
intentionnelle sont passibles de poursuites en vertu des lois pénales isragliennes (« The tax
matters involving intentional conduct are liable to prosecution under the criminal laws of
Israel »), la demande est couverte par le champ d'application temporel delaMAC. A cet
égard, le Tribunal précise qu'en application du principe de labonnefai, il n‘appartient pas
aux autorités suisses de remettre en cause les déclarations de I'autorité requérante au motif
gue cette derniere n'aurait pas indiqué les fondements factuel s de ses soupcons quant ala
commission d'éventuelles infractions pénales.

E.34.2

Matériellement, laMAC sapplique notamment aux impots sur le revenu ou les bénéfices,
aux impots sur les gains en capital qui sont percus séparément de |'impbt sur le revenu ou
les bénéfices, et lesimpdts sur |'actif net qui sont percus pour le compte d'une partie (art. 2
par. 1 let. a. pointsi-iii MAC), ainsi qu'aux impdts sur le revenu, les bénéfices ou les gains
en capital ou |'actif net qui sont pergus pour le compte des subdivisions politiques ou des
collectivités locales d'une partie (art. 2 par. 1 let. b. point i). L'art. 2 par. 2 MAC précise que
les impots existants auxquels sapplique la convention sont énumérés al'annexe A selon les
catégories mentionnées au par. 1.

E.343

Aingi, les catégories d'impbts a énumérer al'annexe A pour I'lsraél sont |es suivantes. Pour
I'art. 2 par. 1 let. a. point i MAC : I'imp06t sur le revenu et les sociétés (incluant les impéts
sur les gains en capitaux), sur les gainsimmobiliers et sur les profits pétroliers
(https://www.coe.int/en/

web/conventiong/full-list?modul e=decl arations-by-treaty& numSte=127& co deNature=0 ;
consulté pour laderniere foisle ler juillet 2024). Pour la Suisse, les catégories d'impots
énumeérées sont les suivantes. Pour |'art. 2 par. 1 let. a. point i MAC : les imp0bts fédéraux
sur le revenu (revenu global, produit du travail, rendement de la fortune, bénéfices
industriels et commerciaux, gains en capital et autres revenus). Pour I'art. 2 par. 1 let. b.
point i MAC : lesimpdts cantonaux et communaux sur le revenu (revenu global, produit du
travail, rendement de lafortune, bénéfices industriels et commerciaux, gains en capital et
autresrevenus) ; ainsi que les impéts cantonaux et communaux sur la fortune (fortune



totale, fortune mobiliere et immobiliére, fortune industrielle et commerciale, capital et
réserves et autres éléments de lafortune) (art. 3 AF du 18 décembre 2015).

E.35

I1 découle de ce qui précede que, puisque |'autorité requérante cherche a établir si le compte
non déclaré doit étre fiscalisé en Israél, notamment atitre dimpdt sur le revenu, la demande
est couverte par le champ d'application matériel de laMAC.

E. 41

Laconstatation des faits est qualifiée d'inexacte (art. 49 let. b PA) lorsque ladécision
attaquée se fonde sur un état de fait faussement établi ou établi en contradiction avec les
actes, que des avis déterminants pour I'issue du litige ne sont pas examinés ou que des
preuves sont appréciées de maniére erronée. Est pour sa part incompléte (art. 49 let. b PA)
la constatation des faits pour laguelle toutes les circonstances juridiquement pertinentes
n'ont pas été prouveées ou pour laquelle les faits pertinents ont été relevés, mais n'ont
cependant pas été appreciés ou ne se retrouvent pas dans la décision (arrétsdu TAF
F-1047/2021 du 22 novembre 2021 consid. 1.5.4 ; F-6365/2020 du 9 novembre 2021
consid. 1.5.5; A-195/2016 du 5 juin 2017 consid. 5.1.2). En outre, |'autorité n'a pas a
apprécier et areprendre I'ensemble des faits allégués, mais peut se limiter aux éléments
pertinents (arrét du TAF A-3061/2015 du 25 septembre 2017 consid. 4.3).

E.421

Aux termes del'art. 4 par. 1 MAC, les parties échangent |es renseignements
vraisemblablement pertinents pour I'administration ou |'application de leurs |égislations
internes relatives aux impots vises par la présente Convention. La norme de la pertinence
vraisemblable - clé de volte de |'échange de renseignements (arréts du TF 2C_695/2017 du
29 octobre 2018 consid. 2.6 ; 2C_1162/2016 du 4 octobre 2017 consid. 6.3 ; arrét du TAF
A-4819/2016 du 4 avril 2018 consid. 2.3.1) - a pour but d'assurer un échange de
renseignements le plus large possible. Dans ce contexte, les limites posées a l'Etat requérant
sont I'interdiction de la « péche aux renseignements » ou celle de demander des

rensei gnements manifestement impropres a faire progresser I'enquéte fiscale ou sans rapport
avec elle (ATF 144 11 206 consid. 4.2 ; arrét du TF 2C_387/2016 du 5 mars 2018 consid.
5.1). L'interdiction des « fishing expeditions » correspond au principe de proportionnalité
(art. 5. 2 delaCongtitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 [Cst., RS
101]), auquel doit se conformer chaque demande d'assistance administrative. Celadit, il
n'est pas attendu de I'Etat requérant que chacune de ses questions condui se nécessairement a
une recherche fructueuse correspondante (arrét du TAF A-3703/2019 du 23 avril 2020
consid. 2.5 et les références citées). Cette condition est réputée réalisée si, au moment ou la
demande d'assistance administrative est formulée, il existe une possibilité raisonnable que
les renseignements demandés se révéleront pertinents. En revanche, peu importe qu'une fois
fournie, il savere que I'information demandée soit finalement non pertinente (arrét du TF
2C_764/2018 du 7 juin 2019 consid. 5.1).

E.4.22

Leréle de |'Etat requis se limite aun contrdle de plausibilité ; il doit se contenter de vérifier
I'existence d'un rapport entre |'état de fait décrit et les documents requis, étant précisé que
I'Etat requérant est présumé agir de bonne foi (arrét du TAF A-6266/2017 du 24 ao(t 2018
consid. 2.3.2). L'appréciation de la pertinence vraisembl able des informations demandées
est ainsi en premier lieu du ressort de I'Etat requérant ; il n'incombe pas a I'Etat requis de



refuser une demande ou la transmission des informations parce que cet Etat serait d'avis
gu'elles manqueraient de pertinence pour |'enquéte ou le contrdle sous-jacents (voir ATF
14211 161 consid. 2.1.1, 2.1.4 et 2.4 [qui évoque en particulier une « répartition des roles »
entre I'Etat requérant et I'Etat requis] ; arréts du TAF A-6266/2017 du 24 ao(t 2018 consid.
2.3.2; A-5066/2016 du 17 mai 2018 consid. 2.3.2 ; A-4434/2016 du 18 janvier 2018 consid.
3.6.2).

E.4.23

L 'exigence de |a pertinence vraisemblable ne représente donc pas un obstacle tres important
alademande d'assistance administrative (ATF 143 11 185 consid. 3.3.2 ; 142 11 161 consid.
2.1.1; 13911 404 consid. 7.2.2). Unefois que I'AFC a obtenu les documents qu'elle a
sollicités aupres des détenteurs de renseignements, elle doit vérifier que les renseignements
gu'ils contiennent remplissent la condition de la pertinence vraisemblable (ATF 143 11 185
consid. 3.3.2). C'est du reste ce qu'exprime aussi I'art. 17 al. 2 LAAF, qui prévoit que I'AFC
ne transmet pas les renseignements qui ne sont vraisemblablement pas pertinents, mais
gu'elleles extrait ou les rend anonymes.

E. 431

Sur le plan formel, I'art. 18 par. 1 MAC prévoit que la demande d'assistance précise, en tant
gue de besoin : a. l'autorité ou le service qui est al'origine de la demande présentée par
I'autorité compétente ; b. le nom, I'adresse ou tous les autres détail s permettant d'identifier la
personne au sujet de laguelle la demande est présentée ; c. dans le cas d'une demande de
renseignements, la forme sous lagquelle I'Etat requérant souhaite recevoir le renseignement
pour répondre a ses besoins ; d. dans le cas d'une demande d'assistance en vue d'un
recouvrement ou de mesures conservatoires, la nature de la créance fiscale, les @ éments
constitutifs de cette créance et les biens sur lesguels elle peut étre recouvrée ; e. dans le cas
d'une demande de notification, la nature et I'objet du document a notifier ; f. si lademande
est conforme alalégisation et ala pratique administrative de |'Etat requérant et si elle est
justifiée au regard de I'art. 21, par. 2, let. g.

E.43.2

Par analogie, en lien avec cette liste d'indications sur le contenu de la demande, afournir
par |'Etat requérant dans le contexte des CDI (comparé avec I'art. 6 al. 2 LAAF qui est
d'application subsidiaire), le Tribunal fédéral retient qu'elle est congue de telle maniéere que
s I'Etat requérant sy conforme scrupuleusement, il est en principe censé fournir des
informations qui devraient suffire & démontrer la pertinence vraisemblable de sa demande
(ATF 14211 161 consid. 2.1.4 ; arrét du TAF A-6266/2017 du 24 ao(t 2018 consid. 2.2).

E. 441

Sagissant de lafaculté pour le détenteur des renseignements de modifier ultérieurement des
informations résultant de la documentation bancaire, le Tribunal, dans son arrét
F-6144/2020 du 3 novembre 2021 (consid. 5.1.3), a considéré que, dans lamesure ou le
recourant était toujours enregistré aupres de la banqgue comme ayant droit économique du
compte visg, les informations ne pouvaient pas étre modifiées a posteriori. Il aen outre
précisé qu'il ne ressortait d'aucune piece transmise par le recourant que la bangue avait
actualisé les données personnelles de ce dernier et qu'il aurait été, deslors, question d'une
erreur de gestion des informations du compte concerné. Le détenteur des informations ne
peut donc pas procéder a une modification des informations fournies al'AFC durant la
procédure d'assistance administrative a la demande des personnes concernées puisgu'une



telle démarche serait susceptible d'entraver |'échange d'informations. Les modifications
admissibles sont celles qui relévent d'une erreur de gestion des données du détenteur par
celui-ci.

E.44.2

Quant ala question de savoir ce gu'il en est des données qui peuvent potentiellement
comporter des erreurs ou qui seraient imprécises, le Tribunal fédéral rappelle aussi ace
sujet que |'assistance administrative n'a pas pour but de clarifier des questions de droit
matériel. L'autorité supréme reléve que des informations potentiellement erronées peuvent
étre transmises a |'autorité requérante dans la mesure ou I'analyse de ces informations releve
du droit matériel et qu'il n'appartient pas al'Etat requis, au stade de |'assistance
administrative, de se prononcer sur leur portée. |l faut néanmoins que |'autorité requérante
puisse aisément constater que |'information est contestée, que des clarifications
supplémentaires sont nécessaires et gu'une partie de I'information savérera ensuite
inévitablement inexacte. La personne concernée peut ensuite faire valoir sa position de droit
matériel dans la procédure de taxation étrangere. Cette solution est également compatible
avec les obligations de cél érité de |a Suisse en matiére d'assistance administrative (arréts du
TF 2C_703/2020 du 15 mars 2021 consid. 8.4 et 2C_726/2018 du 14 octobre 2019 consid.
3.5).

E. 45

En I'espece, dans une constellation fiscale, F. (ci-aprés : le trust surjacent) détient
une société G. (ci-aprés : la société sous-jacente), laquelle détient a son tour la
société recourante, titulaire du compte en cause. Dans la documentation fournie par la
banque le 30 novembre 2020, telle que rectifiée le 11 décembre 2020, C. et

D. (ci-apres : les personnes directement concernées) sont désignés comme
bénéficiaires du compte de la société recourante. Cependant, selon un courrier de la banque
du 23 juillet 2021 adressé al'AFC, suite a des changements intervenus sur le compte du
trust surjacent en 2013, E. est devenu le settlor et le premier bénéficiaire dudit trust
pour la période du ler janvier 2014 au 31 décembre 2018. La banque aains indiqué que les
personnes directement concernées ne figurent pas en tant que bénéficiaires du trust preécité
pour cette période. Ces changements n'ont été répercutés dans la documentation CDB du
compte de la sociéte recourante qu'en date du 23 décembre 2015, lors de la signature du
nouveau formulaire T pour ce compte. Ainsi, la banque a précisé que la documentation
CDB du compte de la recourante n'était pas formellement ajour entre le ler janvier 2014 et
le 23 décembre 2015. Pour ces raisons, dans la mesure ou |es décisions attaquées prévoient
latransmission des informations initialement fournies par la bangue le 30 novembre 2020,
telles que rectifiées le 11 décembre 2020, sans tenir compte du courrier de la banque du 23
juillet 2021, la recourante se plaint que les décisions attaquées reposent sur une constatation
inexacte des faits pertinents, prévoient la transmission d'informations matériellement
erronées, lesquelles ne sont pas vraisemblablement pertinentes pour la période entre le ler
janvier 2014 et le 23 décembre 2015, et relévent d'un échange spontané de renseignements.

E.46.1

En I'occurrence, il apparait que le courrier du 23 juillet 2021 de la banque al'autorité

inférieure constitue une rectification des informations initialement fournies les 30 novembre
2020 et 11 décembre 2020 par |adite détentrice des renseignements. Dans la mesure ou cette
rectification émane directement de la banque et ou ces nouvelles informations concernent la



situation fiscale des personnes directement concernées et de la recourante, le courrier du 23
juillet 2021 aurait dO étre considéré comme une information vrai semblablement pertinente.
Deslors, il conviendrait de joindre ledit courrier aux informations dont la transmission est
envisagée, de sorte que I'autorité requérante obtienne une réponse qui corresponde a l'état
exact de lasituation.

E.4.6.2

En effet, conformément alajurisprudence susmentionnée (consid. 4.4 supra), les
informations contenues dans les registres de la bangue ne peuvent en principe pas étre
modifiées a posteriori, exception faite des erreurs de gestion du détenteur des informations.
De plus, dans lamesure ou labonne foi de I'autorité requérante est présumée, les indications
fournies dans la demande devraient suffire a démontrer |a pertinence vraisemblable des
informations requises (sur le principe de labonne foi : consid. 3.2 supra). Le Tribunal

releve du reste qu'il n'appartient pas al'Etat requis de se prononcer sur la question de la
relation entre les informations initialement fournies par la bangue et le courrier du 23 juillet
2021. Cette question doit, le cas échéant, étre soulevée par larecourante dans le cadre d'une
procédure au fond dans I'Etat requérant.

E.4.6.3

Pour ces raisons, puisque I'AFC n'apas joint le courrier de labanque du 23 juillet 2021 aux
informations dont la transmission est envisagée, il apparait que les décisions attaguées se
fondent sur un état de fait erroné et incomplet. Le Tribunal arrive ainsi ala conclusion que
ledit courrier doit étre gjouté aux documents dont la transmission est envisagée afin que la
réponse a fournir al'autorité requérante corresponde al'état exact de la situation. Les griefs
de larecourante doivent ainsi étre partiellement admis sur ce point.

E.4.6.4

Au surplus, le Tribunal constate que dans le présent dossier, I'autorité inférieure avait
notamment déa retranché des informations relatives au trust surjacent et ala société
sous-jacente suite aun premier courrier rectificatif de la banque du 11 décembre 2020,
postérieur aux renseignements initialement fournis le 30 novembre 2020, pour des motifs
similaires (i.e. « Retrait de deux comptes ainsi que retrait des personnes visées sur ces deux
comptes. Nous [la banque] avons procédé a cette modification car nous nous sommes
apercus apres une nouvelle analyse de la structure et des formulaires CDB qu'un
changement de structure aeu lieu en 2013 » piéces 9 et 32, réponse de I'AFC du 2 mai
2022). A cet égard, il Sagit derelever que la situation est différente puisque dans ce casla
bangue n'a pas entrepris de modifier ultérieurement une documentation bancaire déja
existante mais afait savoir al'AFC qu'elle avait mal analysé la documentation existante et
transmis par conséquent des informations qu'il convenait de rectifier.

E.5

Cela étant précisé, pour le reste de la période concernée par la demande d'assistance, soit du
(...) 2015 au(...) 2018, le Tribunal considére ce qui suit.

E.511

Une décision est arbitraire (art. 9 Cst.) lorsgu'elle est manifestement insoutenabl e,
meéconnait gravement une norme ou un principe juridique clair et indiscuté, ou heurte de
mani ére choquante le sentiment de lajustice et de I'équité ; il ne suffit pas qu'une autre
solution paraisse concevable, voire préférable ; pour que cette décision soit annul ée, encore



faut-il qu'elle se révéle arbitraire non seulement dans ses motifs, mais aussi dans son
résultat (ATF 1321 13 consid. 5.1 ; 1311 217 consid. 2.1 ; 1311 57 consid. 2 ; 1291 173
consid. 3.1). Sagissant de |'appréciation des preuves et des constatations de fait, il y a
arbitraire lorsgue I'autorité ne prend pas en compte, sans aucune raison sérieuse, un élément
de preuve propre a modifier ladécision, lorsqu'elle se trompe manifestement sur son sens et
sa portée, ou encore lorsque, en se fondant sur les éléments recueillis, elle en tire des
constatations insoutenables (arrét du TF 2C_629/2010 du 15 novembre 2010 consid. 1.4 et
les références citées).

E.51.2

Bien gu'il ne semble primafacie pas litigieux que les personnes directement concernées ne
soient pas bénéficiaires du compte de larecourante entrele(...) 2015 et le(...) 2018, la
recourante se plaint que le fichier « XML-out » annexé aux décisions attaquées mentionne
C. etD. en qualité de « beneficial owner » et de « beneficiary » du compte
de larecourante (piéces 7.3 et 30.3, réponse de I'AFC), avec indications du solde aux (...) et
(...) 2014, (...) 2015, (...) 2016, (...) 2017 et (...) 2018. La recourante soutient que d'un point
de vue matériel, la présentation de cette information est de nature a provoguer une
représentation erronée de la situation car elle impligue que les personnes directement
concernées soient également inscrites en qualité de bénéficiaires du compte en cause entre
le(...) 2015 et le(...) 2018. Pour cette raison, les décisions seraient arbitraires tant dans leurs
motifs que dans leurs résultats.

E.5.2

En I'espece, le Tribunal constate que la présentation des renseignements extraits de la base
de données de la banque indique, dans une premiere section, e solde du compte aux (...)
2014 et (...) 2014, (...) 2015, (...) 2016, (...) 2017 et (...) 2018. Dans une seconde section, ce
document liste toutes les personnes liées a ce compte, a diverstitres, sans indications
temporelles, ce qui laisse présumer gue I'ensemble de ces personnes avaient un lien avec le
compte en cause pendant toute la période concernée par la demande d'assistance, soit du (...)
2014 au (...) 2018. Néanmoins, comme expliqué ci-dessus (consid. 4.4.1 et 4.6.2 supra), les
informations fournies par la banque ne peuvent en principe pas étre modifiées a posteriori
sous réserve de modifications dues a des erreurs de gestion du détenteur. En effet, dansla
mesure ou les renseignements a transmettre remplissent la condition de |a pertinence
vraisemblable, il n'appartient pas al'autorité requise de se prononcer sur le contenu desdits
renseignements et la maniere dont la banque a présenté ses registres. Tout grief a ce sujet
doit, le cas échéant, étre soulevé dans le cadre d'une procédure au fond dans I'Etat requérant.
Pour ces raisons, les décisions de I'AFC ne peuvent pas étre considérées comme arbitraires,
ni dans leurs motifs ni dans leur résultat, et le grief de larecourante doit étre rejeté sur ce
point.

E.6.1

Dans la mesure ou la demande d'assi stance administrative a été formulée par le « Ministry
of Finance, Israel Tax Authority [ITA], International Tax Division » et ou les dispositifs des
décisions attaguées accordent |'assistance au « Ministry of Finance, Israel Tax Authority
[ITA], Internal Tax Division », larecourante se plaint que I'AFC aurait accordé |'assistance
administrative a un office différent que celui qui a présenté la demande.

E.6.2




Selon I'art. 69 al. 3 PA, I'autorité de recours peut rectifier en tout temps les erreurs de
rédaction, fautes de calcul ou autres inadvertances qui n‘ont pas d'influence sur le dispositif
ni sur le contenu essentiel des considérants.

E.6.3

En I'espéece, il apparait sans égquivoque qu'une erreur sest glissée dans les dispositifs des
décisions de I'AFC, en ce sens gque les renseignements dont la transmission était envisagée
devaient étre adressés al'« International Tax Division » deI'lTA en lieu et place de I'«
Internal Tax Division » de dite autorité. Partant, I'AFC corrigera les dispositifs de ses
décisions et le grief de larecourante est admis sur ce point.

E.7

Compte tenu des considérants qui précédent, les décisions litigieuses ne satisfont pas
pleinement aux exigences de |'assistance administrative en matiere fiscale. Les recours sont
dés lorstres partiellement admis en ce sens que I'autorité inférieure gjouterale courrier du
23 juillet 2021 aux documents dont la transmission est envisagée et modifiera les dispositifs
de ses décisions en conséquence. En outre, I'AFC corrigerala désignation du « Ministry of
Finance, Isragl Tax Authority [ITA], Internal Tax Division » en « Ministry of Finance,
Israel Tax Authority [ITA], International Tax Division » dans les dispositifs des décisions
attaquées.

E.8

Lesfrais de procédure se montent, au vu de la charge de travail liée ala procédure, a 7'500
francs (art. 63 a. 1 PA et art. 4 du reglement du 21 février 2008 concernant les frais, dépens
et indemnités fixés par le Tribunal administratif fédéral [FITAF, RS 173.320.2]). Deslors
gue larecourante n'est que partiellement déboutée, ces frais sont réduits forfaitairement et
sont arrétés a 6'000 francs (art. 63 al. 1 PA). Ils seront prélevés sur |'avance de frais de 7'500
francs dg§ja versee et |e solde de 1'500 francs sera restitué a la recourante une fois le présent
arrét entré en force. Aucun frais de procédure n'est mis ala charge de I'autorité inférieure
(art. 63 4al. 2 PA).

E.9

Lapartie qui obtient entiérement ou partiellement gain de cause se voit alouer, d'office ou
sur requéte, des dépens pour les frais nécessaires causés par le litige (art. 64 al. 1 PA et art.
7 ssFITAF). Il n'y anormalement pas de dépens pour la procédure administrative de
premiere instance devant I'AFC en matiére d'assistance administrative internationale (ATF
13211 47 consid. 5.2 ; arréts du TAF A-1538/2018 du 11 novembre 2019 consid. 6.2 ;
A-2317/2016 du 21 mars 2017 consid. 4) En |'espece, larecourante a conclu al'allocation
de dépens et n'a au surplus pas produit de note d'honoraires répondant aux exigences de
forme (arréts du TAF A-1538/2018 du 11 novembre 2019 consid. 6.2 ; A-2317/2016 du 21
mars 2017 consid. 4 et A-4232/2013 du 17 décembre 2013 consid. 8.1). Dans la mesure ou
la recourante n'obtient que trés partiellement gain de cause, les dépens sont calculés
forfaitairement (arrét du TAF A-1538/2018 du 11 novembre 2019 consid. 6.2). Ains,
I'autorité inférieure devra verser alarecourante une indemnité de 2'225 francs, atitre de
dépens, une fois le présent arrét entré en force. Ce montant sSentend hors TVA puisque la
recourante est domiciliée al'éranger (arréts du TAF A-1538/2018 du 11 novembre 2019
consid. 6.2 ; A-2317/2016 du 21 mars 2017 consid. 4). Les dépens ne comprennent ainsi
aucun supplément TVA au sensdel'art. 9a. 1 let. c FITAF (arrét du TAF A-1538/2018 du
11 novembre 2019 consid. 6.2).



E. 10

L a présente décision rendue dans le domaine de I'assistance administrative internationale en
matiere fiscale peut faire I'objet d'un recours en matiere de droit public aupres du Tribunal
fédéral (art. 83 let. hdelaloi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral [LTF, RS
173.110]). Le délai derecoursest dedix jours (art. 100 a. 2 let. b LTF). Le recours n'est
recevable que lorsgu'une question juridique de principe se pose ou lorsgu'il sagit, pour
d'autres motifs, d'un cas particuliérement important au sensde l'art. 84 al. 2 LTF (art. 84a
LTF). Le Tribunal fédéral est seul habilité a décider du respect de ces conditions. (Le
dispositif est porté ala page suivante)
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