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Regeste

Vorzugspreise

Erwagungen

E.21

Das Bundesverwaltungsgericht stellt den rechtserheblichen Sachverhalt, unter Vorbehalt
der Mitwirkungspflicht der Parteien (Art. 13 VwVG), von Amtes wegen fest (Art. 12

VwV G) und wendet das Recht grundsétzlich frel an, ohne an die Parteiantrége oder die
rechtlichen Begriindungen der Parteien gebunden zu sein (Art. 62 Abs. 4 VwWVG). Von den
Verfahrensbeteiligten nicht aufgeworfene Rechtsfragen werden indes nur gepruft, wenn
hierzu aufgrund der Parteivorbringen oder anderer sich aus den Akten ergebender
Anhaltspunkte hinreichender Anlass besteht (vgl. zum Ganzen Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts A 4979/2014 vom 18. Februar 2015 E. 3.1 m.H.).

E.22

Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet grundsétzlich mit uneingeschrankter Kognition.
Es Uberpriift die angefochtene Verfligung auf Rechtsverletzungen - einschliesslich
unrichtiger oder unvollstandiger Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und
Rechtsfehler bei der Ermessensaustibung - sowie auf Angemessenheit hin (Art. 49 VwWVG).

E.3

ihre Mitglieder; d. vierteljahrlich mindestens einmal erscheinen; e. mit den Beilagen
hochstens 1 kg wiegen; f. nicht Uberwiegend Geschéftszwecken oder der Bewerbung von
Produkten und Dienstleistungen dienen; g. einen redaktionellen Anteil von mindestens 50
Prozent aufweisen; h. eine Auflage von durchschnittlich mindestens 1000 und hochstens
300 000 Exemplaren pro Ausgabe aufweisen, wobei die Auflage von einer unabhangigen
und anerkannten Priifstelle beglaubigt sein muss; i. nicht mehrheitlich in 6ffentlichem
Eigentum stehen; j. nicht von einer staatlichen Behdrde herausgegeben werden; k.
kostenpflichtig sind; und I. einen Mindestumfang von sechs A4-Seiten haben.

E.31

Die Zustellung von Zeitungen und Zeitschriften durch die Post zu erméssigten Tarifen ist
zuné&chst im Postgesetz geregelt. Gemass Art. 16 Abs. 4 PG werden Ermassigungen
gewahrt fur die Zustellung von abonnierten Tages- und Wochenzeitungen der Regional-
und Lokalpresse (Bst. @) sowie fur Zeitungen und Zeitschriften von nicht
gewinnorientierten Organisationen an ihre Abonnenten, Mitglieder oder Spender
(Mitgliedschafts- und Stiftungspresse) in der Tageszustellung (Bst. b). Nach Art. 16 Abs. 5
PG sind von den Erméssigungen Titel ausgeschlossen, die zu einem Kopfblattverbund mit
Uber 100'000 Exemplaren beglaubigter Gesamtauflage gehoren. Im Weiteren kann nach



dieser Bestimmung der Bundesrat weitere Kriterien vorsehen; solche kénnen insbesondere
sein: das Verbreitungsgebiet, die Erscheinungshaufigkeit, der redaktionelle Anteil sowie
das Verbot von tberwiegender Bewerbung von Produkten und Dienstleistungen.

E.3.2

Von der Kompetenz zur Festlegung weiterer Kriterien fur die Gewahrung einer
Ermassigung bei der Zustellung von Zeitungen und Zeitschriften hat der Bundesrat in Art.
36 VPG Gebrauch gemacht. Gemass Art. 36 Abs. 3 VPG gelten als Mitgliedschafts- und
Stiftungspresse im Sinne von Art. 16 Abs. 4 Bst. b PG nur Zeitungen und Zeitschriften, die:
a. der Post zur Tageszustellung Ubergeben werden; b. vorwiegend in der Schweiz verbreitet
werden; c. von nicht gewinnorientierten Organisationen versendet werden an: 1. ihre
Abonnentinnen und Abonnenten, 2. ihre Spenderinnen und Spender, oder

E.33

Gesuche um Zustellermassigung sind nach Art. 37 Abs. 1 VPG dem BAKOM schriftlich
einzureichen. Heisst das BAKOM das Gesuch gut, so hat die Gesuchstellerin oder der
Gesuchsteller ab dem ersten Tag des Monats, nach dem das Gesuch eingereicht wurde,
Anspruch auf Zustellermassigung (Art. 37 Abs. 2 VPG). Die Anspruchsberechtigten haben
dem BAKOM jahrlich eine Selbstdeklaration einzureichen (Art. 37 Abs. 3 VPG). Das
BAKOM Uberprtft die Angaben in Form von Stichproben. Wird die Selbstdeklaration trotz
Mahnung nicht oder unvollstandig eingereicht, kann die Zustellermassigung ausgesetzt
werden (Art. 37 Abs. 4 VPG). Gemass der Wegleitung zum Ausfillen des Gesuchs um
Presseforderung entscheidet das BAKOM aufgrund der Angaben im Gesuch, ob ein Titel
forderungsberechtigt ist oder nicht (Wegleitung des BAKOM zum Ausfillen des Gesuchs
um Presseforderung [Wegleitung], Ziff. 1, aufzufinden auf <
http://www.bakom.admin.ch/themen/04073/ 04075/04119/04134/index.html?ang=de ; vgl.
zum Ganzen auch Urteil des Bundesverwaltungsgerichts A 413/2013 vom 17. Oktober
2013 E. 2.1 ff.).

E.41

Vorliegend ist zu priifen, ob die Zeitung "Erfolg" die strittige V oraussetzung gemass Art. 36
Abs. 3 Bst. f VPG erflillt, das heisst nicht Gberwiegend Geschaftszwecken oder der
Bewerbung von Produkten und Dienstleistungen dient.

E.411

Gemass Wegleitung ist bei der Beurtellung, ob die Voraussetzung von Art. 36 Abs. 3 Bst. f
VPG erflllt ist, auf den Gesamteindruck der Zeitung oder Zeitschrift abzustellen
(Wegleitung, Ziff. 2.2.7). Die Wegleitung nimmt damit die bundesgerichtliche
Rechtsprechung auf, wonach Taxverginstigungen im Interesse der Pressevielfalt der
Informations- und Me nungspresse, nicht aber Werbeorganen zu gewéhren sind. Dadurch
soll die besondere Aufgabe der Presse honoriert werden, im offentlichen Interesse
regelméssig Uber Tagesereignisse, Zeit- oder Fachfragen zu berichten. Forderungskriterium
ist der Beitrag des jeweiligen Presseprodukts zu dieser besonderen Aufgabe; dient eine
Publikation Uberwiegend Geschéfts- oder Reklamezwecken, erfiillt sie diese in eéinem
demokratischen und pluralistischen Staat forderungswurdige Aufgabe nicht oder nur in
untergeordneter Weise, weshalb sich eine Privilegierung ihrer Verteilung und damit eine
indirekte staatliche Subventionierung nicht rechtfertigt (BGE 120 Ib 150 E. 2b). Die Frage,
ob eine Publikation Uberwiegend Geschéftszwecken oder der Bewerbung von Produkten
und Dienstleistungen dient, ist aufgrund der Umsténde, das heisst gestlitzt auf den



Gesamteindruck der Publikation, zu beurteilen. Dabel kdnnen etwa die Aufmachung des
Produkts, der Gesellschaftszweck des Herausgebers, seine Beziehungen zu den Inserenten,
das mit der Publikation angesprochene Publikum, das redaktionelle Konzept
(Selbstversténdnis der Zeitschrift) und die zur Verfligung stehenden Mittel berticksichtigt
werden. Als Indiz kann allenfalls auch der Verkaufs- bzw. Abonnementspreis von
Bedeutung sein, ist in der Regel doch davon auszugehen, dass der Leser kaum bereit ist,
einen hoheren Preis fur eine Publikation zu bezahlen, die Gberwiegend oder hauptséchlich
Reklamezwecke verfolgt (BGE 120 Ib 150 E. 2c.aa).

E. 412

Diese Rechtsprechung des Bundesgerichts bezog sich auf das vor Inkrafttreten des neuen
Postgesetzes geltende alte Recht mit dem Postverkehrsgesetz vom 2. Oktober 1924 (PVG,
BS 7 754) und der entsprechenden Verordnung (1) vom 1. September 1967 zum PVG (PVV
1, AS 1967 1405). Zwar traten seither mehrere Anderungen der Rechtsordnung in Kraft,
doch haben diese am eigentlichen Ziel der indirekten Presseférderung nichts geéndert (vgl.
ausfuhrlich Urtell des Bundesverwaltungsgerichts A-6523/2008 vom 12. Mai 2009 E. 8.2
ff., insb. 8.2.2 f. und 8.4; auch Entscheid der Rekurskommission des Eidgentssischen
Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation [UVEK] vom 26. Méarz
2002, verdffentlicht in Verwaltungspraxis der Bundesbehtrden [VPB] 66.63 E. 5.2
m.w.H.), weshalb diese Rechtsprechung nach wie vor herangezogen werden kann (zum
Ganzen Urteil des Bundesverwaltungsgerichts A 413/2013 vom 17. Oktober 2013 E. 3.3.1

).
E.421

Der Beschwerdefuhrer reichte mit dem Gesuch um Presseférderung ein Belegexemplar
seiner Zeitung ein. Die Ausgabe Nr. 11 vom November 2014 besteht samt Umschlagsseiten
aus 40 Seiten. Der redaktionelle Anteil ist im Gesuch auf 65 % geschétzt worden. Im
Belegexemplar sind auf 29 der 40 Seiten redaktionelle Beitrége gekennzeichnet, wobei der
Beschwerdefiihrer mit seinen Markierungen innerhalb der Seiten jeweils keine klare
Ausscheidung von redaktionellem und nicht redaktionellem Anteil getroffen hat.

E.4.22

Die Durchsicht des eingereichten Zeitungsexemplars zeigt, dass dieses einerseits
Textbeitrége und andererseits Inserate mit Werbung beinhaltet. Diese beiden Kategorien
lassen sich mehrheitlich optisch voneinander unterscheiden. Die Textbeitrage konnen
sodann grosstenteil s bestimmten Unternehmungen zugeordnet werden, daihnen
entsprechende Kontaktdaten und/oder korrespondierende Werbeanzeigen zugeordnet sind.
Nebst dieser rdumlichen und optischen Verkniipfung besteht jeweils auch inhaltlich ein
Zusammenhang zwischen aufgegriffenem Thema, Unternehmung und Werbeanzeige. Das
dargelegte Problem oder Thema findet mehr oder weniger direkt seine Entsprechung in der
unternehmerseitig angebotenen Dienstleistung. Besonders deutlich féllt bei spielsweise der
Beitrag zur "DAS Rechtsschutz Versicherung” auf Seite 9 aus, wenn exemplarisch
geschilderten Rechtsproblemen der L6sungsweg der Versicherung gegentiber gestellt wird.
Samitliche Beitrage legen Bediirfnisse offen und sollen offensichtlich die Nachfrage nach
den feilgebotenen Dienstleistungen und Produkten wecken. Selbstredend sind diese positiv
und unkritisch dargestellt. Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass nicht nur in den
eindeutigen Werbeinseraten, sondern auch mittels der (redaktionellen) Textbeitréage fur
Dienstleistungen und Produkte geworben wird. Dass die Form aleine nicht auf Werbung



schliessen 18sst und teilweise auch sachliche Themen angeschnitten werden, vermag daran
nichts zu @ndern. In diesem Sinne hatte auch schon die Rekurskommission UVEK
festgehalten, dass einer gewissen konsumanimierenden Wirkung Werbefunktion und
Reklamecharakter zukommen konne, auch wenn sie auf diskrete und zurtickhaltende Art
erfolge. Die Werbewirkung werde zudem durch die ideale Erreichbarkeit des in Frage
kommenden Kundenkreises resp. der potenziellen Leserschaft, auf welche die Reklame
praktisch ausschliesslich zugeschnitten sei, noch verstérkt (Entscheid der
Rekurskommission UVEK vom 26. Mé&rz 2002, VPB 66.63 E. 6.4). Derselbe Effekt ist auch
vorliegend erkennbar: Die Zeitung "Erfolg" wird als offizielles Organ des
Beschwerdefiihrers alen Mitgliedern zugestellt. Letztere dirften sich zu einem Grossteil
aus natirlichen und juristischen Personen zusammensetzen, die ein Unternehmen betreiben
und damit einen besonderen Bedarf an den beworbenen Dienstlei stungen und Produkten
aufweisen.

E.4.23

Der BeschwerdefUhrer stellt den Werbecharakter der Textbeitrage nicht in Abrede, sondern
legt vielmehr selber dar, dass die Mitglieder im Rahmen des V erbandszweckes portraitiert
wurden, um ihnen zu mehr Prasenz und Bekanntheit zu verhelfen. Gleichzeitig besteht er
aber auf der redaktionellen Qualitat, welche bei Weitem 50 % des Presseerzeugnisses
umfasse. Ungeachtet der formellen Qualitat ist festzuhalten, dass der Grossteil der auf 29
Seiten als redaktionell bezeichneten Textbeitrage hauptséchlich der Bewerbung von
Produkten und Dienstlei stungen zuzurechnen ist. Einschliesslich der Inserate auf den
dbrigen Seiten ist der Zeitung gesamthaft betrachtet Werbezweck zu attestieren und
tatbestandlich von " Giberwiegender Bewerbung" im Sinne von Art. 36 Abs. 3 Bst. f VPG
auszugehen. Dieser Eindruck steht Gberdies in Einklang mit der Zwecksetzung gemass
Vereinsstatuten, wonach schwel zerische KM U insbesondere durch Publikationen sowie die
Bereitstellung von Moglichkeiten zur Eigenprasentation unterstiitz werden sollen. Ob die
sogenannten "PR Berichte" fur die Mitglieder allenfalls von der Redaktion verfasst sowie
kostenlos publiziert worden sind, kann nach dem Gesagten grundsétzlich offen bleiben,
vermogen diese Umsténde doch am gewonnenen und massgeblichen Gesamteindruck des
Presseerzeugnisses nichts zu andern (vgl. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts A
413/2013 vom 17. Oktober 2013 E. 3.4.4). Indem auf der Webseite des Beschwerdefiihrers
(www.kmuverband.ch) unter der Rubrik Werbemaoglichkeiten speziell gegentiber
Mitgliedern kostenpflichtige Werbepakete inklusive "PR-Artikel" angepriesen werden,
bestehen jedoch zumindest Zweifel an der Unentgeltlichkeit fir die Mitglieder. Selbst eine
tellweise Entgeltlichkeit wirde die Qualifikation als Werbung zusétzlich unterstreichen.

E.424

Die im vorliegenden Beschwerdeverfahren beigebrachten und ebenfalls zu
berticksichtigenden Ausgaben (Nr. 10 vom Oktober 2014 sowie Nr. 12 vom Dezember
2014) der Zeitung "Erfolg" bestétigen den Gesamteindruck, wie er bereits aus dem
ursprunglichen Belegexemplar (Nr. 11 vom November 2014) gewonnen werden konnte.
Nebst zahlreichen Inseraten sorgen im Wesentlichen "Publireportagen” fur die
Vermarktung von unternehmerischen Dienstleistungen und Produkten.

E.4.25

Dadie Voraussetzungen gemass Art. 36 Abs. 3 VPG kumulativ erfillt sein mussen, damit
ein Presseerzeugnis als forderungsberechtigt gilt, und die zu beurteilende Zeitung bereits



vor dem negativen Kriterium des fehlenden tberwiegenden Geschéfts- bzw. Werbezwecks
nicht standhélt, kann offen bleiben, ob das Presseerzeugnisim Sinne von Art. 36 Abs. 3 Bst.
g VPG dennoch einen redaktionellen Anteil von mindestens 50 % aufweist. Lediglich der
Vollstandigkeit halber ist diesbezliglich auf die Wegleitung hinzuweisen, welche
Werbeinseraten und Publireportagen die redaktionelle Qualitét explizit abspricht. Da unter
L etzteren redaktionell aufbearbeitete Werbeanzeigen zu verstehen und die fraglichen
Textbeitrége dieser Kategorie zuzuordnen sind, durfte die Zeitung "Erfolg" auch im Lichte
des redaktionellen Mindestgehalts al's nicht forderungsberechtigt anzusehen sein. Auf die
weiteren Voraussetzungen gemass Art. 36 Abs. 3 VPG, welche von der Vorinstanz allesamt
als erfiillt angesehen werden, ist im Ubrigen nicht naher einzugehen.

E.5

Abschliessend ist somit festzuhalten, dass die Zeitung "Erfolg" die Voraussetzung von Art.
36 Abs. 3Bst. f VPG nicht zu erfllen vermag und demnach dem Beschwerdeftihrer dafir
keine Zustellermassigung zu gewdahren ist. Die Beschwerde gegen die entsprechende
Verfligung der Vorinstanz ist abzuweisen.

E.6.1

Bei diesem Verfahrensausgang gilt der Beschwerdefuhrer a's unterliegend. In Anwendung
von Art. 63 Abs. 1 VwVG sind ihm deshalb die auf Fr. 1'000.00 festzusetzenden
Verfahrenskosten aufzuerlegen (vgl. Art. 1 ff. des Reglements vom 21. Februar 2008 Uber
die Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR
173.320.2]). Zur Bezahlung ist der einbezahlte K ostenvorschuss zu verwenden.

E.6.2

Dem unterliegenden Beschwerdefuhrer steht keine Partelentschadigung zu (Art. 64 Abs. 1
VWV G e contrario).
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