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Regeste
Offentlichkeitsprinzip

Erwagungen

E.11

Das Bundesverwaltungsgericht beurteilt gemass Art. 31 des V erwaltungsgerichtsgesetzes
vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32) Beschwerden gegen Verfligungen nach Art. 5

VWV G, sofern eine Vorinstanz im Sinne von Art. 33 VGG entschieden hat und keine
Ausnahme nach Art. 32 VGG gegeben ist. Gemass Art. 46aVwV G kann ebenfalls gegen
das unrechtmassige Verweigern oder Verzogern einer anfechtbaren Verfligung Beschwerde
gefuhrt werden. Beschwerdeinstanz ist jene Behorde, die zustandig wére, wenn die
Verfligung ordnungsgemass ergangen ware (BVGE 2016/20 E. 1.3; Urteil des BV Ger
A-3636/2024 vom 22. Oktober 2022 E. 1.1).

E.12

Voraussetzung fur eine Rechtsverwel gerungsbeschwerde ist, dass die rechtsuchende Person
zuvor bei der zustandigen Behdrde ein Begehren um Erlass einer anfechtbaren Verfligung
gestellt hat. Eine Rechtsverweigerungsbeschwerde soll weiter nur dann zur Anwendung
kommen, wenn die verweigerte Verflgung grundsétzlich selbst anfechtbar wére. Die
beschwerdefiihrende Partei hat im Sinne einer Eintretensvoraussetzung zumindest glaubhaft
zu machen, dass ein Anspruch auf Erlass einer anfechtbaren Verfligung besteht. Ein solcher
Anspruch liegt dann vor, wenn einerseits eine Behtrde nach dem anzuwendenden Recht
verpflichtet ist, in Verfugungsform zu handeln, und wenn andererseits die gesuchstellende
Person nach Art. 6i.V.m. Art. 48 Abs. 1 VwV G Parteistellung beanspruchen kann (BVGE
2016/20 E. 3; Urteile des BV Ger A-6585/2023 vom 19. April 2024 E. 2.1, A-2968/2021
vom 8. Dezember 2021 E. 3.1 und A-2923/2015 vom 27. Juli 2015 E. 1.3.1).

E.13
Streitig ist insbesondere, ob die Vorinstanz verpflichtet ist, in Verfigungsform zu handeln.

E.131

Die Beschwerdeftihrenden machen geltend, es handle sich um ein Verfahren betreffend den
Zugang zu amtlichen Dokumenten nach dem BGO. Die Vorinstanz kénne entweder der
Empfehlung des EDOB folgen und den empfohlenen Zugang zu den Dokumenten
gewahren oder aber den Zugang einschranken, aufschieben oder verweigern. Folge die
Vorinstanz dem EDOB nicht und gewahre sie nur eingeschrankt Zugang, sei sie geméass
Art. 15 Abs. 2 Bst. aund Abs. 3 BGO verpflichtet, eine entsprechende Verfiigung innert 20
Tagen nach Empfang der Empfehlung zu erlassen. Die V orinstanz habe nur diese beiden
Handlungsoptionen, eine dritte M6glichkeit gebe es nicht. Indem die Vorinstanz weder der



Empfehlung nachgekommen sei noch eine Verfiigung erlassen habe, sondern untétig
geblieben sai, habe sie das Rechtsverweigerungsverbot verletzt.

E.132

Die Vorinstanz wendet ein, Sie sei eine ausserparlamentarische Kommission in der Form
einer Verwaltungskommission. Ohne explizite Erméchtigung in einem formellen Gesetz
konne sie keine Verfligung erlassen. Dies wirde vielmehr ihre Kompetenz tiberschreiten.
Sie habe keine V erfligungskompetenz und sei im vorliegenden Zusammenhang nicht zum
Entscheid befugt. Daher kdnne sie auch nicht verpflichtet werden, eine Verfligung zu
erlassen. Entsprechend kénne sie den Erlass einer Verfligung auch nicht unrechtmassig
verweigern. Auf die Beschwerde sei daher mangels Zustandigkeit des
Bundesverwaltungsgerichts und mangels zul&ssigen Anfechtungsobjekts nicht einzutreten.

E. 133

Bel der Vorinstanz handelt es sich um eine Kommission mit Vertreterinnen und Vertretern
der verschiedenen Sozialversicherungen, der Gutachterstellen, der Arzteschaft, der
Neuropsychologinnen und Neuropsychologen, der Wissenschaft sowie der Patienten- und
Behindertenorganisationen; sie tberwacht die Zulassung as Gutachterstelle, das Verfahren
zur Gutachtenerstellung und die Ergebnisse der medizinischen Gutachten (vgl. Art. 44 Abs.
7 Bst. ¢ Satz 1 des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Tell des
Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 2000 [ATSG, SR 830.1]; Ziffer 2 der Verfigung
des Bundesrats Uber die Einsetzung der EKQMB vom 24. November 2021 [nachfolgend:
Einsetzungsverflgung], abrufbar unter www.admin.ch > Dokumentation >
Ausserparlamentarische Kommissionen > Gremiumart > V erwal tungskommissionen >
EKQMB, besucht am 23. September 2025). Die Vorinstanz stellt unstrittig eine
ausserparlamentarische Kommission im Sinne von Art. 57a ff. des Regierungs- und

V erwal tungsorgani sationsgesetzes vom 21. Mérz 1997 (RVOG; SR 172.010) dar (vgl.
Anhang 2 Ziff. 1.2 der Regierungs- und V erwaltungsorgani sationsverordnung vom 25.
November 1998 [RVOV, SR 172.010.1] und Ziffer 1 der Einsetzungsverfligung). Sieist
dem EDI a's dem zusténdigen Departement zugeordnet (vgl. Anhang 2 Ziffer 1.2 RVOV;
Ziffer 5 der Einsetzungsverfigung; Art. 7q Abs. 2 der Verordnung Uber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts vom 11. September 2002 [ATSV; SR 830.11]). Das
Sekretariat der Vorinstanz ist dem BSV angegliedert (Ziffer 5 der Einsetzungsverfigung;
Art. 79 Abs. 3 ATSV; vgl. 8ibisRVOV).

E.134

Ausserparlamentarische Kommissionen sind ihrer Funktion nach entweder Verwaltungs-
oder Behdrdenkommissionen. Verwaltungskommissionen haben beratende und
vorbereitende Funktionen, Behtrdenkommissionen sind hingegen mit

Entschei dbefugnissen ausgestattet (Art. 8a Abs. 1-3 RVOV). Entscheide treffen
ausserparlamentarische Kommissionen, soweit sie dazu durch ein Bundesgesetz ermachtigt
werden (Art. 57a Abs. 2 RVOG). Ohne eine formell-gesetzliche Grundlage kommt der
Vorinstanz somit keine Befugnis zu, im Verwaltungsverfahren eine rechtlich bindende
Verfligung zu erlassen (vgl. Thomas Sagesser, Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz RVOG, 2. Aufl. 2022, Art. 57aRz. 9). Gemass Art. 44
Abs. 7 Bst. ¢ Satz 2 ATSG spricht die Vorinstanz 6ffentliche Empfehlungen aus (so auch
Art. 7p Abs. 3 ATSV). Sie erarbeitet gemass Art. 7p Abs. 1 ATSV Empfehlungen zu denin
Bst. ad genannten Kriterien, unter anderem zu Kriterien und Instrumenten fir die



Beurteilung der Qualitét von Gutachten (Bst. d). Weiter Gberwacht die Vorinstanz, wie
diese Kriterien durch die Sachversténdigen und die Gutachterstellen eingehalten werden,
und sie kann aufgrund dieser Uberwachung ebenfalls Empfehlungen erarbeiten (Art. 7p
Abs. 2 ATSV; Ziffer 3 der Einsetzungsverfiigung). Aus diesen
sozialversicherungsrechtlichen Grundlagen zu den Aufgaben der Vorinstanz ergibt sich
Klar, dass sie lediglich Empfehlungen erarbeitet und diese veréffentlicht. Hingegen raumen
sie der Vorinstanz keine Entscheidbefugnis ein. Diese ist entsprechend eine
Verwaltungskommission. Insoweit fehlt ihr die erforderliche gesetzlichen Grundlage
gemass Art. 57aAbs. 2 RVOG dafUr, Gber den ersuchten Zugang zu Dokumenten mit einer
Verfligung nach Art. 5 VwVG zu entscheiden.

E. 135

Das BGO enthalt zwar Verfahrensregeln furr den Zugang zu amtlichen Dokumenten (Art. 10
ff.). Es erteilt selbst jedoch keine V erfligungsbefugnisse an spezifische Organe bzw.
bestimmte Tréager offentlicher Aufgaben. Das Verfahren zum Erlass einer Verfligung nach
Art. 15 BGO richtet sich vielmehr nach den Art. 1-43 VWV G mit der Besonderheit, dass die
Verfuigung innert der Frist nach Art. 15 Abs. 3 BGO zu erlassenist (vgl. BGE 142 1| 324 E.
3.6, Urtell des BV Ger A-6003/2019 vom 18. November 2020 E. 7.1.1; Botschaft des
Bundesrats zum Bundesgesetz uiber die Offentlichkeit der Verwaltung vom 12. Februar
2003, BBI 2003 1963, 2025). Es gelten damit die allgemeinen V erfahrensbestimmungen,
einschliesslich des Grundsatzes, dass eine Verfigung nach Art. 5 VwV G hoheitliches
Handeln voraussetzt und der verfugenden Stelle somit Verfligungsbefugnis zukommen
muss (vgl. BVGE 2023 1VV/4 E. 3.2 und E. 4; Uhlmann/Kradolfer, in Waldmann/K rauskopf,
Praxiskommentar Verwaltungsverfahrensgesetz, 3. Aufl. 2023, Art. 5 Rz. 25). Daeine
ausserparlamentarische Kommission ohne Grundlage in einem Bundesgesetz keine
Verflgungsbefugnis hat, ist subsidiar digjenige Behorde fir den Erlass einer Verfligung
zustandig, welche die Aufsicht ausiibt. Deshalb ist es Sache des Departements bzw. des
Amts, dem eine Verwaltungskommission zugordnet ist, eine Verfigung im Sinne von Art.
15 BGO zu erlassen (zum Ganzen Bundesamt fiir Justiz [BJ] / EDOB, Umsetzung des
Offentlichkeitsprinzipsin der Bundesverwaltung, 7. Aufl. 2013, Ziffer 7.2.6; vgl. fur
Verflgungen Uber Realakte Urtelle des BV Ger A-6211/2017 vom 14. Mai 2018 E. 3 und
C-2900/2021 vom 30. Juni 2021 E. 2.2.1 mit Hinweisen). Die Verfahrenskonstellation, dass
der Zugang zu Dokumenten einer Kommission ohne V erfligungsbefugnis streitig ist, im
Verfahren jedoch die Aufsichtsbehorde als verflgende Instanz fungiert, entspricht im
Ubrigen auch der Praxisin Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht (vgl. Urteile des
BV Ger A-4962/2012 vom 22. Mé&rz 2013, A-1135/2011 vom 7. Dezember 2011 und
A-3192/2010 vom 17. Juni 2011). Unmittelbar aus dem BGO |&sst sich nach dem
Ausgefiihrten ebenfalls keine Verfligungsbefugnis der Vorinstanz ableiten.

E.1.3.6

Demzufolge ist die Vorinstanz nicht dazu befugt und nicht dafir zusténdig, eine Verfligung
Uber die alfalige Einschrankung des Zugangs im Sinne von Art. 15 Abs. 2 Bst. aBGO zu
erlassen.

E.14

Es ergibt sich somit, dass auf die Rechtsverweigerungsbeschwerde nicht einzutreten ist
(vgl. E. 1.2).

E.2



Zu befinden bleibt Gber die Kosten- und Entschadigungsfolgen des Beschwerdeverfahrens.

E.21

Bei diesem Verfahrensausgang gelten die Beschwerdefiihrenden als unterliegend. Sie haben
daher die auf Fr. 1'500.-- festzusetzenden V erfahrenskosten zu Ubernehmen (Art. 63 Abs. 1
VwWVG; Art. 1 ff. des Reglements vom 21. Februar 2008 tiber die Kosten und
Entschédigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2)).

E.22

Einer obsiegenden Partei ist von Amtes wegen oder auf Begehren eine Entschadigung fur
die ihr erwachsenen notwendigen Kosten zuzusprechen (Art. 64 Abs. 1 VwWVG). Den
unterliegenden Beschwerdef Uihrenden steht keine Parteientschadigung zu. Die Vorinstanz
hat als Verwaltungskommission ebenfalls keinen Anspruch auf Entschadigung (Art. 7 Abs.
3 VGKE; vgl. Urteil des BV Ger A-5346/2022 vom 3. Méarz 2025 E. 5.2).
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