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Erwagungen

E.11

Gemass Art. 31 VGG beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden gegen
Verfligungen nach Art. 5 VwV G sofern keine Ausnahme nach Art. 32 VGG gegeben ist
und eine Vorinstanz im Sinne von Art. 33 VGG entschieden hat. Beim BAKOM handelt es
sich um eine Vorinstanz im Sinne von Art. 33 Bst. d VGG (vgl. Anhang 1 Ziff. B/VII/1.6
der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November 1998
[RVOV, SR 172.010.1]). Die Verfiigung vom 8. Oktober 2020 ist ein zulassiges
Anfechtungsobjekt und kann direkt beim Bundesverwaltungsgericht angefochten werden
(Art. 31 ff. VGG). Eine Ausnahme nach Art. 32 VGG liegt nicht vor. Das
Bundesverwaltungsgericht ist somit zur Beurteilung der Beschwerde zustandig.

E.12

Das Verfahren richtet sich nach dem VwV G, soweit das VGG nichts anderes bestimmt
(Art. 37 VGG).

E.13

Die BeschwerdefUhrerin hat sich am vorinstanzlichen Verfahren beteiligt und ist al's
Adressatin der angefochtenen Verfligung sowohl formell als auch materiell beschwert. Sie
ist damit nach Art. 48 Abs. 1 VWV G zur Beschwerde berechtigt. Auf dieim Ubrigen frist-
und formgerecht eingereichte Beschwerde (Art. 50 Abs. 1 und Art. 52 Abs. 1 VWVG) ist
demnach einzutreten.

E.2

Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet grundsétzlich mit uneingeschrankter Kognition.
Es Uberpruft die angefochtene Verfligung auf Verletzungen des Bundesrechts -
einschliesslich Uberschreitung und Missbrauch des Ermessens -, auf unrichtige oder
unvollstandige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und auf Unangemessenheit
(Art. 49VwWVG).

E.3

Streitig und zu prifen ist, ob die Vorinstanz das Gesuch der Beschwerdeftihrerin um eine
Beteiligung des Bundes an den Kosten fir die Tageszustellung der Schweizer Illustrierten
durch die Schweizerische Post nach Art. 4 Abs. 2 Covid-19-Verordnung Printmedien zu
Recht abgel ehnt hat.

E.41



Die Covid-19-Verordnung Printmedien regelt die finanzielle Unterstiitzung von abonnierten
Tages- und Wochenzeitungen infolge der ausserordentlichen Lage im Zusammenhang mit
dem Coronavirus (Art. 1).

E.4.21

Die Covid-19-Verordnung Printmedien trat am 1. Juni 2020 fir die Dauer von sechs
Monaten in Kraft. Mit Anderung vom 7. Oktober 2020, die am 8. Oktober 2020 - mithin am
Tag des Erlasses der angefochtenen Verfigung - in Kraft trat (AS 2020 3971), wurde der
Ingress der Verordnung geéndert. Seither stiitzt sich die Verordnung auf Art. 14 des
Bundesgesetzes ber die gesetzlichen Grundlagen fur Verordnungen des Bundesrates zur
Bewadltigung der Covid-19-Pandemie (Covid-19-Gesetz, SR 818.102) stiitzt und nicht mehr
auf Art. 185 Abs. 3 BV. Mit Anderung vom 11. November 2020 (AS 2020 4671; in Kraft
seit dem 1. Dezember 2020) wurde die Geltungsdauer der Verordnung bis zum 30. Juni
2021 verlangert und Art. 3 geéndert.

E.4.22

Die Rechtmassigkeit eines Verwaltungsaktes ist im Beschwerdeverfahren grundsétzlich
nach der Rechtslage zur Zeit seines Erlasses zu beurteilen, ausser das seither geénderte
Recht sehe ausdrticklich eine andere Ordnung vor. Esist deshalb regelméssig auf das alte
Recht abzustellen. Zu relativieren ist dieser Nachwirkungsgrundsatz insofern, als fir den
Beschwerdefiihrer glinstigeres Recht stets berlicksichtigt werden soll und strengeres Recht
dann, wenn zwingende Griinde fir dessen sofortige Anwendung sprechen (vgl. BGE 141 11
393 E. 2.4 und 129 Il 497 E. 5.3.2; Tschannen/Zimmerli/Mller, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 4. Aufl. 2014, S. 202).

E. 423

Die Covid-19-Verordnung Printmedien enthalt keine Ubergangsbestimmungen. Das neue
Recht ist fur die Beschwerdefihrerin nicht giinstiger und es liegen keine zwingenden
Griunde vor, die fur die ausnahmsweise Anwendung des neuen Rechts sprechen wirden.
Entsprechend ist das Recht anwendbar, das zum Zeitpunkt des Erlasses der Verfligung der
Vorinstanz am 8. Oktober 2020 in Kraft war.

E.43

Die Covid-19-Verordnung Printmedien gilt gemass ihrem Art. 2 fUr: (Bst. a) abonnierte
Zeitungen nach Art. 16 Abs. 4 Bst. a des Postgesetzes vom 17. Dezember 2010 (PG, SR
783.0) in Verbindung mit Art. 36 Abs. 1 und 2 VPG und (Bst. b) abonnierte Tages- und
Wochenzeitungen, die die Anforderungen nach Art. 36 Abs. 1 und 2 VPG erfillen, mit
Ausnahme der Anforderung, dass die von einer unabhangigen und anerkannten Prifstelle
beglaubigte Auflage nicht mehr als 40'000 Exemplare aufweist.

E. 44

Gemass Art. 4 («Ubergangsmassnahmen») Covid-19-Verordnung Printmedien tragt der
Bund die Kosten fur die Tageszustellung durch die Schwel zerische Post von abonnierten
Tages- und Wochenzeitungen nach Art. 2 Bst. avollstéandig (Abs. 1); an den Kosten fir die
Tageszustellung durch die Schweizerische Post von abonnierten Zeitungen nach Art. 2 Bst.
b beteiligt sich der Bund mit 27 Rappen pro zugestelltem Zeitungsexemplar (Abs. 2).

E.45



Art. 16 Abs. 4 PG sieht vor, dass (Bst. a) fur die Zustellung von abonnierten Tages- und
Wochenzeitungen der Regional- und Lokalpresse und (Bst. b) fir die Zeitungen und
Zeitschriften von nicht gewinnorientierten Organisationen an ihre Abonnenten, Mitglieder
oder Spender (Mitgliedschafts- und Stiftungspresse) in der Tageszustellung Erméassigungen
gewahrt werden. Von der Erméssigung ausgeschlossen sind Titel, die zu einem
Kopfblattverbund mit Giber 100'000 Exemplaren beglaubigter Gesamtauflage gehtren. Der
Bundesrat kann weitere Kriterien vorsehen; solche konnen insbesondere sein: das
Verbreitungsgebiet, die Erscheinungshaufigkeit, der redaktionelle Anteil sowie das Verbot
von Uberwiegender Bewerbung von Produkten und Dienstleistungen (Art. 16 Abs. 5 PG).

E. 451

Gemass Art. 36 Abs. 1 VPG erhalten Tages- und Wochenzeitungen nach Art. 16 Abs. 4 Bst.
a PG eine Zustellerméssigung, wobel a's Regional- und Lokalpresse Tages- und
Wochenzeitungen gelten, die: «a. abonniert sind; b. der Post zur Tageszustellung tbergeben
werden; c. vorwiegend in der Schweiz verbreitet werden; d. mindestens einmal wochentlich
erscheinen; e. nicht Uberwiegend Geschéftszwecken oder der Bewerbung von Produkten
und Dienstleistungen dienen; f. einen redaktionellen Anteil von mindestens 50 Prozent
aufweisen; g. nicht zur Mitgliedschafts-, Stiftungs-, Fach- oder Spezial presse gehdren; h.
nicht mehrheitlich in 6ffentlichem Eigentum stehen; i. nicht von einer staatlichen Behérde
herausgegeben werden; j. kostenpflichtig sind; k. eine beglaubigte Auflage von
durchschnittlich mindestens 1'000 und hochstens 40'000 Exemplaren pro Ausgabe
aufweisen, wobei die Auflage von einer unabhéngigen und anerkannten Priifstelle
beglaubigt sein muss; |. zu keinem Kopfblattverbund mit einer Gesamtauflage von
durchschnittlich mehr als 100'000 Exemplaren pro Ausgabe gehdren, wobel sich die
Gesamtauflage durch Addition der beglaubigten Auflagen der Kopfblétter und der
Hauptzeitung pro Ausgabe ergibt und von einer unabhéngigen und anerkannten Priifstelle
beglaubigt sein muss; und m. mit den Beilagen héchstens 1 kg wiegen.»

E.51

Die Beschwerdefhrerin bringt in ihrer Beschwerde vor, die Schweizer Illustrierte gehore
nicht zur Ausnahmekategorie der Spezialpresse nach Art. 36 Abs. 1 Bst. g VPG, sondern
zur Publikumspresse im Sinne der Rechtsprechung, weshalb sie von der K ostenbeteiligung
des Bundes nach Art. 4 Abs. 2 Covid-19-Verordnung Printmedien profitieren konne.
Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts seien unter Publikumspresse Zeitungen oder
Zeitschriften zu verstehen, die sich an ein breites Publikum richten, um dieses tiber die
internationalen, schweizerischen, kantonalen und regionalen Aktualitdten in den
verschiedensten Bereichen wie zum Beispiel Politik, Wirtschaft, Finanzen, Kultur,
Soziologie, Erziehung, Natur, Technik, Umwelt und Sport zu informieren, und die dadurch
mehr als andere Publikationen zu der fir eine demokratische Ause handersetzung
unerlasslichen Wissensgrundlage beitragen wirden. Diese Kriterien erfllle die Schweizer
[lustrierte. Sie richte sich mit ihren 490'000 Leserinnen und Lesern an ein breites Publikum
und berichte Gber die in der Rechtsprechung genannten Themenbereiche. Auch weise die
Schweizer Illustrierte die erforderliche Thementiefe auf und nehme zum aktuellen
politischen Geschehen Bezug. Damit trage sie zur Wissensgrundlage bei, die eine
aufgeklarte Teilnahme am demokratischen Diskurs ermdgliche. Dass die Beitrége eher
populér und unterhaltsam aufbereitet seien, mache sie erst recht zu einem wichtigen Pfeiler
der Schweizer Pressevielfalt, da sie einen niederschwelligen Zugang zu Politik und
Wirtschaft biete. Zudem habe das Bundesverwaltungsgericht in seiner Rechtsprechung den



Rahmen der Publikumspresse konstant weit definiert, so dass dieser auch die Schweizer
[lustrierte umfasse. Die BeschwerdefUhrerin bemangelt, dass die Vorinstanz nur eine der
sechs von ihr eingereichten Ausgaben der Schweizer Illustrierten analysiert habe.

E.5.2

Die Vorinstanz entgegnet in der Vernehmlassung, auch wenn einige Artikel der Schweizer
[lustrierten in den Kontext zum aktuellen Geschehen in Politik, Gesellschaft und weiteren
demokratierelevanten Themenbereichen gestellt wirden, &ndere dies nichts am
Grundcharakter und an der inhaltlichen Gesamtstruktur der Zeitschrift. Es konne deshalb
nicht von einem massgeblichen Beitrag zu der in einer Demokratie unerlésslichen
Wissensgrundlage gesprochen werden. Die Zeitschrift vermittle insgesamt den Eindruck,
dass die Unterhaltung der Leserschaft und nicht die aktuelle Berichterstattung und
Wissensvermittlung als Leitplanke diene. Diese Zweckausrichtung sei ausschlaggebend
gewesen fur die Beurteilung der Forderwirdigkeit der Schweizer Illustrierten. Sie sei der
Auffassung, dass der Begriff Regional- und Lokalzeitung hinsichtlich der Art und Weise
der Zeitung in einem engeren Sinne zu verstehen sel. Die Zeitung, die der Gesetzgeber bel
Schaffung der indirekten Presseférderung im Kopf gehabt habe, konzentriere sich auf das
Geschéft der Nachrichten, angereichert mit der Berichterstattung Uber lokale und regionale
Ereignisse und Begebenheiten. Inhaltlich missten die typischerweise mit einer
herkébmmlichen Zeitung einhergehenden Merkmal erfillt sein. Indem die Schwelizer
[lustrierte auf ein «General Interest»-Publikum abziele, werde sie noch nicht zu einem
Publikumserzeugnis, das als férderungswirdig- und bedurftig erachtet werden konne.
Anders als eine «klassische» Zeitung stelle ein Grossteil der Berichterstattung in der
Schweizer Illustrierten prominente Personen und ihre (L ebens-) Geschichten ins Zentrum.
Die Berichte sollten die L eserschaft emotional erreichen. Haufig seien die Artikel verknupft
mit Werbung und Tipps fur Produkte, Sendungen und Feriendestinationen. Damit werde die
Schweizer Illustrierte auch zu einer Art Ratgeber fur ihre Leserschaft. Andersalsdie auf ein
«Special Interest»-Publikum ausgerichteten Fachzeitschriften ndhmen Zeitschriften wie die
Schweizer Illustrierte eine eigene Rolle in der Medienlandschaft ein. Sie spréchen ein
eigenes Publikum an, das am typischen Lesestoff einer Illustrierten interessiert sei. Die
Schweizer Illustrierte sei al's sogenannte Publikumszeitschrift als eigensténdige
Mediengattung zu betrachten und damit der Spezial presse im weiteren Sinn zuzuordnen.
Der Begriff Spezia presse Ubernehme damit eine Art Auffangfunktion.

E.53

Inihrer Replik fuhrt die Beschwerdefihrerin aus, sie habe keinen beschrankten Leserkreis,
der durch gemeinsame Interessen in einem spezifischen Themenkreis miteinander
verbunden sei, weshalb sie nicht zur Spezial presse gehore. Sie gehdre zur Publikumspresse,
da sie mit aktuellen Inhalten unter anderem aus den Bereichen Politik, Wirtschaft, Kultur,
Umwelt, Soziales und Sport eine Vielzahl gesellschaftsrelevanter Themen behandle. Mit
einem auf den Grundsétzen der Aktualitat, Verstandlichkeit und Personalisierung

basi erenden redaktionellen Konzept zur Informationsvermittiung trage siein
demokratierelevanter Weise zur Meinungsbildung bei. Das von der Vorinstanz neu
vorgebrachte Kriterium der "klassischen Nachrichtenzeitung, beziehungsweise was
landlaufig darunter zu verstehen sei”, sei mit der anwendbaren Postgesetzgebung
unvereinbar und habe keinerlei Vorbild in der Rechtsprechung. Das negative
Tatbestandsmerkmal der Spezial presse gemass Art. 36 Abs. 1 Bst. g VPG enthalte keine
zusétzliche Verpflichtung zur Informationsvermittlung in einem bestimmten "klassischen”



Nachrichtenformat. Unerheblich sl zudem der Umstand, dass die Schweizer Illustrierte
redaktionell einen niederschwelligen, ale Schichten ansprechenden und stérker
personenbezogenen Ansatz zur Informationsvermittiung verfolge; dieses redaktionelle
Konzept stehe in ihrer redaktionellen Freiheit, die fir das Gesuch um
Ubergangsmassnahmen nicht relevant sei. Die Grenze zur Spezialpresse wére erst dann
erreicht, wenn die Schweizer [llustrierte ein reines Unterhal tungsmedium ohne Aktualitéts-
und Informationsanspruch wére. Die von der Rechtsprechung verlangte
Demokratierelevanz leite sich primér von der Breite der abgehandelten Themen ab, eine
eigentlich qualitative Inhaltskontrolle habe in diesem Rahmen nicht zu erfolgen. Es seien
keine Qualitétsvorgaben zu machen oder Anforderungen an die Sachgerechtigkeit und
Ausgewogenheit der Berichterstattung zu stellen; die Tendenzfreiheit sei zu wahren. Das
von der Vorinstanz in der Vernehmlassung erfundene zusétzliche Anspruchskriterium der
"klassischen Nachrichtenzeitung” habe keine gesetzliche Grundlage, sei schon aus diesem
Grund unbeachtlich und laufe auf eine unzul&ssige Rechtfortbildung hinaus. Zudem
konnten nach Art. 36 Abs. 1 VPG nicht nur Wochenzeitungen beziehungsweise
Printmedien mit den «Hauptmerkmalen der Gattung Zeitung», sondern auch Magazine und
[lustrierte in den Genuss der indirekten Presseférderung kommen.

E.6.1

Die Vorinstanz begriindet ihre Ablehnung des Gesuchs der Beschwerdefuhrerin um eine
Kostenbeteiligung an der Tageszustellung geméss Art. 4 Abs. 2 Covid-19-Verordnung
Printmedien damit, dass es sich bel der Schweizer Illustrierten um ein Erzeugnis der
Spezia presse gemass Art. 36 Abs. 1 Bst. g VPG handle, die von der Kostenbeteiligung
ausgeschlossen sei. Entsprechend ist erstens zu prifen, ob die Vorinstanz das Gesuch zu
Recht aus diesem Grund ablehnte.

E.6.2

Gemass Art. 2 Bst. b Covid-19-Verordnung Printmedien gilt die Verordnung fir Tages- und
Wochenzeitungen, die die Anforderungen nach Art. 36 Abs. 1 Bst. aj sowiel und m VPG
erfullen. Bst. g enthélt die Anforderung, dass die Zeitung nicht zur Mitgliedschafts-,
Stiftungs-, Fach- oder Spezial presse gehdren darf. Esist zu prifen, ob die Schweizer
[llustrierte, wie von der Vorinstanz argumentiert, zur Spezial presse gehort.

E.6.3

Das Bundesgericht definiert in seiner Rechtsprechung den Begriff der Spezial presse gemass
Art. 36 Abs. 1 Bst. g VPG negativ, das heisst, in Abgrenzung zum vom Bundesgericht
selber (ins Recht) eingefihrten Gegenbegriff der «Publikumspresse». Als Publikumspresse
definiert das Bundesgericht Zeitungen, die sich mit internationalen, nationalen, kantonalen
und regionalen aktuellen Nachrichten und mit allgemeinen und zuganglichen
Meinungsbeitrdgen und Analysen an ein breites Publikum richten, die dabei die
verschiedensten Themengebiete wie Politik, Wirtschaft, Finanzen, Kultur, Soziologie,
Erziehung, Natur, Technologie, Umwelt und Sport abdecken und die damit das Fundament
fur die in einer Demokratie wichtige politische Diskussion in der breiten Bevolkerung
legen. Demgegentiber sind unter der Spezial presse Presseerzeugnisse zu verstehen, die
vertiefte Informationen, Wissen und Meinungen zu einem eingeschrankten Themengebiet
bieten und sich damit an eine beschrénkte Anzahl Leser richten, die ein gemeinsames
Interesse an bestimmten Themen verbindet (Urteil des BGer 2C_568/2009 vom 21. April
2010 E. 2.2). Das Bundesverwaltungsgericht hat diese Definition der Spezialpresse in



seiner Rechtsprechung regelmassig mehrfach angewendet (vgl. z.B. Urteile des BV Ger
A-5457/2020 vom 13. April 2021 E. 3.3.3 und A-6543/2019 vom 24. September 2020 E.
3.3). Die Argumentation der Vorinstanz, die den Begriff der Spezialpresse im Sinne einer
«Spezia presse im weiteren Sinne» als Auffangtatbestand so weit auslegt, dass auch
Zeitschriften mit einer breiten Themenpal ette und einer grossen L eserschaft darunterfallen
(die sie als Publikumszeitschriften bezeichnet), ist mit der genannten, etablierten
Rechtsprechung von Bundesgericht und Bundesverwaltungsgericht nicht zu vereinbaren.
Zudem besteht kein Grund, von dieser Rechtsprechung abzuweichen. Der Vorinstanz ist
alerdingsinsofern zuzustimmen, als sie festhalt, dass geméss bundesgerichtlicher
Rechtsprechung nur diejenigen Presseerzeugnisse zu unterstitzen seien, die durch ihren
Inhalt zu einer breiten, politischen Diskussion in der Schweiz beitriigen. Diese Abgrenzung
hat jedoch - wie zu zeigen sein wird (E. 7.5) - nicht durch eine weite Definition des Begriffs
der Spezialpresse zu erfolgen. Entsprechend ist auch im vorliegenden Verfahren auf diein
der Rechtsprechung etablierte Definition der Spezial presse abzustellen. Ausschlaggebend
ist dabei der Inhalt des Presseerzeugnisses und der Gesamteindruck, den dieses vermittelt
(vgl. BGE 120 b 150 E. 2c; Urteil des BGer 2C_568/2009 vom 21. April 2010 E. 2.2;
Urteil des BV Ger A-6543/2019 vom 24. September 2020 E. 3.3).

E.64.1

Die Schweizer Illustrierte hat eine verkaufte Auflage von 127'027 Exemplaren (WEMF AG
fur Werbemedienforschung, WEMF Auflagenbulletin 2020, S. 28) und eine
durchschnittliche Ausgabe kommt auf eine L eserschaft von ca. 490'000 L eserinnen und
Lesern (WEMF AG fur Werbemedienforschung, WEMF Total Audience 2020-2, S. 8).
Diese fur die Schweiz hohen Zahlen deuten nicht darauf hin, dass sich die Schweizer
[llustrierte an eine beschrankte Anzahl Leser richtet.

E.6.4.2

Zu beurteilen ist zudem, ob die Schweizer Illustrierte auf ein eingeschranktes Themengebi et
und damit auf einen Leserkreis mit einem gemeinsamen I nteresse an bestimmten Themen
fokussiert.

E.6.4.3

Die Vorinstanz bezieht sich in der angefochtenen Verfligung fir ihre Beurteilung des
Inhalts der Schwelzer Illustrierten nur auf eine einzige Ausgabe, digjenige vom 26. Juni
2020. In der Vernehmlassung macht sie zwar geltend, sie habe alle eingereichten Ausgaben
analysiert, bezieht sich in der Folge jedoch nicht weiter auf deren Inhalt. Zwar hat das
Bundesverwal tungsgericht ausgefiihrt, dass die Auseinandersetzung mit einer einzigen
Ausgabe eines Presseerzeugnisses geniigen kann, wenn die Gesuchstellerin nur diese eine
Ausgabe einreicht (Urteil des BV Ger A-6543/2019 vom 24. September 2020 E. 5.3). Reicht
die Gesuchstellerin jedoch wie vorliegend mehrere Ausgaben ein, kann die entscheidende
Behorde sich nicht auf die Betrachtung einer einzigen, zufallig ausgewahlten Ausgabe
beschranken. Zwar muss sie je nach Anzahl eingereichter Exemplare nicht alle Ausgaben
und nicht allein der gleichen Tiefe analysieren, jedoch hat sie sich, um ein représentatives
Bild des Presseerzeugnisses zu erhalten, mit mehreren der eingereichten Ausgaben

ausel nanderzusetzen. Die Beschwerdefuhrerin reichte im Rahmen ihrer Beschwerde die
funf Ausgaben ein, die sie bereits im vorinstanzlichen Verfahren eingereicht hatte
(Ausgaben vom 15. November 2019 sowie vom 29. Mai, 5. Juni, 19. Juni und 26. Juni
2020). Bei der Beilage 3 zur Beschwerde («Wahlen 2019») handelt es sich demgegentiber



gemass | mpressum nicht um eine Ausgabe der Schweizer Illustrierten, sondern um eine
Beilage zur Ausgabe der Schweizer Illustrierten vom 13. September 2019. Das
Bundesverwaltungsgericht konzentriert sich bei seiner Beurteilung auf die genannten
Ausgaben der Schweizer Illustrierten. Aus diesen Ausgaben ergibt sich ein reprasentatives,
umfassendes Bild des typischen Inhalts der Schweizer Illustrierten, so dass auf die Analyse
der in der Replik zusétzlich eingereichten Ausgaben verzichtet werden kann, zumal die
Beschwerdefuhrerin nicht geltend macht, diese wirden sich inhaltlich von den bereits
eingereichten Ausgaben unterscheiden.

E.644

Die Schweizer Illustrierte enthalt neben mehr auf Unterhaltung ausgerichteten oder den
Sparten «Lifestyle» respektive «Ratgeber» zuzuordnenden Beitrégen (Ferientipps, Mode,
Freizeit, Kochen, Auto, Rétsel, Horoskop etc.) Artikel zu verschiedenen Themen aus
Wirtschaft, Sport, Politik, Wissenschaft, Gesellschaft und Kultur. So enthalt zum Beispiel
die Ausgabe vom 19. Juni 2020 - die neuste Ausgabe, welche die Beschwerdefiihrerin mit
der Beschwerde einreichte - unter anderem Artikel zur Denkmal-Kontroverse, zum Racial
Profiling bel der Polizei und tUber den FC St. Gallen. Zudem werden zehn KMUs protrétiert
und die Ausgabe enthdlt einen Beitrag Uber das «SP-Chef-Duo» Mattea Meyer und Cédric
Wermuth sowie tiber Endo Anaconda, den Frontmann der Musikruppe Stiller Has. Die
Ausgabe vom 5. Juni 2020 enthalt eine Hommage an Christo, einen Artikel Uber die
Nationalratin Céline Amaudruz und einen Uber zwei Frauen in eingetragener Partnerschaft,
die fur eine kiinstliche Befruchtung nach Danemark reisten. Hinzu kommen Beitrage Uber
die «Tumulte in den USA», Uber den Strassenklinstler Erich Weiss und tber ein Buch des
Komikers Beat Schlatter. Dass die Artikel in der Regel as Geschichten («Storys») Uber
Personen aus der Schweiz aufgemacht und auch von Sprache und Komposition her einfach
gehalten sind, andert an der Breite der behandelten Themen nichts. Auch die Vorinstanz
bestreitet nicht, dass die Schweizer Illustrierte eine breite Palette von Themen abdeckt.
Entsprechend kann auch nicht davon ausgegangen werden, dass die L eserschaft der
Schweizer Illustrierten ein (beschranktes) gemeinsames Interesse fir ein bestimmtes Thema
oder einen bestimmten Themenkreisteilt. Esist vielmehr festzustellen, dass die Schweizer
[llustrierte mit Beitrégen zu einer breiten Themenpalette eine breite Leserschaft anspricht.

E.6.5

Nach dem Gesagten kann die Schweizer Illustrierte aufgrund der Anzahl ihrer Leserinnen
und Leser sowie ihres Inhalts nicht zur Spezial presse gerechnet werden. Sie fallt damit
entgegen dem Vorbringen der Vorinstanz nicht in die Ausnahmekategorie von Art. 36 Abs.
1 Bst. g VPG. Die Vorinstanz hat das Gesuch der Beschwerdefihrerin zu Unrecht mit
dieser Begriindung abgelehnt. Zu prufen bleibt, ob die Schweizer Illustrierte auch die
weiteren Voraussetzungen einer Beteiligung des Bundes an den Kosten fir die
Tageszustellung durch die Schweizerische Post nach den Bestimmungen der
Covid-19-Verordnung Printmedien erfillt.

E.7.1

Die indirekte Presseforderung (Beteiligung des Bundes an den Kosten fir die
Tageszustellung durch die Schweizerische Post) im Zusammenhang mit dem Coronavirus,
auf die sich das Gesuch der Schweizer Illustrierten stitzt, beruht auf Art. 2 Bst. bin
Verbindung mit Art. 4 Abs. 2 Covid-19-Verordnung Printmedien. Esist durch Auslegung
zu ermitteln, wel che Presseerzeugnisse - abgesehen vom bereits behandelten Ausschluss der



Spezialpresse (vgl. E. 6) - von dieser indirekten Pressefdrderung durch den Bund im
Rahmen Covid-19-Verordnung Printmedien profitieren konnen.

E.7.2

Ausgangspunkt jeder Auslegung ist der Wortlaut der Bestimmung (grammatische
Auslegung). Das Gericht hat sich jedoch bel der Auslegung von Erlassen stets von einem
pragmatischen Methodenpluralismus leiten zu lassen und nur dann allein auf das
grammatische Element abzustellen, wenn sich daraus zweifelsfrei die sachlich richtige
L6sung ergibt. Ist der Text hingegen nicht ganz klar und sind verschiedene I nterpretationen
moglich, so muss unter Berticksichtigung aller Auslegungselemente nach seiner wahren
Tragweite gesucht werden. Abzustellen ist dabei namentlich auf die Entstehungsgeschichte
der Norm (historische Auslegung) und ihren Zweck (teleol ogische Auslegung) sowie auf
die Bedeutung, die der Norm im Kontext mit anderen Bestimmungen zukommt
(systematische Auslegung) (vgl. BGE 146V 51 E. 8.1 und 145111 109 E. 5.1, je m.w.H.).

E.73

Erstens ergibt sich aus dem Wortlaut von Art. 2 Bst. b in Verbindung mit Art. 4 Abs. 2
Covid-19-Verordnung Printmedien, dass - im Unterschied zur bisherigen indirekten
Pressefdrderung von abonnierten Tages- und Wochenzeitungen der Regional- und
Lokalpresse nach Art. 16 Abs. 4 Bst. a PG - auch Tages- und Wochenzeitungen, die eine
Auflage von mehr als 40'000 Exemplaren pro Auflage aufweisen, von Massnahmen der
indirekten Presseforderung profitieren kénnen.

E.74

Zweitens ergibt sich aus Art. 14 Abs. 1 Bst. b Covid-19-Gesetz, der seit dem 8. Oktober
2020 die gesetzliche Grundlage der Covid-19-Verordnung Printmedien darstellt, dass nicht
nur Regional- und Lokal zeitungen unterstitzt werden kdnnen, sondern auch Uberregionale
und nationale Pressetitel. Art. 14 Abs. 1 Bst. b Covid-19-Gesetz sieht ausdriicklich vor, dass
sich der Bund an den Kosten fir die Tageszustellung von abonnierten Tages- und
Wochenzeitungen «der Gberregionalen und nationalen Presse» durch die Schweizerische
Post beteiligt. Die gleiche Forderung stellten im Ubrigen schon die beiden Motionen, mit
denen National- und Standerat - vor Erlass des Covid-19-Gesetzes - Ubergangsmassnahmen
fur die Printmedien aufgrund der Covid-19-Pandemie gefordert hatten (Unabhangige und
leistungsfahige Medien sind das Rlckgrat unserer Demokratie, Motion Nr. 20.3145 vom
23. April 2020 [Standerat] und Nr. 20.3154 vom 27. April 2020 [Nationalrat]).

E.751

Drittens sollen gemass Art. 2 Bst. b in Verbindung mit Art. 4 Abs. 2 Covid-19-Verordnung
Printmedien «Tages- und Wochenzeitungen» von der indirekten Presseférderung
profitieren. Diese Voraussetzung fur die indirekte Presseférderung gilt auch fur die
bisherige indirekte Presseforderung gemass Art. 16 Abs. 4 Bst. a Postgesetz. Die
Rechtsprechung hat sich allerdings bisher nicht vertieft damit ausei nandergesetzt.

E. 752

Wortlaut und Systematik der relevanten Bestimmungen sowie die dazugehérigen
Materialen zeigen, dass die indirekte Pressefdrderung gemass Covid-19-Verordnung
Printmedien Zeitungen zugutekommen soll. Sowohl Art. 4 Bst. b Covid-19-Verordnung
Printmedien als auch Art. 14 Abs. 1 Bst. b Covid-19-Gesetz sehen vor, dass Tages- und
Wochenzeitungen unterstiitzt werden sollen. Beide Artikel nennen nur Zeitungen, nicht



auch Zeitschriften. Ebenso nennt Art. 16 Abs. 4 Bst. a PG bezliglich der Férderung von
Regional- und Lokal presse nur Zeitungen, diesim Gegensatz zu Bst. b, in dem von
Zeitungen und Zeitschriften die Rede ist, der sich aber nur auf die Mitgliedschafts- und
Stiftungspresse bezieht. Auch in Art. 36 Abs. 1 VPG sind nur Zeitungen genannt. Die
Marginalie dieses Artikels («Zeitungen und Zeitschriften mit Anspruch auf
Zustellermassigung») erklért sich wiederum daraus, dassin Abs. 3 auch die
Zustellermassigungen fur die Mitgliedschafts- und Stiftungspresse geregelt ist, von welchen
Zeitungen und Zeitschriften profitieren sollen. Dartiber hinausist auch in den Materialien
zur Covid-19-Verordnung Printmedien, das heisst, in den genannten Motionen von
National- und Sténderat, den diesbeziiglichen Beratungen (AB 2020 N 472 ff. und AB 2020
S 207 ff.) und in der Botschaft zum Covid-19-Gesetz immer von Zeitungen die Rede, die
vom Bund zu unterstiitzen seien. Diese Erwégungen zeigen, dass Gesetz- und
Verordnungsgeber im Bereich der Lokal- und Regionalpresse, aber auch im Bereich der
nationalen Presse (soweit es sich nicht um die Mitgliedschafts- und Stiftungspresse handelt)
grundsétzlich «Zeitungen» unterstitzen wollten. Die bereits erwdhnten Motionen von
National- und Standerat (Unabhéngige und leistungsfahige Medien sind das Riickgrat
unserer Demokratie, Motion Nr. 20.3145 vom 23. April 2020 [Standerat] und Nr. 20.3154
vom 27. April 2020 [Nationalrat]) begriinden die Ausweitung der indirekten
Presseférderung im Rahmen der Corona-Ubergangsmassnahmen mit der zentralen Funktion
der Medien in der Gesellschaft. Diese wirden die Geschehnisse auf der Welt und die
Entscheide der Behorden fur die Birgerinnen und Birger in jeder Alterskategorie, fr alle
Bildungsschichten und in sdmtlichen Regionen des Landes vermitteln, erkléren und
erganzen. In den Beratungen wurde im Standerat ausgefuihrt, freie und pluralistische
Medien seien fur die Demokratie unabdingbar und die Demokratie miisse sich auf eine gut
informierte, pluralistische Offentlichkeit stiitzen kénnen. Der Grund dafiir, dass die Medien
staatlichen Schutz verdienen wirden, liege in erster Linie in ihrer demokratiefordernden
Funktion der Informationsbeschaffung (AB 2020 S 207, Votum Engler; vgl. auch AB 2020
S 211, Votum Sommaruga und AB 2020 N 473, Votum Pasqguier-Eichenberger). Aus den
beiden Motionen und der diesbezliglichen parlamentarischen Debatte ergibt sich mithin,
dass Ziel der Corona-Ubergangsmassnahmen die Unterstiitzung von Presseerzeugnissen
war, die einen Beitrag zur Ermoglichung der demokratiepolitisch wichtigen Diskussion in
der Bevilkerung leisten. Das gleiche Ziel ergibt sich im Ubrigen aus der Botschaft des
Bundesrates zum Massnahmenpaket zugunsten der Medien vom 29. April 2020, das die
bisherige indirekte Presseférderung nach Art. 16 PG neu ordnen will und eine dhnliche
Ausweitung der indirekten Presseforderung vorsieht (vgl. BBI 2020 4485, S. 4490 und 4500

).
E.753

Aus diesen Erwagungen ergibt sich, dass von der indirekten Presseférderung im Rahmen
der Corona-Ubergangsmassnahmen Zeitungen profitieren sollen, da diese zu einer
fundierten politischen Diskussion in der Bevdlkerung beitragen. Unter Zeitungen sind
Presseerzeugnisse zu verstehen, die regelméssig erscheinen (Periodizitét), eine breite
Offentlichkeit ansprechen (Publizitat), aktuelle Nachrichten enthalten (Aktualitat) und
thematisch nicht eingeschrankt sind (Universalitét; vgl. Gablers Wirtschaftslexikon,
https://wirtschaftslexikon.gabl er.de/definition/zeitung-52658/version-275776 , abgerufen
am 27.04.2021). Wesensmerkmale einer Zeitung sind mithin nicht nur die Haufigkeit des
Erscheinens und die Ansprache einer breiten Offentlichkeit mit einer breiten Palette von
Themen, sondern insbesondere die Ubermittlung von aktuellen Nachrichten. Daraus ergibt



sich die Abgrenzung der Zeitungen - die mit aktuellen Nachrichten zu einer breiten
Themenpal ette ein breites Publikum ansprechen - einerseits von der Fach- und

Spezia presse im Sinne der Definition des Bundesgerichts (gemass Art. 36 Abs. 1 Bst. g
VPG; vgl. E. 6.2) und andererseits von den Zeitschriften, deren Schwerpunkt nicht auf der
Vermittlung von aktuellen Informationen liegt, sondern die den Fokus beispiel sweise auf
Unterhaltung, Ratgeber oder Lifestyle legen, weshalb diese bedeutend weniger zu einer
fundierten politischen Diskussion in der Bevolkerung beitragen. Abzustellen ist bei der
Beurteilung, ob es sich bel einem Presseerzeugnis um eine Zeitung in diesem Sinne handelt,
auf den Gesamteindruck des Presseerzeugnisses (vgl. BGE 120 Ib 150 E. 2c; Urteil des
BGer 2C_568/2009 vom 21. April 2010 E. 2.2; Urteil des BV Ger A-6543/2019 vom 24.
September 2020 E. 3.3). Das Bundesverwaltungsgericht berticksichtigt dabel, dass auch
Zeitungen einzelne auf Unterhaltung ausgerichtete Elemente enthalten, diese sich in der
Regel jedoch auf einige, wenige Seiten und einzel ne Fotos beschranken und der Hauptfokus
immer auf der Vermittlung aktueller Informationen zu einer breiten Palette fir die
politische Diskussion in der Bevdlkerung relevanter Themen liegt. Format und Layout des
Presseerzeugnisses spielen bei der Wirdigung des Gesamteindrucks lediglich eine
Nebenrolle, entscheidend ist die inhaltliche Ausrichtung. Dabel ist keine inhaltliche
Kontrolle der Beitrdge auf ihre Qualitét, Tiefe oder politische Ausrichtung vorzunehmen
und es sind keine Qualitétsvorgaben zu machen oder Anforderungen an die
Sachgerechtigkeit und Ausgewogenheit der Berichterstattung zu stellen. Ebenso wenig ist
der intellektuelle Anspruch von Relevanz. Abzustellen ist einzig darauf, ob der Hauptfokus
auf der Vermittlung von aktuellen, fur die politische Diskussion relevanten Informationen
liegt. Die redaktionelle Freiheit der Presseerzeugnisse und die Pressefreiheit nach Art. 17
BV ist damit gewahrt.

E. 754

Dieses Auslegungsergebnis entspricht der vom Bundesgericht etablierten Definition
derjenigen Presseerzeugnisse, die von der indirekten Presseférderung profitieren sollen
(Urteil desBGer 2C_568/2009 vom 21. April 2010 E. 2.2). Es handelt sich dabei um
Zeitungen, die sich mit internationalen, nationalen, kantonalen und regionalen aktuellen
Nachrichten und mit allgemeinen und zugénglichen Meinungsbeitrégen und Analysen an
ein breites Publikum richten, dabei die verschiedensten Themengebiete wie Politik,
Wirtschaft, Finanzen, Kultur, Soziologie, Erziehung, Natur, Technologie, Umwelt und
Sport abdecken und damit das Fundament fir die in einer Demokratie wichtige politische
Diskussion in der breiten Bevdlkerung legen. Auch gemass dieser Erwagung des
Bundesgerichts sollen nicht alle Pressetitel, die nicht der Spezial presse angehoren, von der
indirekten Pressefdrderung profitieren. Unterstiitzt werden sollen nur digjenigen Pressetitel,
die Nachrichten, Meinungsbeitrdge und Analysen enthalten, mit denen sie zu fundierten
politischen Diskussionen in der breiten Bevdlkerung der Schweliz beitragen, mithin
Zeitungen im definierten Sinn. Dies zeigt sich auch in der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts, hat das Gericht doch zum Beispiel die Zeitschrift
«Zeit-Fragen/Horizons et débats» als forderungswurdiges Erzeugnis der Publikumspresse
angesehen, weil sie eine fundierte Auseinandersetzung mit zentralen gesell schaftlichen
Problemen biete und damit zur politischen Meinungsbildung beitrage (Urteil des BV Ger
A-4777/2011 vom 5. April 2012 E. 7.3.2). Schliesslich stellt das Auslegungsergebnis auch
kein Abweichen von der bisherigen Rechtsprechung dar, gemass der Formulierung in Art.
16 Abs. 4 Bst. a PG, wonach nur Zeitungen «der Regional- und L okal presse»
Ermassigungen gewahrt werden, keine elgenstandige Bedeutung zukomme (vgl. z.B.



Urteile des BV Ger A-5457/2020 vom 13. April 2021 E. 3.3.2 und A-6543/2019 vom 24.
September 2020 E. 3.2.2). Diese Rechtsprechung besagt lediglich, dass der regionale
beziehungswei se |okale Charakter nicht durch geografische, sprachliche oder inhaltliche
Kriterien in Bezug auf das Presseerzeugnis definiert wird, sondern durch die Kriterien nach
Art. 36 Abs. 1 Bst. am. Uber die Frage, ob dem Begriff der Zeitung in Art. 16 Abs. 4 Bst. a
PG und in Art. 36 Abs. 1 VPG und nun in Art. 4 Abs. 2 Covid-19-Verordnung Printmedien
eine eigenstandige Bedeutung zukomme, sagt diese Rechtsprechung nichts aus, zumal sich
diese Frage bisher im Rahmen der indirekten Presseférderung nach Art. 16 Abs.4 PG
aufgrund der Beschrénkung auf Zeitungen mit einer maximalen Auflage von 40'000
Exemplaren nicht stellte.

E. 755

Zusammengefasst ergibt sich damit, dass von der indirekten Pressef6rderung gemass Art. 2
Bst. b in Verbindung mit Art. 4 Abs. 2 Covid-19-Verordnung Printmedien Tages- und
Wochenzeitungen profitieren konnen, wobei Zeitungen Erzeugnisse der Publikumspresse
sind, die durch aktuelle Nachrichten zu einer breiten Themenpalette ein breites Publikum
ansprechen und damit zu einer fundierten politischen Diskussion in der Bevolkerung
beitragen, was der Definition der forderungswirdigen Publikumspresse des Bundesgerichts
entspricht (Urteil des BGer 2C_568/2009 vom 21. April 2010 E. 2.2).

E.81

Um zu beurteilen, ob die Schweizer Illustrierte die Voraussetzungen fur die indirekte
Presseforderung nach Art. 2 Bst. b in Verbindung mit Art. 4 Abs. 2 Covid-19-Verordnung
erfullt, sind die von der Beschwerdeflihrerin eingereichten Exemplare der Schweizer
[lustrierten zu analysieren (vgl. E. 6.3.3). Die Beschwerdeflhrerin dusserte sich im
Beschwerdeverfahren ausfuhrlich zu den diesbezliglich relevanten Fragen (vgl. E. 5.1 und
5.3).

E.82

Die genannten Ausgaben der Schweizer Illustrierten enthalten die Rubriken «Starter», «Auf
& Davon», «Storys», «Service» und «Sonstiges» (insgesamt ca. 90-100 Seiten). Die
Ausgabe vom 15. November 2019 enthdlt die Rubrik «Auf & Davon» nicht. Die Rubriken
«Starter», «Auf & Davony, «Service» und «Sonstiges» enthalten praktisch ausschliesslich
Beitrage, die der Sparte Unterhaltung und/oder Ratgeber zuzuordnen sind. Starter enthalt
das Editorial, die Rubrik «Diese Woche», in der prominente Personen Uber ihre Woche
berichten, einen offenen Brief an eine prominente Person sowie teilweise die Fotorubrik
«Moment mal» (geméass Inhaltsverzeichnis insgesamt ca. 10 Seiten, inkl. allfalliger
Werbungen). «Auf & Davon» enthdt Ferientipps (ca. 15-20 Seiten), «Service»
Ratgeberbeitrage (ca. 10-20 Seiten) und «Sonstiges» Rétsel, Horoskop etc. (ca. 10 Seiten).
Damit enthélt ca. die Halfte des Umfangs der Schweizer Illustrierten Beitrége, die der
Sparte Unterhaltung respektive Ratgeber zuzurechnen sind und entsprechend keine
aktuellen, politisch relevanten Informationen enthalten, die zu einer fundierten politischen
Diskussion in der Schweiz beitragen wirden. Die Rubrik «Storys» enthélt Artikel zu
verschiedenen Themen aus den Bereichen Politik, Wirtschaft, Sport, Kunst, Gesell schaft
und Wissenschaft. Diese Rubrik umfasst ca. 40-50 Seiten, mithin knapp die Hélfte des
Umfangs der Schweizer Illustrierten. Ungefahr zwei Drittel der Beitrége enthalten einen
gewissen Anteil an aktuellen Informationen zu in einem weiten Sinne politisch relevanten
Themen. Dazu gehotren beispielsweise in der Ausgabe vom 19. Juni 2020 die folgenden



Beitrage: Erinnerungskultur: Historiker Hans Fassler zur Denkmal-Kontroverse; Racial
Profiling: So antwortet die Polizel auf Rassismus-Vorwirfe; «Wir sind alle KMU»: Zehn
Portréts; Endo Anaconda: |m Refugium des Frontmanns von Stiller Has; Peter Zeidler: Der
FC-St-Gallen-Trainer vor dem Re-Start der Liga; Mattea Meyer, Cedric Wermuth: Das
SP-Chef-Duo ganz personlich; David HablUtzel: Socken-Start-up. Ungefahr ein Drittel der
Beitrége weist demgegeniber héchstens einen sehr geringen Bezug zu aktuellen, politisch
relevanten Themen auf. Dies betrifft in der Ausgabe vom 19. Juni 2020 die folgenden
Beitrdge: Andreas Caminada: Beim Starkoch und seinen Buben Finn und Cla; Monika
Kaelin: Leben ohne Fritz; Nicole Pfammatter: Die Reisetipps der

Hotel plan-«Bademeisterin». Einen dhnlichen Umfang politisch relevanter Informationen
enthalten auch die Ausgaben vom 15. November 2019 sowie vom 5. Juni und 29. Mai 2020.
Die Ausgabe vom 26. Juni 2020 legt demgegeniiber einen Schwerpunkt auf
Ferienerlebnisse von Personen aus Sport, Kultur, Unterhaltung, Politik und Wirtschaft.
Entsprechend enthdlt die Rubrik «Storys» zu ungeféhr zwei Dritteln Ferienerlebnisse und
lediglich zu einem Drittel Artikel mit politisch relevanten Themen. Alle Beitrage in der
Rubrik «Storys» sind an Personen aufgemacht und ungeféhr zwei bis finf Seiten lang. Die
Artikel sind mit mehreren Fotos bebildert. Teilweise nehmen die Fotos ein mehrfaches des
Raums der Texte ein. So ist zum Beispiel der Fliesstext im Beitrag zu Endo Anaconda eine
Seite lang, wéahrend finf weitere Seiten Fotos enthalten, die lediglich mit kurzen Texten
versehen sind. Auch der Beitrag zur Denkmal-Kontroverse enthalt vier Seiten lediglich mit
Fotos, ohne Fliesstext, und zwei Seiten, die je halftig Text und Fotos enthalten. Zudem
enthalten auch die Artikel, die ein politisch relevantes Thema behandeln, meist einen
substantiellen Antell, der unterhaltend ausgerichtet ist. So besteht zum Beispiel der Artikel
zu den neuen Co-Préasidenten der SP («Das SP-Chef-Duo ganz personlich») aus einem
Interview mit der Co-Prasidentin und dem Co-Prasidenten, in dem die meisten Fragen
personliche Themen betreffen, politisch relevante Themen hingegen nur am Rande
angesprochen werden. Ebenso fokussiert der Beitrag zu Endo Anaconda mehr auf seine
Person als seine Musik. Einzelne Beitrdge haben zudem eine relativ stark werbende
Ausrichtung, so zum Beispiel der Beitrag zu den zehn KMUS, der zudem «in
Zusammenarbeit mit dem Schwei zerischen Gewerbeverband sgv» entstanden ist. Diese
Ausfihrungen zeigen auch, dass die Inhaltsanalyse von zehn Ausgaben der Schwei zer
[lustrierten, welche die Beschwerdefthrerin mit der Beschwerde einreichte, um die
Themenbreite und -tiefe der Schweizer Illustrierten aufzuzeigen, zu relativieren ist. Nicht
jeder Beitrag zu einer Person aus Sport, Wirtschaft oder der Politik enthélt aktuelle
Informationen, die zu einer breiten politischen Diskussion beitragen wiirden.

E.83

Die Schweizer Illustrierte unterscheidet sich damit grundlegend von einer Zeitung im
definierten Sinn (E. 7.5.3). Der Fokus der Schweizer |llustrierten liegt demgegentber
weniger darauf, die Leserschaft tUber aktuelle, demokratiepolitisch relevante Themen zu
informieren, asvielmehr darauf, sie zu unterhalten. Entsprechend ist bei der Schwelzer
[llustrierten mehr as die Halfte des Umfangs nicht der Informationsvermittlung gewidmet,
und selbst der Teil, der aktuelle, politisch relevante Themen behandelt, enthdlt wenig
aktuelle Informationen und fokussiert zu einem substantiellen Teil in Text und Bild auf die
Unterhaltung der Leserschaft und nicht auf deren Information. Diese inhaltliche
Ausrichtung spiegelt sich auch in der visuellen Aufmachung. So enthélt das Cover in der
Regel ein grosses Foto einer Personlichkeit und die Teaser von lediglich drei Themen, von
denen hochstens zwei von einer gewissen politischen Relevanz sind. Hinzu kommt das



Format einer gehefteten Zeitschrift mit einem stark auf Fotos ausgerichteten Layout. Der
Gesamteindruck der Schweizer Illustrierten zeigt, dass diese ihren Fokus auf die Bereiche
Unterhaltung, Lifestyle und Ratgeber legt. Aktuelle Informationen zu demokratiepolitisch
relevanten Themen sind nicht der Hauptfokus der Zeitschrift, sondern ein inhaltliches
Element unter vielen.

E.84

Zusammengefasst handelt es sich bei der Schweizer Illustrierten damit nicht um eine
Zeitung, dieim Sinne der Rechtsprechung des Bundesgerichts durch aktuelle Nachrichten
Zu einer breiten Themenpalette ein breites Publikum anspricht und damit zu einer fundierten
politischen Diskussion in der Bevolkerung beitrégt. Entsprechend ist die Schweizer
[llustrierte keine Wochenzeitung im Sinne von Art. 2 Bst. b Covid-19-Verordnung
Printmedien in Verbindung mit Art. 36 Abs. 1 VPG. Sie hat deshalb keinen Anspruch auf
eine Beteiligung des Bundes an ihren Kosten der Tageszustellung durch die Schweizerische
Post nach Art. 4 Abs. 2 Covid-19-Verordnung. Die Vorinstanz hat das Gesuch der
Beschwerdefiihrerin um Ubergangsmassnahmen im Sinne von Art. 4 Abs. 2
Covid-19-Verordnung Printmedien damit zu Recht abgewiesen, weshalb die vorliegende
Beschwerde abzuweisen ist.

E.Q.1

Die Kosten des vorliegenden Verfahrens werden in Anwendung von Art. 1 ff. des
Reglements vom 21. Februar 2008 Uber die Kosten und Entschédigungen vor dem
Bundesverwaltungsgericht (VGKE; SR 173.320.2) auf Fr. 1'000.- festgesetzt. Sie sind der
Beschwerdefihrerin als unterliegende Partei aufzuerlegen (Art. 63 Abs. 1 VwWVG). Der
einbezahlte K ostenvorschuss ist zur Bezahlung der Verfahrenskosten zu verwenden

E.9.2

Bel diesem Ausgang des Verfahrensist keine Parteientschédigung zuzusprechen (vgl. Art. 7
Abs. 1 und 3 VGKE).
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