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Regeste
Zolle

Erwagungen

E.11

Das Bundesverwaltungsgericht beurteilt Beschwerden gegen Verfiigungen nach Art. 5 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968 (VWV G, SR 172.021), sofern
keine Ausnahme nach Art. 32 des V erwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (V GG,
SR 173.32) gegeben ist (Art. 31 VGG). Eine solche Ausnahme liegt nicht vor. Angefochten
ist eine Verfigung im Sinne von Art. 5 VWVG. Die Zollkreisdirektion | ist zudem
Vorinstanz des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. Art. 33 Bst. d VGG). Dieses ist daher fur
die Beurteilung der vorliegenden Beschwerde zusténdig (vgl. auch Art. 116 des
Zollgesetzes vom 18. Méarz 2005 [ZG, SR 631.0]). Das Verfahren richtet sich - soweit das
V GG nichts anderes bestimmt - nach den Vorschriften des VWV G (Art. 37 VGG). Die
Beschwerdefuihrerin ist geméass Art. 48 Abs. 1 VwV G zur BeschwerdefUhrung legitimiert.
Auf dieim Ubrigen frist- und formgerecht eingereichte Beschwerde (vgl. Art. 50 Abs. 1
sowie Art. 52 Abs. 1 VWVG) ist einzutreten.

E.12

Das Bundesverwaltungsgericht tberprift den angefochtenen Entscheid grundsétzlich in
vollem Umfang. Die Beschwerdeflhrerin kann mit der Beschwerde neben der Verletzung
von Bundesrecht auch die unrichtige oder unvollsténdige Feststellung des rechtserheblichen
Sachverhalts sowie die Unangemessenheit riigen (vgl. Art. 49 VwVG).

E.21

Jede Wareneinfuhr Uber die schweizerische Zollgrenze unterliegt grundsétzlich der
Zollpflicht (vgl. Art. 7 ZG). Die Waren mussen nach dem ZG sowie nach dem
Zolltarifgesetz vom 9. Oktober 1986 (ZTG, SR 632.10) veranlagt werden. Gemass Art. 1
Abs. 1 ZTG sind alle Waren, die Uber die schweizerische Zollgrenze ein- und ausgeftihrt
werden, nach dem Generaltarif zu verzollen, der in den Anhangen 1 und 2 desZTG
enthalten ist.

E.22

Unter dem Begriff Generaltarif (vgl. dazu auch Art. 3ZTG) ist ein unter Beachtung der
inlandischen Gesetzgebung und unter Berticksichtigung der nationalen Bedurfnisse
geschaffener Zolltarif zu verstehen. Er enthélt die Tarifnummern, die Bezeichnungen der
Waren, die Einreihungsvorschriften, die Zollkontingente sowie die htchstmoglichen
Zollansétze, wie sie grosstenteils im Abkommen vom 15. April 1994 zur Errichtung der
Welthandel sorganisation (GATT/WTO-Abkommen, SR 0.632.20, fur die Schweiz in Kraft



getreten am 1. Juli 1995) konsolidiert worden sind. Die Struktur des Generaltarifs basiert
auf der Nomenklatur des internationalen Ubereinkommens vom 14. Juni 1983 iber das
Harmonisierte System (HS) zur Bezeichnung und Codierung der Waren (SR 0.632.11,
nachfolgend: HS-Ubereinkommen, fiir die Schweiz in Kraft getreten am 1. Januar 1988;
vgl. zum Ganzen: Remo Arpagaus, Zollrecht, in: Koller et a. [Hrsg.], Schweizerisches
Bundesverwaltungsrecht, Bd. X11, 2. Aufl. 2007, Rz. 569). Der Gebrauchstarif (vgl. dazu
Art. 4 ZTG) entspricht im Aufbau dem Generaltarif und enthélt die aufgrund von
vertraglichen Abmachungen ermassigten Zollansétze. Er widerspiegelt die in Erlassen
festgelegten gultigen Zollansétze (vgl. zum Ganzen: Botschaft vom 19. September 1994 zu
den fiir die Ratifizierung der GATT/WTO-Ubereinkommen [Uruguay-Runde] notwendigen
Rechtsanpassungen, BBl 1994 1V 950 ff., 1004 f.; siehe auch Botschaft vom 22. Oktober
1985 betreffend das HS-Ubereinkommen sowie iiber die Anpassung des schwei zerischen
Zolltarifs, BBI 1985 |11 357, 377 f.). Der Gebrauchstarif, der fur die Praxis primér relevant
ist, umfasst demnach neben den unveréndert gebliebenen Anséizen des Generaltarifs alle zu
einem bestimmten Zeitpunkt handel svertraglich vereinbarten Zollansdtze und die autonom
gewdhrten Zollpréferenzen. Der Gebrauchstarif enthédt zudem auch die in besonderen
Erlassen geregelten, aufgrund autonomer Massnahmen ermassigten Zollansétze (statt
vieler: Urteile des BV Ger A-3485/2020 vom 25. Januar 2021 E. 2.2, A-6248/2018 vom 8.
Januar 2020 E. 3.2; Cottier/Herren, in: Kocher/Clavadetscher [Hrsg.], Handkommentar
Zollgesetz [ZG], 2009, Einleitung N 103).

E.23

Der Generaltarif wird in der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts (AS) nicht
veroffentlicht. Die Verdffentlichung erfolgt durch Verwels (Art. 5 Abs. 1 des
Publikationsgesetzes vom 18. Juni 2004 [PublG, SR 170.512)]). Der Generaltarif kann
jedoch mitsamt seinen Anderungen bei der OZD eingesehen oder im Internet abgerufen
werden (www.ezv.admin.ch bzw. www.tares.ch). Dasselbe gilt fur den Gebrauchstarif (Art.
15 Abs. 2 und Anhange 1 und 2 ZTG). Trotz fehlender Verdffentlichung in der AS kommt
dem Generaltarif Gesetzesrang zu (statt vieler: BGE 142 |1 433 E. 5; Urtell des BV Ger
A-5204/2019 vom 7. Juli 2021 E. 2.4, Beusch/Schnell Luchsinger, Wie harmonisiert ist das
Harmonisierte System wirklich? in: Zollrevue 1/2017, S. 12; Cottier/Herren, a.a.O.,
Einleitung N 96 ff.).

E.24.1

Die Vertragsstaaten des HS-Ubereinkommens (vgl. dazu vorne E. 2.2) - darunter die
Schweiz - sind verpflichtet, ihre Tarifnomenklaturen mit dem HS in Ubereinstimmung zu
bringen und beim Erstellen der nationalen Tarifnomenklatur alle Nummern und
Unternummern des HS sowie die dazugehérenden Codenummern zu verwenden, ohne
dabei etwas hinzuzufiigen oder zu &ndern. Sie sind weiter verpflichtet, die allgemeinen
Vorschriften fir die Auslegung des HS (vgl. dazu nachfolgend E. 2.4.4) sowie ale
Abschnitt-, Kapitel- und Unternummern-Anmerkungen anzuwenden. Sie dirfen den
Geltungsbereich der Abschnitte, Kapitel, Nummern oder Unternummern des HS nicht
verandern und haben seine Nummernfolge einzuhalten (Art. 3 Abs. 1 Bst. ades
HS-Ubereinkommens; vgl. zum Ganzen: Urteile des BV Ger A-3485/2020 vom 25. Januar
2021 E. 2.4.1 und A-6248/2018 vom 8. Januar 2020 E. 3.4.1).

E.24.2



Die Nomenklatur des HS bildet somit die systematische Grundlage des schwei zerischen
Generaltarifs, dessen Kodierung durchwegs als achtstellige Tarifnummer pro
Warenposition ausgestaltet und damit gegentiber der sechsstelligen Nomenklatur desHS
um zwei Stellen verfeinert ist. Somit ist die schweizerische Nomenklatur bis zur sechsten
Ziffer volkerrechtlich bestimmt. Die siebte und achte Position bilden schweizerische
Unternummern, denen grundsétzlich ebenso Gesetzesrang zukommt, soweit sie mit Erlass
des ZTG geschaffen worden sind. Da sowohl Bundesgesetze als auch Volkerrecht fir die
Zollverwaltung und alle anderen Rechtsanwender nach dem sog. Anwendungsgebot
massgebendes Recht darstellen (vgl. Art. 190 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 [BV, SR 101)), ist diesfalls das

Bundesverwal tungsgericht an die gesamte achtstellige Nomenklatur gebunden (vgl. statt
vieler: Urteile des BV Ger A-5204/2019 vom 7. Juli 2021 E. 2.5.2 und A-6248/2018 vom 8.
Januar 2020 E. 3.4.2; siehe auch Arpagaus, a.a.0., Rz. 578).

E.243

Die Vertragsstaaten des HS-Ubereinkommens beabsichtigen eine einheitliche Auslegung
der volkerrechtlich festgelegten Nomenklatur (vgl. Art. 7 Abs. 1 Bst. b und c und Art. 8
Abs. 2 des HS-Ubereinkommens). Hierzu dienen u.a. die «Avis de classement»
(nachfolgend: Einreihungsavise) und die «Notes explicatives du Systéme Harmonisé»
(nachfolgend: Erlauterungen), welche vom Rat fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Zollwesens (Weltzollrat; heute: Weltzollorganisation) auf Vorschlag des Ausschusses des
HS genehmigt worden sind (Art. 1 Bst. eund f i.V.m. Art. 7 Abs. 1 Bst. aci.V.m. Art. 8
Abs. 2 und 3 des HS-Ubereinkommens). Die Vertragsstaaten haben diesen V orschriften bei
der nationalen Zolltarifeinrethung grundsétzlich Folge zu leisten. Nach jlungster
bundesgerichtlicher Rechtsprechung darf nur davon abgewichen werden, wenn zwingende
Grinde gegen die Anwendung der Vorschriften sprechen (vgl. [zur Publikation
vorgesehenes| Urtell desBGer 2C_768/2019 vom 16. August 2021 E. 4.5.2). Die
Vertragsstaaten haben nach Art. 7 Abs. 1 sowie Art. 8 Abs. 1 und 2 des
HS-Ubereinkommens die Moglichkeit, die Uberpriifung oder Anderung der Erl&uterungen
und der Einrethungsavise zu veranlassen. Trotz dieser Ausgangslage bleibt Raum fur
nationale Regelungen. So kann die OZD zum Beispiel zusétzlich sog. schweizerische
Erléauterungen oder Entscheide erlassen. Diese konnen unter www.tares.ch abgerufen
werden. Die schwei zerischen Erlauterungen und Entscheide sind als Dienstvorschriften
(Arpagaus, a.a.0., Rz. 579) bzw. Verwaltungsverordnungen fur die Justizbehtrden nicht
verbindlich (zur Rechtsnatur und Bindungswirkung von Verwaltungsverordnungen statt
vieler: BGE 141V 175 E. 2.1; Moser/Beusch/Kneubuhler, Prozessieren vor dem
Bundesverwaltungsgericht, 2. Aufl. 2013, Rz. 2.173 f.; statt vieler: Urtell des BV Ger
A-5204/2019 vom 7. Juli 2021 E. 2.5.1 mit Hinweisen).

E.244

Hinsichtlich der Auslegung sehen die von den schweizerischen Zoll-behérden
angewendeten «Allgemeinen Vorschriften fir die Auslegung des Harmonisierten Systems»
(nachfolgend: AV), welche mit den «Allgemeinen Vorschriften fir die Auslegung des
Harmonisierten Systems» des offiziellen Textes des HS-Ubereinkommens (ibereinstimmen,
in Ziff. 1 vor, dass fur die Tarifeinreihung einer Ware der Wortlaut der Nummern und der
Abschnitt- oder Kapitel-Anmerkungen sowie die weiteren Allgemeinen Vorschriften,
soweit diese dem Wortlaut der Nummern und der Anmerkungen nicht widersprechen,
massgebend sind. Bel der Bestimmung der zutreffenden Tarifnummer ist somit stufenweise



in der gesetzlich bzw. staatsvertraglich festgelegten Reihenfolge (Tariftext - Anmerkungen
- Allgemeine Vorschriften) vorzugehen. Die n&chstfolgende Vorschrift ist immer erst dann
heranzuziehen, wenn die vorangehende Bestimmung nicht zum Ziel gefiihrt, das heisst
keine einwandfreie Tarifierung ermdglicht hat (Urteile des BV Ger A-5204/2019 vom 7. Juli
2021 E. 2.5.4, A-3485/2020 vom 25. Januar 2021 E. 2.4.4). Das gleiche gilt nach Ziff. 6 AV
fur die Tarifeinrethung einer Ware in die Unternummern.

E.245

Ziff. 2 Bst. aAV enthélt generelle Vorschriften fur die Tarifierung von unvollsténdigen
resp. unfertiger Waren. Danach wird der Geltungsbereich einer Nummer, die eine
bestimmte Ware erwéhnt, um unvollstandige oder unfertige Waren erweitert, unter der
Voraussetzung, dass sie in diesem Zustand die wesentlichen Merkmale der vollstandigen
oder fertigen Ware haben. Diese Einreihungsvorschrift gilt auch fir unvollstandige oder
unfertige Waren, die zerlegt oder nicht zusammengesetzt sind.

E.25

Fir die Tarifeinreihung massgebend ist die Art und Beschaffenheit der Ware zum
Zeitpunkt, in dem sie unter Zollkontrolle gestellt worden ist. Auf den Verwendungszweck
ist demgegentiber nur dann abzustellen, wenn dies in den einzelnen Tarifpositionen als
Einreihungskriterium ausdrticklich festgehalten ist (statt vieler: Urteil des BV Ger
A-5204/2019 vom 7. Juli 2021 E. 2.5.5). Ist Letzteres nicht der Fall, kommt dem
Verwendungszweck wie auch dem Preis, der Verpackung und der Bezeichnung durch den
Hersteller oder Empfanger der Ware lediglich hinweisende, nicht aber ausschlaggebende
Bedeutung zu (statt vieler: Urteil des BV Ger A-3485/2020 vom 25. Januar 2021 E. 2.4.5).

E.26

Die Tarifeinreihungen auslandischer Zollbehorden sind fur die schweizerische
Zollverwaltung formell nicht verbindlich. Allerdings missen sachlich Uberzeugende
Griunde vorliegen, damit die schweizerische Zollverwaltung ein identisches Produkt anders
qualifiziert, als dies Zollverwaltungen der anderen V ertragsstaaten des
HS-Ubereinkommens tun. Auch das Bundesverwaltungsgericht ist an die Tarifentscheide
auslandischer Zollbehdrden oder Gerichte formell nicht gebunden, kann aber ausléndische
Entscheidungen berticksichtigen, soweit diese sachlich und rechtlich Gberzeugen (Urtelle
des BV Ger A-5204/2019 vom 7. Juli 2021 E. 2.6, A-3485/2020 vom 25. Januar 2021 E.
2.5; Beusch/Schnell Luchsinger, aa.O., S. 18).

E.3

Im vorliegenden Fall ist die Tarifeinrethung der am 15. Januar 2018 zur Einfuhr
angemeldeten Kontaktstifte und -buchsen, die zum Einbau in elektrische Steckverbinder
bestimmt sind, strittig und zu prifen. Unbestritten ist, dass das massgebliche Sttickgewicht
unter 0,3 kg liegt. Die Beschwerdefuhrerin ist der Ansicht, dass die streitbetroffenen
Kontaktstifte und Kontaktbuchsen als Geréte bzw. Stecker im Sinn der Tarifnummer
8536.6953 qualifizieren. Die Vorinstanz vertritt dagegen die Auffassung, dass es sich dabei
lediglich um Teile eines Steckers handle, die entsprechend in die Tarifnummer 8538.9040
einzureihen seien. Die hier in Frage stehenden Tarifnummern gehtren beide zum Kapitel 85
«Elektrische Maschinen und Apparate, elektrotechnische Waren und Teile davon;
Tonaufnahme- oder Tonwiedergabegeréte, Fernsehbild- und Fernsehtonaufzeichnungs-
oder -wiedergabegeréate, sowie Teile und Zubehor fir diese Geréte» des Abschnitts XVI.



E.311

Dem Schweizerischen Gebrauchstarif war im Zeitpunkt der streitbetroffenen Einfuhr -
soweit vorliegend interessierend - aus dem Kapitel 85 Folgendes zu entnehmen:
«8536Gerate zum Unterbrechen, Trennen, Schiitzen, Abzweigen, Verbinden oder
Anschliessen elektrischer Stromkreise (z.B. Schalter, Kommutatoren, Relais, Sicherungen,
Uberspannungsausgl eicher, Stecker, Stromentnahmevorrichtungen, Lampenfassungen und
andere Verbindungselemente, V erbindungskasten), fir eine Spannung von nicht mehr als
1000 V; Verbinder fur optische Fasern, optische Biindel oder Kabel: 8536.1000-
Sicherungen 8536.20- automatische Schutzschalter: 8536.3000- andere Geréte zum
Schiitzen von elektrischen Stromkreisen - Relais; 8536.5000- andere Schalter, Trenner und
Kommutatoren - Lampenfassungen, Stecker und andere Stromentnahmevorrichtungen:
8536.61-- Lampenfassungen 8536.69-- andere 8536.6953---- im Stiickgewicht von nicht
mehr als 0,3 kg 8538Teile, als ausschliesslich oder hauptsachlich fur Geréte der Nrn. 8535,
8536 oder 8537 bestimmt erkennbar: 8538.1000- Tafeln, Bretter, Konsolen, Pulte, Schranke
und andere Trager der Nr. 8537, nicht mit ihren Geréten ausgerlstet 8538.90- andere:
8538.9040-- im Stiickgewicht von nicht mehr als 0,3 kg».

E.3.2

In Bezug auf die Einrethung von Teilen enthalten sowohl die Anmerkungen als auch die
Erlauterungen zum Abschnitt XV 1 néhere Ausfihrungen.

E.321

So halten die Anmerkungen zum Abschnitt XV 1 unter Ziff. 2 - soweit vorliegend relevant -
Folgendes fest: «Vorbehdltlich [hier nicht einschlagiger Bestimmungen] sind
Maschinenteile (mit Ausnahme der Telle von Waren der Nrn. 8484, 8544, 8545, 8546 oder
8547) nach folgenden Regeln einzureihen: @) Teile, die Waren irgendeiner Nummer der
Kapitel 84 oder 85 (mit Ausnahme der Nrn. 8409, 8431, 8448, 8466, 8473, 8487, 8503,
8522, 8529, 8538 und 8548) darstellen, sind dieser Nummer zuzuweisen, ohne Ruicksicht
darauf, fir welche Maschine sie bestimmt sind. b) andere als die im vorstehenden Absatz
erfassten Teile, bei denen zu erkennen ist, dass sie ausschliesslich oder hauptsachlich fir
eine bestimmte Maschine oder fir mehrere in der gleichen Nummer (auch in den Nrn. 8479
oder 8543) erfasste Maschinen bestimmt sind, sind der dieser Maschine oder diesen
Maschinen entsprechenden Nummer oder, je nach Fall, den Nrn. 8409, 8431, 8448, 8466,
8473, 8503, 8522, 8529 oder 8538 zuzuweisen; [...]» Der Begriff «Maschinen» umfasst
dabei die in den Nummern der Kapitel 84 oder 85 genannten Maschinen, Apparate, Gerédte
und Vorrichtungen (s. Ziff. 5 der Anmerkungen zum Abschnitt XV1).

E.3.22

Den Erlauterungen zum Abschnitt XV Iasst sich dazu unter 1. Teile - soweit vorliegend
von Bedeutung - Folgendes entnehmen: «V orbehéltlich der im vorstehenden Abschnitt
aufgeflhrten [hier nicht einschlégigen] Ausnahmen sind in der Regel Teile, bei denen zu
erkennen ist, dass sie ausschliesslich oder hauptséchlich fir eine bestimmte Maschine oder
einen bestimmten Apparat bzw. fir mehrere in der gleichen Nummer (auch in der Nr. 8479
oder 8543) erfasste Maschinen oder Apparate bestimmt sind, der dieser Maschine oder
diesen Maschinen entsprechenden Nummer zuzuweisen. Besondere Nummern bestehen
jedoch fir: [...] ) Teile von Apparaten der Nrn. 8535, 8536 oder 8537 (Nr. 8538). Diese
Bestimmungen gelten aber nicht fir Teile, die Waren irgendeiner Nummer der Kapitel 84
oder 85 (mit Ausnahme der Nrn. 8487 und 8548) darstellen. Derartige Teile sind stets, auch



wenn sie speziell zur Verwendung as Teil einer bestimmten Maschine hergerichtet sind,
nach eigener Beschaffenheit zu tarifieren. Dies gilt insbesondere fur: [...] 13) Elektrische
Gerate zum Unterbrechen, Trennen, Schiitzen usw. von elektrischen Stromkreisen
(Verbindungskésten, Kommutatoren, Sicherungen usw.), der Nrn. 8535 oder 8536.»

E.33

Nach dem Dargelegten ergibt sich aus den Anmerkungen und den Erlauterungen zum
Abschnitt XV Ubereinstimmend folgender Einreihungsmechanismus fir Teile von
Maschinen, Apparaten, Geréten oder Vorrichtungen der Kapitel 84 und 85 (was dem
gesamten Abschnitt XV1 entspricht): Grundsétzlich werden die Teile wie die
entsprechenden Maschinen oder Geréte etc. eingereiht. Dies gilt jedoch nicht, wenn fir
Teile separate Tarifnummern bestehen (wie namentlich fir Telle der hier relevanten
Tarifnummer 8536 [s. Nr. 8538]). Ungeachtet dessen sind jedoch Telle, die selbst eine
Ware der Kapitel 84 oder 85 darstellen, nach eigener Beschaffenheit zu tarifieren (wie
namentlich Waren der Tarifnummer 8536). Daraus ergibt sich, dass zunéchst zu kléren ist,
ob ein Teil oder eine Mehrheit von Tellen als eine eigenstandige Ware in eine Tarifposition
der Kapitel 84 oder 85 eingereiht werden kann. Nur wenn dies nicht moglich ist, kommt es
zu einer Tarifierung in der Tarifposition fur Telle (wie namentlich der Position 8538), die
insofern als Auffangposition anzusehen ist (vgl. zum Zusammenspiel von Ziff. 2 Bst. aund
b der Anmerkungen zum Abschnitt XV 1 auch Urteil des EUGH C-297/2013 vom 15. Mal
2014, Rz. 41 ff. und 61 f.).

E.34

In Bezug auf die konkrete Einreihung von Gegensténden in die Tarifnummer 8536
enthalten sowohl die Erlauterungen a's auch die Einrelthungsavisen nahere Ausfihrungen.

E.34.1

Die Erlauterungen zu Kapitel 85 halten unter der Tarifnummer 8536 - soweit vorliegend
relevant - Folgendes fest: «Gerdte zum Unterbrechen, Trennen, Schitzen, Abzweigen,
Verbinden oder Anschliessen elektrischer Stromkreise (z.B. Schalter, Kommutatoren,
Relais, Sicherungen, Ueberspannungsausgleicher, Stecker, Stromentnahmevorrichtungen,
Lampenfassungen und andere V erbindungselemente, Verbindungskasten), fir eine
Spannung von nicht mehr als 1000 V; Verbinder fur optische Fasern, optische Bindel oder
Kabel Zu dieser Nummer gehdren elektrische Geréte, die fir eine Spannung von 1000 V
oder weniger konzipiert sind und die hauptséchlich in Wohnungen oder in industriellen
Installationen verwendet werden. Gleichartige Geréte fir eine Spannung von mehr als 1000
V gehdren hingegen zu Nr. 8535. Diese Nummer umfasst ebenfalls Verbinder fir optische
Fasern, optische Bindel oder Kabel. Zu dieser Nummer gehoren insbesondere: [...] I11.
Geréte zum Abzweigen, Verbinden oder Anschliessen Diese Geréte dienen zum
Verbindungen [sic!] der einzelnen Teile eines Stromkreises. Zu diesen Geréten z&hlen
insbesondere: A) Stecker und andere Stromentnahmevorrichtungen, die zum Anschliessen
eines beweglichen Gerétes oder Anlagenteils an einein der Regel fest verlegte Leitung
dienen. Es gibt von diesen Vorrichtungen verschiedene Arten, wie z.B.: 1) Stecker und
Steckdosen (einschliesslich der Kupplungen zum Verbinden von zwei Kabeln), mit denen
durch Einfthren eines Steckers in eine dazu passende Steckdose die Stromverbindung
hergestellt wird. Die Stecker und Steckdosen haben manchmal ausser den Stiften und
ahnlichen fir die elektrische Verbindung erforderlichen Teilen noch zusétzlich einen
Erdungskontakt. [...] B) Andere Kontaktvorrichtungen. Hierzu gehoren insbesondere



L Usterklemmen und K abel abzweigklemmen sowie Endkontakte (Abgreifklemmen,
Kabelschuhe usw.), die am Ende von L eitungen angebracht werden, um das Herstellen der
Verbindung zu erleichtern.»

E.34.2

Die Einrethungsavisen zu Kapitel 85 halten unter der Tarifnummer 8538 - soweit
vorliegend relevant - Folgendes fest: «Kontaktstifterohrférmige, aus unediem Metall, die
durch Nieten an der Kontaktvorrichtung von elektrischen Leuchtrohren befestigt werden.
615.193.1995.1»

E.4

Vor diesem Hintergrund ist nachfolgend in einem ersten Schritt zu kléren, ob die
streitbetroffenen Kontaktstifte und K ontaktbuchsen eigenstandige «Geréte» zum Verbinden
oder Anschliessen von elektrischen Stromkreisen im Sinne der Tarifnummer 8536
darstellen, bzw. genauer als «Stecker oder andere Stromentnahmevorrichtung» im Sinn der
Tarifnummer 8536.69 qualifizieren. Trifft dies zu, hat die Tarifeinreihung nach eigener
Beschaffenheit unter der Tarifnummer 8536.6953 zu erfolgen.

E.411

Die Vorinstanz bringt sinngemass vor, dass die streitbetroffene Ware von der Funktion her
zweifellos vom Tariftext der Tarifnummer 8536 gedeckt sei, da sie zum Verbinden
elektrischer Stromkreise diene. Ganz einfache Erzeugnisse, wie die hier in Rede stehenden,
aus einem Stiick gefertigten Kontakte, seien aber nicht vom Wortlaut der Erlauterungen
gedeckt. Vielmehr konne von den in den Erl&uterungen namentlich aufgefiihrten Waren
geschlossen werden, dass es sich bel den streitbetroffenen Waren um Teile handle, die
ausschliesslich oder hauptséchlich als fir Steckerverbindungen der Tarifnummer 8536
bestimmt erkennbar und demzufolge nach Tarifnummer 8538.9040 einzureihen seien. Das
gleiche ergebe sich aus der Einreihungsavise «Kontaktstifte». Darin seien in Leuchtréhren
eingesetzte Kontaktstifte nicht als Gerate zum Abzweigen oder Verbinden qualifiziert
worden, sondern als Teile solcher Gerédte. Mit diesem Grundsatzentscheid sei definiert
worden, dass Kontaktstifte, welche von der Funktion her zwar zum Verbinden el ektrischer
Stromkreise dienten, bezliglich Tarifeinreihung nicht als Gerdte im Sinne der Tarifnummer
8536 gelten wiirden, sondern lediglich als Teile solcher Geréte zu betrachten seien. Das
Gleiche misse fur Kontaktstifte und Kontaktbuchsen von Steckverbindern gelten.

E.41.2

Die Beschwerdefthrerin bringt dagegen sinngemass vor, dass sich die vorinstanzliche
Tarifeinreihung weder mit dem Wortlaut des Tariftextes noch mit demjenigen der
Erlauterungen vereinbaren lasse. Die streitbetroffenen Waren bildeten innerhalb der
Steckervorrichtung das eigentliche el ektrische Verbindungsel ement, wie esim gesetzlichen
Tariftext der Nummer 8536 genannt sei, weshalb sie die wesentlichen Merkmale eines
fertigen Steckers aufwiesen. Diese Tarifauslegung werde durch die HS-Erlauterungen zur
Tarifnummer 8536 bestétigt, indem unter der nicht abschliessenden Ziffer 111 «Gerdte zum
Abzweigen, Verbinden oder Anschliessen» auch sehr einfache Vorrichtungen aufgefthrt
seien. Die Einrethung in die Tarifnummer 8536 stehe Uberdies nicht im Widerspruch zur
Einreihungsavise «Kontaktstifte», da diese Avise eine andere Ware betreffe. Weiter bringt
die Beschwerdefthrerin vor, dass die Einreihung in die Tarifnummer 8538 der
Einreihungspraxis der EU wiederspreche. Sowohl die Erlauterungen zur Kombinierten
Nomenklatur der EU als auch deren Tarifauskiinfte wiirden mit den streitbetroffenen Waren



vergleichbare Erzeugnisse unter die Tarifnummer 8536 einreihen.

E.42

Die streitbetroffenen Kontaktstifte und Kontaktbuchsen sind unbestrittenermassen zum
Einbau in einen elektronischen Stecker bestimmt. Wie sich der Abbildung in der Rz. 9 des
vorinstanzlichen Entscheids entnehmen lasst, werden mehrere dieser, aus einem Stlick
gefertigten Kontaktstifte und -buchsen in Plastikhalterungen eingesetzt und das Ganze dann
mit einem isolierenden Plastikgehause umschlossen. In diesem Zustand kdnnen die
Kontaktstifte und -buchsen als jeweiliges Gegenstlick inelnandergesteckt werden und
bilden dadurch den fertigen Industrie-Steckverbinder. Aus dem Tarifgutachten (s.
Sachverhalt Bst. A.b) ergibt sich des Weiteren, dass die streitbetroffenen, aus legiertem
Kupfer gefertigten Kontaktstifte und Kontaktbuchsen dazu bestimmt sind, durch sog.
«Crimpen» mit den elektrischen Leitern (z.B. eines Kabels) verbunden zu werden. Bel
dieser Methode werden konkret einzelne Kabel direkt in die Offnung am Ende der
Kontaktstifte bzw. -buchsen eingefuhrt. Anschliessend wird durch Quetschen des Stiftendes
der elektrische Kontakt zwischen dem Kabel und dem Kontaktstift bzw. der Kontaktbuchse
dauerhaft hergestellt.

E.43

Massgebend fur die Einreihung sind primér der Wortlaut der Nummern resp.
Unternummern, der Abschnitt- oder K apitelanmerkungen sowie der Vorschriften der AV,
soweit diese dem Wortlaut der Nummern und der Anmerkungen nicht widersprechen
(vorne E. 2.4.4). Wird der Verwendungszweck in den einzelnen Tarifpositionen al's
Einreihungskriterium ausdrticklich festgehalten, dann ist dieser auch ausschlaggebend
(vorne E. 2.5).

E. 431

Gemass Tariftext gehdren zur Tarifnummer 8536 insbesondere Gerdte zum Verbinden von
elektrischen Stromkreisen, wie z.B. Stecker und andere Stromentnahmevorrichtungen. Mit
anderen Worten ist die Funktion, ndmlich das Verbinden von elektrischen Stromkreisen,
oder anders ausgedriickt der V erwendungszweck vorliegend fir die Einreithung
entscheidend. Dass die streitbetroffenen Kontaktstifte und -buchsen diese Funktion erfiillen,
wird auch von der Vorinstanz nicht in Abrede gestellt. Vielmehr stellt sie sich auf den
Standpunkt, dies allein gentige nicht. Es misse sich zudem um ein «Gerét» im Sinne der
Tarifnummer 8536 handeln und dies sei bei den vorliegenden einfachen, aus einem Stlick
gefertigten Erzeugnissen nicht der Fall.

E.4.3.2

Esist daher nachfolgend zu priifen, ob es sich bei den streitbetroffenen Kontaktstiften und
-buchsen um Geréte der Tarifnummer 8536 bzw. genauer Stecker oder andere
Stromentnahmevorrichtungen im Sinne der Tarifunterposition 8536.69 handelt bzw. ob
diese Begriffe einer primér funktionaen Betrachtung entgegenstehen. Um zu ermitteln, was
im vorliegenden Kontext unter einem «Gerét» bzw. einem «Stecker» zu verstehen ist, sind
diese Begriffe vorab auszulegen. Der fur die Auslegung relevante Wortlaut richtet sich
dabei nach den Vertragssprachen des HS-Ubereinkommens, welchesim Original nur in
Franzdsisch und Englisch vereinbart worden ist (s. Unterschriften des
HS-Ubereinkommens; vgl. Urteil des BV Ger A-3459/2014 vom 11. Februar 2015 E. 3.4.3.4
mit Hinweis). Demnach sind fir die Auslegung des Wortlauts die englische und
franzosische Version gleichermassen verbindlich.



E. 4321

Der Begriff «Gerét» lautet in den fir die Auslegung verbindlichen Sprachen Franzdsisch
und Englisch «appareil» resp. «apparatus». Im Worterbuch LAROUSSE wird «appareil»
wie folgt definiert: «Objet, machine, dispositif électrique, éectronique, mécanique, etc.,
formés d'un assemblage de pieces destinées a fonctionner ensemble.»
(https.//www.larousse.fr/dictionnaires/francai S/appareil /4626; zuletzt besucht am 26.
November 2021). Im Cambridge Dictionary wird «apparatus» folgendermassen
umschrieben: «a set of equipment or tools or amachine that is used for a particular
purpose» (https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/apparatus; zuletzt besucht am
26. November 2021). Zusammengefasst wird nach diesen allgemeinen Begriffsdefinitionen
unter einem Gerét eine Gesamtheit von Gegensténden verstanden, welche fir die Erfullung
einer bestimmten Funktion genutzt werden. Dieses allgemeine Begriffsverstandnis stiitzt
somit die Auffassung der Vorinstanz, wonach aus bloss einem Stiick gefertigte
Kontaktstifte und -buchsen noch kein Gerét darstellen. Da es sich aber vorliegend um die
Beurteilung eines el ektrotechnischen Gegenstands handelt, ist das technische
Begriffsverstandnis von noch gewichtigerer Bedeutung und diesem deshalb gegentiber dem
allgemeinen Wortsinn der Vorrang einzuraumen. Gemass dem International
Electrotechnical Vocabulary (IEV) wird «appareil» resp. «apparatus» unter der
|EV-Referenznummer 151-11-22 folgendermassen definiert: «device or assembly of
devices which can be used as an independent unit for specific functions»

(https.//www.€l ectropedia.org/iev/iev.nsf/display?openform& ievref=151-11-22; zuletzt
besucht am 26. November 2021). «Device» bzw. «dispositif» wird in diesem
Zusammenhang unter der |EV-Refrenznummer 151-11-20 wiederum folgendermassen
definiert: «material element or assembly of such elements intended to perform arequired
function» (https.//www.electropedia.org/iev/iev.nsf/display?openform&ievref=151-11-20;
zuletzt besucht am 26. November 2021). Nach diesem technischen Wortsinn muss ein Gerét
nicht zwingend aus mehreren Bestandteilen bestehen und insofern ein gewisses Mass an
Komplexitét erfillen. Es genigt, dass ein Gegenstand eine bestimmte Funktion als
unabhangige Einheit wahrnehmen kann. Ubertragen auf den vorliegenden Fall bedeutet
dies, dass die streitbetroffenen Kontaktstifte und -buchsen dann al's «Gerét» zu betrachten
sind, wenn sie al's unabhéngige Einheit dem Verbinden von Stromkreisen dienen.

E. 4322

Wie beim Begriff des «Geréts» unterscheiden sich auch die allgemeinen und technischen
Definitionen der Begriffe «Stecker oder andere Stromentnahmevorrichtung» bzw. «fiches et
prises de courant» (Franzosisch) und «plugs and sockets» (Englisch). Das allgemeine
Worterbuch LAROUSSE definiert «fiches» als: «Piéce amovible destinée a étre engagée
dans une alvéole pour établir un contact.»

(https://www.larousse.fr/dictionnaires/francai s/fiche/33571; zuletzt besucht am 26.
November 2021). Das Oxford English Dictionary definiert «plug» folgendermassen: «A
device, usually consisting of metal pinsin an insulated casing, for inserting into a socket to
make an electrical connection, esp. between an appliance and an electricity supply»
(https://www.oed.com/view/Entry/1460172rskey=N8ml 6g& result=2#eid; zuletzt besucht
am 26. November 2021). Nach dem allgemeinen Wortsinn ist ein Stecker ein Gegenstand,
der in eine Steckdose eingefihrt wird, um einen elektrischen Kontakt herzustellen. Die
andere Stromentnahmevorrichtung stellt das Gegenstiick zum Stecker dar, welcher diesen
aufnimmt. Des Weiteren ergibt sich aus dem allgemeinen Sprachgebrauch, dass ein Stecker



oder eine andere Stromentnahmevorrichtung dblicherweise aus mehreren Metallstiften und
einem isolierten Gehéduse besteht. Das International Electrotechnical Vocabulary (IEV)
definiert «plug» resp. «fiche» unter der IEV-Referenznummer 151-12-21 folgendermassen:
«connector attached to a cable»

(https://www.el ectropedia.org/iev/iev.nsf/display ?openform& ievref=151-12-21; zuletzt
besucht am 26. November 2021). «Connector» bzw. «connecteur» wird in diesem
Zusammenhang unter der |EV-Refrenznummer 151-12-19 wiederum folgendermassen
definiert: «device providing connection and disconnection to a suitable mating component
[Note - A connector has one or more contact members]»

(https://www.el ectropedia.org/iev/iev.nsf/display ?openform& ievref=151-12-19; zuletzt
besucht am 26. November 2021). Somit deutet der technische Wortsinn des Begriffs
Stecker darauf hin, dass - unabhéngig von der Anzahl Stifte - von einem Stecker oder einer
anderen Stromentnahmevorrichtung auszugehen ist, wenn diese auf der einen Seite an
einem Kabel befestigt werden und auf der anderen Seite durch Einstecken in ein dazu
passendes Gegenstiick eine elektrische Verbindung herstellen konnen. Nach diesem
technischen und vorliegend massgeblichen Wortsinn charakterisiert sich ein Stecker
insbesondere nicht durch das Vorhandensein eines Plastikgehduses.

E.4.33

Dieses technische Verstandnis des Begriffs «Gerét» bzw. der Begriffe «Stecker und andere
Stromentnahmevorrichtungen» widerspricht den Erlauterungen zur Tarifnummer 8536
(vorne E. 3.4.1) nicht. So gelten gemass Erlauterungen, dieim Ubrigen keine
abschliessende Aufzdhlung enthalten, etwa auch aus einem Stiick bestehende Endkontakte,
namentlich Kabelschuhe, die am Ende einer Leitung angebracht werden, um das Herstellen
einer Verbindung zu erleichtern, als Geréte der Tarifnummer 8536. Dies zeigt, dass keine
Mindestanforderungen an die Komplexitét des Aufbaus des Geréts gestellt werden. Welter
gelten als Gerdte zum Verbinden der einzelnen Teile eines Stromkrei ses insbesondere
Stecker und andere Stromentnahmevorrichtungen, die zum Anschliessen eines beweglichen
Geréts oder Anlageteils an eine in der Regel fest verlegte Leitung dienen. Von diesen
Vorrichtungen gibt es gemass Erlauterungen verschiedene Arten, wie z.B. Stecker und
Steckdosen (einschliesslich der Kupplungen zum Verbinden von zwei Kabeln), mit denen
durch Einstecken eines Steckers in eine dazu passende Steckdose die Stromverbindung
hergestellt wird. Die Stecker haben manchmal ausser den Stiften und dhnlichen fir die
elektrische Verbindung erforderlichen Teilen noch zusétzlich einen Erdungskontakt.
Entscheidend fir die Qualifikation als Stecker ist nach den erwahnten anwendbaren
Erlauterungen zur Tarifnummer 8536 also, dass die Stromverbindung durch Einstecken
eines Steckers in elne Steckdose hergestellt wird, wobel namentlich auch Kupplungen zur
Verbindung von zwel Kabeln, d.h. ganz einfache Erzeugnisse, von diesen Begriffen
miterfasst sind. Zu beachten ist, dass es sich auch bei den Begriffen «Stecker und
Steckdose» und deren Beschreibung lediglich um eine bel spiel hafte Erwdhnung handelt.
Sodann ergibt sich aus den Erlauterungen zur Tarifnummer 8536 klar, dass die Stifte als fur
die elektrische Verbindung primér erforderlich angesehen werden.

E.44

Wie erwéahnt (vorne E. 4.2), werden die streitbetroffenen Kontaktstifte und K ontaktbuchsen
auf der einen Seite durch Crimpen direkt am Ende einer L eitung angebracht, womit der
elektrische Kontakt dauerhaft hergestellt ist, und auf der anderen Seite in das jeweilige
Gegenstiick (Kontaktstift bzw. Kontaktbuchse) eingesteckt. Sie nehmen dadurch die



Funktion des Verbindens des Stromkreises wahr und zwar unabhéngig von weiteren
Bauteilen. D.h. sie dienen insofern a's unabhangige Einheit dem Verbinden von
Stromkreisen, womit sie nach dem hier massgeblichen technischen Verstéandnis ein «Gerét»
im Sinn der Tarifnummer 8536, genauer einen «Stecker bzw. eine andere
Stromentnahmevorrichtung» im Sinn der Tarifnummer 8536.69 darstellen. Wie gesehen,
schadet es nicht, dass es sich bei den Kontaktstiften und -buchsen um einfache, aus einem
Stiick gefertigte Gegenstande handelt. Auch auf das Vorhandensein des isolierenden
Plastikgehauses kommt es nach dem Gesagten nicht an. Der Umstand also, dass die
vorliegenden Kontaktstifte und -buchsen letztlich zum Einbau in ein Plastikgehéuse
bestimmt sind, vermag an der rechtlichen Qualifikation nichts zu andern.

E.45

Dieses Verstandnis wird auch durch die européische Einreihungspraxis gestutzt, welche
zwar fur die Schweiz nicht verbindlich, aber vor dem Hintergrund der beabsichtigten
einheitlichen Auslegung der vdlkerrechtlichen Nomenklatur zu berticksichtigen ist, wenn
sie - wie vorliegend - sachlich und rechtlich Gberzeugt (vorne E. 2.6). Auch nach der
europai schen Praxis gelten insbesondere aus einem Stlick gefertigte Kontaktstifte und
Kontaktbuchsen, welche auf der einen Seite Uber einen Crimpanschluss zum Verbinden mit
einem Kabel verfligen und auf der anderen Seite eine Verbindung durch Aufstecken des
méannlichen/welblichen Steckverbinders ermdglichen, als Geréte im Sinne der Tarifnummer
8536.69 (vgl. dazu die Erlauterung zu Kapital 85 der Kombinierten Nomenklatur der EU;
vgl. auch statt vieler: Européische Verbindliche Zolltarifauskiinfte Nummer [nachfolgend:
EVZTA-Nr.]: DEBTI10022/20-1, EVZTA-Nr..DEBTI18954/17-1).

E.46

Auch steht der Einreihung in die Tarifnummer 8536.69 die verbindliche Einreihungsavise
«Kontaktstifte» (vorne E. 3.4.2) nicht entgegen. Zwar sieht diese Einreithungsavise die
Tarifierung von Kontaktstiften als «Teile» in die Tarifnummer 8538 vor. Wie aber die
Beschwerdefiihrerin zurecht einwendet, handelt es sich dabel trotz derselben Bezeichnung
nicht um dieselbe Ware. Gegenstand jener Einreihungsavise bildeten rohrférmige, aus
unedlem Metall gefertigte Kontaktstifte, die durch Nieten an der K ontaktvorrichtung von

el ektrischen Leuchtréhren befestigt werden. Demgegentber handelt es sich bel den
vorliegend zu beurteilenden Kontaktstiften und -buchsen - wie oben dargelegt - um solche,
die durch Crimpen direkt an elektrische Kabel angeschlossen werden und mittels
Einstecken in das jeweilige Gegenstiick die Verbindung mit dem Stromkreis herstellen und
ihre Funktion erfiillen, ohne dass sie zuerst an einer weiteren Kontaktvorrichtung befestigt
werden missen. Die streitbetroffenen Kontaktstifte und -buchsen unterscheiden sich aso in
ihrem Aufbau und ihrer Funktion rechtswesentlich von den Kontaktstiften, die Gegenstand
der erwdhnten Einreihungsavise bildeten. Die Einreihungsavise «K ontaktstifte» erweist sich
damit fUr die vorliegende Tarifeinreihung a's nicht einschlagig.

E.4.7

Nach dem Gesagten sind die vorliegend streitbetroffenen Kontaktstifte und -buchsen als
eigenstandige «Geréte» bzw. «Stecker und andere Stromentnahmevorrichtung» in die
Tarifnummer 8536.6953 einzureihen. Bel diesem Ergebnis, namentlich da nicht von einer
unvollsténdigen Ware ausgegangen wird, ertibrigt es sich zu prifen, ob mit Blick auf den
hier zum Tragen kommenden Einrei hungsmechanismus (vorne E. 3.3) gleichsam eine
Einreihung in die Tarifnummer 8536.69 in Anwendung von Ziff. 2a AV (vorneE. 2.4.5) in



Betracht fallen konnte. Die Beschwerde erweist sich al's begriindet und ist gutzuheissen. Der
Beschwerdeentscheid der Zollkreisdirektion | vom 23. September 2019 ist folglich
aufzuheben. Die streitbetroffenen Kontaktstifte und Kontaktbuchsen sind als solchein die
Tarifnummer 8536.6953 einzureihen und somit zum Zollansatz von Fr. 57.- je 100 kg zu
verzollen.

E.51

Bei diesem Ausgang des Verfahrensist auf die Erhebung von Verfahrenskosten zu
verzichten (Art. 63 VWV G). Der im vorliegenden Verfahren geleistete K ostenvorschuss
von Fr. 1'000.- ist der BeschwerdefUhrerin zurtickzuerstatten.

E.5.2

Der nicht anwaltlich vertretenen BeschwerdefUhrerin ist sodann keine Parteientschadigung
zuzusprechen (Art. 64 Abs. 1 VWV G i.V.m. Art. 7 ff. des Reglements vom 21. Februar
2008 Uber die Kosten und Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [V GKE,
SR 173.320.2]), der Vorinstanz ebenso wenig (Art. 7 Abs. 3 VGKE).

E.6

Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet Uber Tarifstreitigkeiten im Sinne von Art. 83
Bst. | des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG, SR 173.110) letztinstanzlich.
(Das Dispositiv befindet sich auf der nachsten Seite.)
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