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Regeste
Amtshilfe

Erwagungen

E.11

Dem vorliegenden Verfahren liegt ein Amtshilfeersuchen der AEAT gestiitzt auf das DBA
CH-ES zugrunde. Die Durchfihrung der mit diesem Abkommen vereinbarten
Bestimmungen richtet sich nach dem Bundesgesetz vom 28. September 2012 Uber die
internationale Amtshilfe in Steuersachen (Steueramtshilfegesetz, StAhiG, SR 651.1).

V orbehalten bleiben abweichende Bestimmungen des im vorliegenden Fall anwendbaren
DBA CH-ES (Art. 1 Abs. 2 StAhiG).

E.12

Das Bundesverwaltungsgericht ist zur Beurteilung von Beschwerden gegen
Schlussverfiigungen der ESTV betreffend die Amtshilfe gestiitzt auf das DBA CH-ES
zustandig (vgl. Art. 19 Abs. 5 StAhiG i.V.m. Art. 31 - 33 des Bundesgesetzes vom 17. Juni
2005 Uber das Bundesverwaltungsgericht [V erwaltungsgerichtsgesetz, VGG, SR 173.32)).
Das Verfahren richtet sich nach dem Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 Uber das
Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz, VwV G, SR 172.021), soweit das
VGG oder das StAhiG nichts anderes bestimmen (Art. 37 VGG und Art. 19 Abs. 5
StAhiG). Die Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts zur Behandlung der
Beschwerde ist folglich gegeben.

E.13

Der Beschwerdefuhrer ist als vom Amtshilfeverfahren betroffene Person und
Verfugungsadressat gemass Art. 48 Abs. 1 VWV G in Verbindung mit Art. 19 Abs. 2
StAhiG zur Beschwerde legitimiert. Auf die frist- und formgerecht eingereichte
Beschwerde ist folglich einzutreten (vgl. Art. 50 Abs. 1 und Art. 52 Abs. 1 VWV G).

E.14

Das Bundesverwaltungsgericht Uberprift den angefochtenen Entscheid grundsétzlich in
vollem Umfang. Die beschwerdefihrende Partel kann mit der Beschwerde neben der
Verletzung von Bundesrecht auch die unrichtige oder unvollstéandige Feststellung des
rechtserheblichen Sachverhalts sowie die Unangemessenheit riigen (Art. 49 VwVG).

E.21

Die staatsvertragliche Grundlage fur die Leistung von Amtshilfe in Steuersachen gegentiber
Spanien ist vorliegend Art. 25bis DBA CH-ES sowie die dazugehérigen Protokolle (das
Revisionsprotokoll vom 29. Juni 2006 [AS 2007 2199] nachfolgend: Revisionsprotokoll



und das Anderungsprotokoll vom 27. Juli 2011 [AS 2013 2367] nachfolgend:
Anderungsprotokoll). Die aktuell geltenden Fassungen sind digjenigen gemass Art. 9 bzw.
Art. 12 des Anderungsprotokolls. Das Anderungsprotokoll ist am 24. August 2013 in Kraft
getreten und ist gemass Art.13 Abs. 2 B<t. (iii) auf die Steuerjahre, die am oder nach dem 1.
Januar 2010 beginnen, oder auf Steuern, die auf Betragen geschuldet sind, welche am oder
nach dem 1. Januar 2010 gezahlt oder gutgeschrieben werden anwendbar. Dadie
Untersuchung der spanischen Behorden die Steuerjahre 2019-2020 betrifft, ist somit das
Anderungsprotokoll auf den vorliegenden Sachverhalt anwendbar.

E.22

Was die formellen V oraussetzungen betrifft, die ein Amtshilfeersuchen erfullen muss,
besteht nach Art. 12 Abs. 2 des Anderungsprotokolls Einvernehmen dariiber, dass die
Steuerbehtrden des ersuchenden Staates bei der Stellung elnes Amtshilfebegehrens nach
Art. 25bis DBA CH-ES den Steuerbehdrden des ersuchten Staates die aufgelisteten
Angaben zu liefern haben (Art. 12 Abs. 2 Bst. a- e des Anderungsprotokolls). Diese
Anforderungen betreffend den Inhalt, den ein Amtshilfeersuchen aufweisen muss, sind so
gestaltet, dass, wenn der ersuchende Staat diese Umstande genau angibt, angenommen
wird, die Voraussetzung der voraussichtlichen Erheblichkeit der ersuchten Unterlagen sei
erflllt (BGE 144 11 206 E. 4.3, 142 11 161 E. 2.1.4; Urteile des BV Ger A-5213/2020 vom
28. November 2022 E. 2.4.3 und A-3221/2018 vom 6. April 2022 E. 4.2; zur
voraussichtlichen Erheblichkeit: nachfolgend E. 3.4). Um eine méglichst umfassende
Amtshilfe zu ermoglichen, ist es angebracht, keine zu strengen formellen Anforderungen zu
stellen (vgl. auch Urteil des BV Ger A-4240/2020 vom 23. November 2022, E. 4.4.4).

E. 231

Art. 25bis Abs. 1 DBA CH-ES bestimmt, dass Informationen ausgetauscht werden, wenn
sie zur Durchfihrung des Abkommens oder zur Anwendung oder Durchsetzung des
innerstaatlichen Rechts voraussichtlich erheblich sind.

E.23.2

Art. 25bis Abs. 3 DBA CH-ES prézisiert, dass der Zweck der Verweisung auf
Informationen, die voraussichtlich erheblich sind, darin besteht, einen méglichst weit
gehenden Informationsaustausch in Steuerbelangen zu gewéhrleisten, ohne den
Vertragsstaaten zu erlauben, «fishing expeditions» zu betreiben oder Informationen
anzufordern, deren Erheblichkeit hinsichtlich der Steuerbelange einer steuerpflichtigen
Person unwahrscheinlich ist. Absatz 2 dieser Vorschrift sieht zwar wichtige
verfahrenstechnische Voraussetzungen fur die Vermeidung von «fishing expeditions» vor,
seine Buchstaben a - e sind jedoch nicht so auszulegen, dass sie einen wirksamen
Informationsaustausch behindern.

E. 233

Die «voraussichtliche Erheblichkeit» von geforderten Informationen muss sich bereits aus
dem Amtshilfeersuchen ergeben (vgl. BGE 141 11 436 E. 4.4.3). Die Voraussetzung der
voraussichtlichen Erheblichkeit ist erfllt, wenn im Zeitpunkt der Einreichung des
Amtshilfeersuchens eine verntinftige M 6glichkeit besteht, dass sich die verlangten
Informationen als erheblich erweisen werden (Urteil des BV Ger A-6391/2019 vom 26.
Januar 2023 E. 4.2.1.3). Keine Rolle spielt demgegenuber, ob sich diese Informationen nach
deren Ubermittlung firr die ersuchende Behorde al's nicht erheblich herausstellen (zum
Ganzen: BGE 14511 112 E. 2.2.1, 144 11 206 E. 4.3, 143 11 185 E. 3.3.2; Urteile des BV Ger



A-840/2022 vom 19. Januar 2023 E. 2.4.3, A-2324/2021 vom 26. Oktober 2022 E. 2.5.3 1.
und A-5107/2020 vom 21. Oktober 2022 E. 5.2.1).

E.234

Ob eine Information erheblich ist, kann in der Regel nur der ersuchende Staat abschliessend
feststellen. Die Rolle des ersuchten Staates bel der Beurteilung der voraussichtlichen
Erheblichkeit beschrénkt sich darauf, zu Uberprifen, ob die vom ersuchenden Staat
verlangten Informationen und Dokumente elnen Zusammenhang mit dem im Ersuchen
dargestellten Sachverhalt haben und ob sie méglicherweise dazu geeignet sind, im
auslandischen Verfahren verwendet zu werden. Es handelt sich dabei um eine
Plausibilitatsprifung (BGE 145 11 112 E. 2.2.1, 14211 161 E. 2.1.1; Urteile des BV Ger
A-6391/2019 vom 26. Januar 2023 E. 4.2.1.2 und A-4603/2019 vom 17. August 2020 E.
2.3.4). Vor diesem Hintergrund darf der ersuchte Staat Auskiinfte mit der Begriindung, die
verlangten Informationen seien nicht «voraussichtlich erheblich» im Sinn des anwendbaren
DBA, nur verweigern, wenn ein Zusammenhang zwischen den verlangten Angaben und der
im ersuchenden Staat durchgefihrten Untersuchung wenig wahrscheinlich erscheint (BGE
14311 185E. 3.3.2, 141 11 436 E. 4.4.3; Urteil des BV Ger A-3755/2020 vom 14. Juli 2022
E. 4.3.3) bzw. wenn mit Sicherheit feststeht, dass sie nicht erheblich sein konnen (BGE 142
1 161 E. 2.1.1). In letzterem Sinneist auch Art. 17 Abs. 2 StAhiG zu verstehen, wonach
Informationen, welche voraussichtlich nicht erheblich sind, nicht Gbermittelt werden durfen
(Urteile des BV Ger A-6507/2020 vom 11. Oktober 2022 E. 2.3.4 und A-2175/2021 vom 22.
September 2021 E. 2.2.1; vgl. auch Art. 4 Abs. 3 StAhiG). Die Beurteilung der
voraussichtlichen Erheblichkeit der Informationen kommt demnach in erster Linie dem
ersuchenden Staat zu. Der Begriff der voraussichtlichen Erheblichkeit bildet daher eine
nicht sehr hohe Hurde fir ein Amtshilfeersuchen (BGE 14511 112 E. 2.2.1, 14311 185 E.
3.3.2; Urteil des BV Ger A-3755/2020 vom 14. Juli 2022 E. 4.3.3; zum Ganzen auch:
Urteile des BV Ger A-840/2022 vom 19. Januar 2023 E. 2.4.4 und A-5107/2020 vom 21.
Oktober 2022 E. 5.2.21.).

E.24

Ein wichtiges Element in der internationalen Behdrdenzusammenarbeit bildet der
Grundsatz, wonach - ausser bel offenbarem Rechtsmissbrauch oder bei berechtigten Fragen
im Zusammenhang mit den in Art. 7 StAhiG genannten Konstellationen - prinzipiell kein
Anlass besteht, an Sachverhaltsdarstellungen und Erkl&rungen anderer Staaten zu zweifeln
(sog. volkerrechtliches Vertrauensprinzip; BGE 144 11 206 E. 4.4). Auf diesem Vertrauen
grundet letztlich das ganze Amtshilfeverfahren. Dementsprechend ist die ESTV an die
Darstellung des Sachverhalts im Ersuchen insoweit gebunden, als diese nicht wegen
offensichtlicher Fehler, Liicken oder Widerspriiche sofort entkraftet werden kann (Urteile
des BV Ger A-5107/2020 vom 21. Oktober 2022 E. 5.1.1, A-2175/2021 vom 22. September
2021 E. 2.3). Das volkerrechtliche Vertrauensprinzip schliesst nicht aus, dass der ersuchte
Staat vom ersuchenden Staat zusétzliche Erklérungen verlangt, falls ernsthafte Zweifel an
der voraussichtlichen Erheblichkeit der verlangten Informationen bestehen. Allerdings kann
die Vermutung, dass der ersuchende Staat nach Treu und Glauben handelt, nur aufgrund
erstellter Umstéande umgestossen werden (BGE 144 |1 206 E. 4.4, 143 11 202 E. 8.7.1).
Soweit die Behorden des ersuchenden Staates verpflichtet sind, den massgeblichen
Sachverhalt darzulegen, kann von ihnen nicht erwartet werden, dass sie dies bereits
lGckenlos und vollig widerspruchsfrei tun. Dies wére mit Sinn und Zweck der Amtshilfe
nicht vereinbar, sollen doch aufgrund von Informationen und Unterlagen, die sich im



ersuchten Staat befinden, bisher im Dunkeln gebliebene Punkte erst noch geklart werden
(BGE 14211 161 E. 2.1.1; Urteile des BV Ger A-6391/2019 vom 26. Januar 2023 E. 4.2.3.1,
A-2324/2021 vom 16. Oktober 2022 E. 2.5.6).

E.3

Im vorliegenden Fall ist aufgrund der Rechtsbegehren des Beschwerdeflhrers einzig zu
prifen, ob die Anhange 3 und 4 an die ersuchende Behdrde zu Ubermitteln sind und ob das
Datum auf S. 121 von Anhang 1 zu schwarzen ist. Gegen die Amtshilfe an sich und die
Ubermittlung der Gbrigen Informationen geméss Dispositiv der Schlussverfiigung wehrt
sich der BeschwerdefUhrer indessen nicht.

E.31

Der Beschwerdefuihrer macht in Bezug auf die Anhange 3 und 4 geltend, im vorliegenden
Fall bestehe kein Konnex zwischen dem Beschwerdefiihrer und den beiden Konten, diein
den Anhéngen 3 und 4 aufgeftihrt sind. Der einzige Zusammenhang bestehe darin, dass der
Beschwerdefiihrer der wirtschaftlich Berechtigte am Unternehmen sei, Uber welches die
Kreditkarten ausgestellt seien. Da er weder Karteninhaber noch Kontrollinhaber sei, kénne
nicht behauptet werden, dass er diese Karten selbst genutzt habe bzw. dass diese fur seine
personlichen Zwecke verwendet worden seien (im Unterschied zum Urteil des BV Ger
A-2426/2022 vom 10. Mé&rz 2023 E. 4.2.2.4). Die Anhénge 3 und 4 seien daher nicht vom
Zweck des Ersuchens gedeckt und folglich nicht voraussichtlich erheblich. In den
Anhangen 3 und 4 fanden sich zudem Kreditkartenbel astungen fur Flugreisen. Bei der
Buchung von Reisen mit dem Flugzeug wirden aus Sicherheitsgriinden die entsprechenden
Passagiere registriert und mit der Buchung verbunden. Es kénne damit ausgeschlossen
werden, dass die angegebenen Reisen fur den Beschwerdefiihrer gebucht, bzw. von diesem
wahrgenommen worden seien. Zahlungen flr Reisen fir andere Personen als den
Beschwerdefiihrer seien nicht vom Zweck des Ersuchens gedeckt, folglich nicht
voraussichtlich erheblich und seien entsprechend im Eventual punkt auch dann
auszusondern bzw. zu schwérzen, wenn die Anhange 3 und 4 grundsétzlich zu Gbermitteln
seien.

E.3.2

Die ESTV argumentiert, die spanische Behtrde habe explizit um alle Bankdaten ersucht, an
denen der Beschwerdefuhrer berechtigt sei, dies erstrecke sich gemé&ss Rechtsprechung
sowohl auf direkt wie auch indirekt gehaltene Konten. Der Beschwerdefihrer sei als der
wirtschaftlich Berechtigte bei den betroffenen Karten hinterlegt, sodass diese indirekt durch
ihn gehalten wirden. Die entsprechenden Informationen seien damit vom Ersuchen
umfasst. Sie seien im Weiteren auch voraussichtlich erheblich, denn die Unterlagen sollen
der ersuchenden Behorde die Méglichkeit geben, die steuerliche Ansassigkeit des
Beschwerdefiihrers, seine wirtschaftlichen Verbindungen zu Spanien und anderen Landern
sowie die sich daraus ergebenden steuerlichen Konsequenzen zu beurteilen. Die ersuchten
Informationen ermdglichten es unter anderem, Geldflisse zu Uberprifen und festzustellen,
ob Buchungen tber Drittpersonen vorgenommen wurden, um bestimmte Handlungen des
Beschwerdefiihrers zu verschleiern. Es kénne nicht ausgeschl ossen werden, dass der
Beschwerdefiihrer in seiner Funktion als Eigentiimer der betroffenen Unternehmensgruppe
sowie spezifisch als an den Karten wirtschaftlich Berechtigter Einfluss auf den
Zahlungsverkehr genommen habe. Schliessich kénne auch ausgeschl ossen werden, dass es
sich bel den Kreditkarteninhabern um zufélig in den Unterlagen erscheinende



Drittpersonen handle. Das Ersuchen der spanischen Behorde enthalte eine Ubersicht der
Unternehmensstruktur, an welcher der Beschwerdefiihrer beteiligt sei. Aufgrund der
verschachtelten Struktur und der Tatsache, dass der Beschwerdefuhrer an den Karten
wirtschaftlich berechtigt sei, konne eine Verbindung nicht ausgeschl ossen werden. Auch
eine Schwérzung der Flugbuchungen sei nicht angezeigt. Einerseits handle es sich dabei um
Drittinteressen, welche der Beschwerdefiihrer nicht geltend machen kdnne, andererseits
seien auch diese Transaktionen fur die Beurteilung der Steuersituation des
Beschwerdefuihrers moglicherweise voraussi chtlich erheblich. Einzelne Transaktionen seien
nur dann zu schwirzen, wenn tlberwiegende I nteressen einer Ubermittlung
entgegenstiinden. Solche seien vom Beschwerdefuhrer indessen nicht vorgebracht worden
und seien auch nicht ersichtlich.

E.33.1

Gemass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung sind Amtshilfeersuchen im Hinblick auf
das von der ersuchten Behorde verfolgte Ziel nach Treu und Glauben auszulegen (BGE 147
[1 116 E. 5.2). Mit dem Amtshilfeersuchen vom 28. August 2024 ersuchte die spanische
Behorde unter anderem um einen Auszug der Transaktionen, die mittels der im Ersuchen
identifizierten Bankkarte im Zeitraum vom 1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2020
vorgenommen wurden (vgl. Sachverhalt Bst. A.a). Ziel des Ersuchensist die Ermittlung der
steuerrechtlichen Ansassigkeit des Beschwerdefuhrersim fraglichen Zeitraum sowie die
Gewadhrleistung seiner korrekten Besteuerung (vgl. Sachverhalt Bst. A.b).

E.332

Wie den von der Bank Ubermittelten Informationen zu entnehmen ist, ist der
Beschwerdefiihrer wirtschaftlich berechtigt an den Konten, fir welche die Kreditkarten an
die weiteren Personen ausgestellt wurden (act. 5, S. 6 und act. 5, S. 167). Dieswird vom
Beschwerdefiihrer denn auch nicht bestritten. Das Amtshilfeersuchen vom 28. August 2024
ist nach Treu und Glauben so auszulegen, dass damit nicht nur um Ubermittlung der
Kreditkartenabrechnungen zu den auf den BeschwerdefUhrer lautenden Karten ersucht
wird, sondern auch zu denjenigen, bei denen der Beschwerdefthrer wirtschaftlich
berechtigt ist.

E.3.33

Auf Rechtsmittel, welche stellvertretend fur Dritte bzw. in deren Interesse erhoben werden,
ist gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung nicht einzutreten (BGE 13911 404 E. 11.1
und 137 1V 134 E. 5.2.2; Urtell des BV Ger A-6928/2019 vom 13. Dezember 2021 E. 1.4.3
m.w.H.). Der Eventual antrag (Rechtsbegehren «c») betrifft teilweise Drittinteressen. Auf
Im Interesse von Dritten gestellte Antrdge um Schwarzung von Informationen ist
rechtsprechungsgemass nicht einzutreten (vgl. Urteil des BGer 2C_1037/2019 vom 27.
August 2020 E. 6.2 [nicht publiziert in BGE 147 |1 116]; BGE 143 11 506 E. 5.1; Urteil des
BVGer A-3961/2022 vom 8. April 2024 E. 1.4.2 m.w.H. [das BGer ist mit Entscheid
2C_208/2024 vom 8. Mai 2024 auf die Beschwerde nicht eingetreten]). VVorbehalten bleibt
eine Uberprifung der Schwérzungsantrage unter dem Gesichtspunkt der voraussichtlichen
Erheblichkeit.

E.334

Soweit der Beschwerdeftihrer geltend macht, die Informationen betreffend die
Flugbuchungen tber die Kreditkarten, bei welchen er bloss wirtschaftlich berechtigt sei,
seien fUr die Beurteilung seiner Steuersituation nicht voraussichtlich erheblich, ist ihm nicht



zu folgen. Im vorliegenden Fall kann nicht ausgeschl ossen werden, dass die auf die anderen
Personen lautenden Kreditkarten fir die personlichen Zwecke des Beschwerdefiihrers oder
ihm nahestehender Personen verwendet wurden. Die Art der Nutzung der Karten ist damit
grundsétzlich relevant fir die Kl&rung der steuerlichen Ansassigkeit des Beschwerdefiihrers
und die Festsetzung seiner moglichen Steuerpflicht. So geben die Ausziige Aufschluss tber
die Art der Verwendung der Karten und den Ort der getétigten Transaktionen, woraus
maoglicherwei se RickschlUisse auf den L ebensmittel punkt des Beschwerdefiihrers gezogen
werden kdnnen. Schliesslich ergeben sich flr das Bundesverwaltungsgericht aufgrund der
Akten auch keine eindeutigen Hinweise, dass es sich bel den Karteninhabern tatséchlich um
Mitarbeitende einer operativen Gesellschaft des Beschwerdefiihrers handelt(e) bzw. dass
die besagten Karten ausschliesslich zu geschéftlichen Zwecken eines der Unternehmen des
Beschwerdefiihrers verwendet wurden. Diese Frage kann aber letztlich offenbleiben, davon
der spanischen Steuerbehdrde unter anderem untersucht wird, ob sich der Schwerpunkt der
wirtschaftlichen Interessen des Beschwerdefiihrersim relevanten Zeitraum in Spanien
befand (vgl. Sachverhalt Bst. A.b). Die Kreditkartenabrechnungen in den Anhangen 3 und 4
erweisen sich somit als voraussichtlich erheblich.

E.34

Betreffend das Datum auf Seite 121 in Anhang 1, fur welches der Beschwerdefihrer die
Schwérzung beantragt, kann auf das von der Vor-instanz in der Vernehmlassung zu Recht
ausgefuhrte verwiesen werden. Es geht vorliegend nicht darum, Informationen, die vom 1.
Januar 2021 datieren, zu tbermitteln, sondern darum, dass in einem Schreiben, welchesim
ersuchten Zeitraum liegt, dieses Datum genannt wird. Entsprechend ist diese Information
vom Ersuchen erfasst. Uberwiegende Interessen, die fur eine Schwérzung sprechen, sind
nicht vorgetragen und nicht ersichtlich. Folglich ist auch dieser Antrag abzuwei sen.

E.35
Die Beschwerde ist somit abzuweisen, soweit darauf einzutreten ist.

E.41

Ausgangsgemass hat der Beschwerdefiihrer die auf Fr. 4'000.- festzusetzenden
Verfahrenskosten zu tragen (vgl. Art. 63 Abs. 1 VwVG und Art. 2 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 4 des Reglements vom 21. Februar 2008 Uber die Kosten und Entschadigungen vor
dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]). Der einbezahlte Kostenvorschuss
in gleicher Hohe ist zur Bezahlung der Verfahrenskosten zu verwenden.

E.4.2

Dem unterliegenden Beschwerdefihrer ist keine Partei entschadigung zuzusprechen (vgl.
Art. 64 Abs. 1 VWV G e contrario und Art. 7 Abs. 1 VGKE e contrario).

E.5

Dieser Entscheid auf dem Gebiet der internationalen Amtshilfe in Steuer-sachen kann
gemass Art. 83 Bst. h des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht
(BGG, SR 173.110) innerhalb von 10 Tagen nur dann mit Beschwerde in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das Bundesgericht weitergezogen werden, wenn
sich eine Rechtsfrage von grundsétzlicher Bedeutung stellt oder wenn es sich aus anderen
Grinden um einen besonders bedeutenden Fall im Sinne von Art. 84 Abs. 2 BGG handelt
(Art. 84aund Art. 100 Abs. 2 Bst. b BGG). Ob dies der Fall ist, entscheidet das
Bundesgericht.
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