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Regeste
Prix préférentiels

Erwagungen

E.11

Aux termesdel'art. 31 delaloi du 17 juin 2005 sur le Tribunal administratif fédéral (LTAF,
RS 173.32), le Tribunal connait des recours contre les décisions au sens de l'art. 5 de laloi
fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative (PA, RS 172.021). La
procédure de recours est régie par la PA, pour autant que la LTAF n'en dispose pas
autrement (art. 37 LTAF). L'acte attaqué en I'espéce satisfait aux conditions prévalant ala
reconnaissance d'une décision au sensde l'art. 5 PA. En outre, la compétence du Tribunal se
déduit directement de I'art. 18 de laloi fédérale du 30 avril 1997 sur la poste (LPO, RS
783.0). En effet, selon cette disposition, les décisions de la Poste relatives a |'application de
prix préférentiels au transport des journaux et des périodiques peuvent faire I'objet d'un
recours aupres du Tribunal administratif fédéral.

E.12

Par ailleurs, les autres conditions de recevabilité du recours (art. 48 ss. PA) sont rempliesen
I'espece, de sorte gu'il convient d'entrer en matiere.

E.21

Le Tribunal administratif fédéral applique le droit d'office, sans étre lié par les motifs
invoqués (cf. art. 62 a. 4 PA), ni par I'argumentation juridique dével oppée dans la décision
attaquée (cf. Pierre Moor/Etienne Poltier, Droit administratif, volume I1, 2011, n. 2.2.6.5, p.
300). Laprocédure est régie par lamaxime inquisitoire, ce qui signifie que le Tribunal
définit lesfaits et apprécie les preuves d'office et librement (art. 12 PA). Les parties doivent
toutefois collaborer al'établissement des faits (art. 13 PA) et motiver leur recours (art. 52
PA). En conséguence, |'autorité saisie se limite en principe aux griefs soulevés et n'examine
les questions de droit non invoquées que dans la mesure ou les arguments des parties ou le
dossier I'y incitent (cf. ATF 122V 157 consid. 1a, ATF 121 V 204 consid. 6).

E.22

L 'audition de témoins ne sera ordonnée que si les faits ne peuvent pas étre suffisamment
éucidés d'une autre fagon (art. 14 a. 1 let. ¢ PA; cf. ATF 130 11 169 consid. 2.3.3 ; ANDRE
MOSER/MICHAEL BEUSCH/LORENZ KNEUBUHLER, Prozesserien vor dem
Bundesverwaltungsgericht, Bale 2008, n° 3.126, p. 159). De maniére générale, I'autorité
admet les moyens de preuve offerts par la partie sils paraissent propres a élucider les faits
(arrét du Tribuna administratif fédéral A-6910/2009 du 25 octobre 2010 consid. 4.1). Il est
ains possible de renoncer al'administration de certaines preuves offertes lorsque le fait a



établir est sans importance pour la solution du cas, qu'il résulte déja de constatations
ressortant du dossier ou lorsque le moyen de preuve avancé est impropre afournir les
éclaircissements nécessaires. Ce refus d'instruire ne viole le droit d'étre entendu des parties
gue si I'appréciation anticipée de la pertinence du moyen de preuve offert, alaquelle le juge
aains procédé, est entachée d'arbitraire (cf. 33 a. 1 PA; arrét du Tribunal fédéral

1C 95/2007 du 23 juillet 2007 consid. 6.1 et les réf. cit.). Par ailleurs, le Tribunal peut
mettre un terme al'instruction lorsque les preuves administrées [ui ont permis de former sa
conviction et que, procédant d'une maniére non arbitraire a une pondération des preuves
proposées, il ala certitude qu'elles ne pourraient I'amener a modifier son opinion (cf. ATF
136 | 229 consid. 5.3 et lesréf. cit.). En I'occurrence, la recourante demande |'audition de
Mme Lamarre, responsable du centre d'appel de Echo magazine, aux fins de I'entendre
notamment sur les démarches commerciales, sur lamaniére dont travaillent les démarcheurs
téléphoniques du journal et sur la composition géographique des abonnés. Elle demande
également |'audition de M. Kaeser, journaliste RP a Echo magazine, qui devra donner des
précisions sur laliberté de ton au sein de I'équipe éditoriale. De son c6té, et pour le cas ou
des témoins devraient étre entendus, |a Poste réclame I'audition de M. Staffelbach, Product
Manager de la presse au sein de la Poste, qui participe au tri des journaux en fonction dela
catégorie alaguelle ils appartiennent. En vertu des principes développés par la
jurisprudence tels que rappel és ci-dessus, il n'y apas lieu d'entendre Mme Lamarre. En
effet, il ressort clairement du dossier que la grande majorité des abonnés se situent en Suisse
romande, ce que la recourante ne conteste pas dans ses écrits. Son témoignage n'apporterait
ainsi pas d'éclaircissements pertinents supplémentaires pour la résolution du litige puisque
I'examen du critere de "presse régionale et locale" se limite ala Suisse romande (cf. infra
consid. 6). De plus, le public-ciblé, al'image du nombre de journalistes employés ou de leur
lieu de travail, est sans importance pour définir si un titre ressort de la " presse spécialisée”
car seulsle contenu et I'impression générale du titre sont déterminants (cf. infra consid. 5.2).
Il n'y apas non plus lieu d'entendre M. Kaeser puisque laligne éditoriale du magazine,
notamment laliberté de ton, peut étre clairement déduite du dossier, notamment des
exemplaires du titre déposés avec le recours (cf. infra consid. 5.3.3). Il en est de méme du
témoignage de M. Staffelbach qui n'a été requis que si les témoins de la recourante étaient
entendus, ce qui n'‘apas éé le cas.

E.31

L'art. 15 LPO afait I'objet d'une révision qui, entrée en vigueur le ler janvier 2008, est le
fruit du contre-projet du Consell des Etats a l'initiative parlementaire de la Commission des
institutions politiques du Conseil national proposant lamodification delaloi sur la poste
(FF 2007 1497) destinée a prolonger I'aide indirecte a la presse apres le 31 décembre 2007,
en particulier ala"presserégionaeet locale" et ala"presse associative'. Selon l'art. 15 al. 2
LPO, afin de maintenir une presse régionale et locale diversifiée, la Poste octroie des rabais
aux quotidiens et aux hebdomadaires en abonnement dont elle assure la distribution
réguliere et qui: a. sont principalement diffusés en Suisse; b. paraissent au moins une fois
par semaine; c. ne servent pas de maniére prépondérante des fins commerciales ou la
promotion de produits ou de prestations; d. comprennent une partie rédactionnelle moyenne
représentant 50% au moins de |'ensemble de la publication; e. ne font pas partie de la presse
associative ni de la presse spécialisée; f. ne reléevent pas du domaine public ni ne sont
publiés par une autorité étatique; g. ne sont pas des publications gratuites; h. ont un tirage
compris entre 1'000 et 40'000 exemplaires par édition, certifié par un office de controle
indépendant et reconnu; i. ne sont pas détenus majoritairement, ni directement, ni



indirectement, que ce soit du point de vue du capital ou du point de vue des voix, par
I'éditeur du titre principal, sils paraissent en tant que tétiéres; j. ne pesent pas plus d'un kilo,
encarts compris. Quant al'alinéa 3 de cette méme disposition, il prévoit que la Poste octroie
des rabais aux journaux et périodiques d'organisations a but non lucratif (presse associative)
dont elle assure la distribution réguliére et qui: paraissent au moins une fois par trimestre;
ne pésent pas plus d'un kilo, encarts compris; ne servent pas de maniére prépondérante des
fins commerciales ou la promotion de produits ou de prestations; comprennent une partie
rédactionnelle moyenne représentant 50% au moins de I'ensembl e de la publication; ont un
tirage compris entre 1'000 et 300'000 exemplaires par édition, certifié par un office de
contrdle indépendant et reconnu. Conformément aux alinéas 5 et 6 de l'art. 15 LPO, la
Confédération verse a la Poste une indemnité annuelle de 20 et 10 millions de francs pour
I'octroi des rabais prévus respectivement aux alinéas 2 et 3.

E.3.2

LaLPO fait actuellement |'objet d'un projet de révision totale (cf. Message relatif alaloi sur
la poste du 20 mai 2009, in: FF 2009 4649, p. 4690). Le projet de loi prévoit en particulier
de maintenir des rabais pour la distribution des quotidiens et des hebdomadaires de la presse
locale et régionale jusgu'a fin 2014. Il charge également le Conseil fédéral de définir dans
une ordonnance les journaux et périodiques pouvant bénéficier de ces rabais en reprenant
les définitions de I'actuel art. 15 al. 2 et 3 LPO. La Poste reste en outre compétente pour
décider au cas par cas des titres pouvant bénéficier de ce rabais (cf. FF 2009 4649, p. 4690).
Ainsi, le nouveau projet de loi nefait que reprendre lalégidation actuelle en matiére d'aide
indirecte ala presse en limitant son application afin 2014. || ne précise notamment pas ce
gu'il faut entendre par presse "régionale et local€" ou "presse spécialisée”, laissant cette
tache au Conseil fédéral. Sur la base de ce mandat |égidlatif, le Conseil fédéral amisen
circulation un projet d'ordonnance sur la poste du 18 janvier 2012 qui prévoit, a son art. 36,
gue lesjournaux définisal'art. 16 al. 4 let. aLPO ont droit a un rabais sur la distribution, et
gue sont considérés comme relevant de la presse régionale et locale les journaux qui: sont
en abonnement; sont remis ala Poste pour la distribution réguliere; sont principal ement
diffusés en Suisse; paraissent au moins une fois par semaine; ne servent pas de maniéere
prépondérante a des fins commerciales ou ala promotion de produits ou de prestations;
comprennent une partie rédactionnelle moyenne représentant 60% au moins de I'ensemble
de la publication; ne font pas partie de la presse associative, ni de la presse des fondations,
ni de la presse spécialisée; ne relévent pas majoritairement du domaine public; ni ne sont
publiés directement ou indirectement par une autorité étatique; sont payants; ont un tirage
compris entre 1'000 et 40'000 exemplaires par édition, certifié par un office de controle
indépendant et reconnu; ne font pas partie d'aucun réseau de tétieres dont le tirage global
moyen est supérieur a 100'000 exemplaires par édition, le tirage global correspondant ala
somme des tirages certifiés de chaque titre par édition et devant étre certifié par un office de
contréle indépendant et reconnu; et pesent moins de 1 Kg, encarts compris. Ainsi, la presse
régionale et locale n'est plus considérée comme un critére autonome, avec une portée
propre, mais définie selon les criteres précités. Quant a la presse spécialisée, cette derniére
doit sadresser a un cercle restreint de lecteurs ayant des intéréts communs dans un domaine
spécifique (cf. rapport explicatif sur le projet d'ordonnance sur la poste du 18 janvier 2012
du Secrétariat général du Département fédéral de |'environnement, des transports, de
I'énergie et de lacommunication SG DETEC [ci-apres rapport explicatif du projet
d'ordonnance], p. 17).



E.4

L'objet du présent litige est de savoir si larecourante adroit au tarif préférentiel pour le
transport du titre Echo magazine en application de I'art. 15 al. 2 LPO. Il n'est en revanche
pas contesté que les conditions de I'art. 15 a. 3 LPO ne sont pas satisfaites.

E.41

Il résulte de leurs écritures que les parties sont en divergence sur deux points quant a
I'interprétation de I'art. 15 a. 2 LPO. Le premier consiste a savoir s Echo magazine doit
étre reconnu ou non comme une "presse spéciaisee” au sensdelalettre"e". Le second a
trait ala portée de la notion de "presse régionale et locale". Il y adonc lieu dinterpréter ces
notions.

E.4.2

Selon lajurisprudence, laloi Sinterpréte en premier lieu d'aprés salettre. Si le texte |égal
n'est pas absolument clair, si plusieurs interprétations de celui-ci sont possibles, il faut
rechercher la véritable portée de la norme, en la dégageant de sarelation avec d'autres
dispositions |égales, de son contexte, du but poursuivi, de son esprit ainsi que de lavolonté
du légidlateur, telle gu'elle résulte notamment des travaux préparatoires. A l'inverse, lorsque
le texte |égal est clair, I'autorité qui applique e droit ne peut sen écarter que Sil existe des
motifs sérieux de penser que ce texte ne correspond pas en tous points au sens véritable de
la disposition visée et conduit a des résultats que le Iégislateur ne peut avoir voulus et qui
heurtent le sentiment de lajustice ou le principe de |'égalité de traitement. De tels motifs
peuvent résulter des travaux préparatoires, du fondement et du but de la prescription en
cause, ainsi que de sarelation avec d'autres dispositions (ATF 1351V 113 consid. 2.4.2 et
lesréf. cit.; arrét du Tribunal administratif fédéral A-1157/2010 du 2 aot 2010 consid. 4.4).
L'intention du législateur revét une importance d'autant plus grande que lalégislation est
récente (cf. ATAF 2007/7 consid. 4.4).

E.43

En I'occurrence, lavolonté du |égislateur était de maintenir la diversité (en raison de son
réle dans le débat démocratique) et I'indépendance de la presse au moyen de différents
outils et d'encourager notamment les quotidiens ainsi que les journaux locaux et régionaux
(cf. notamment FF 2007 1499 ss.). || était également prévu de réaliser des économies et
d'éviter les subventions dites "arrosoir” (cf. notamment FF 2007 1501 ss.). Au final, le but
est de libéraliser totalement le marché postal (révision totale de lalégislation postale - Loi
sur la poste - rapport explicatif relatif au projet mis en consultation - mars 2008 -,
disponible sur internet: <www.parlement.ch> > Documentation > Dossiers > Dossier -
archives > L égidation postale > Consultation, p. 4).

E.5

Il convient tout d'abord d'examiner si le titre Echo magazine doit étre qualifié de "presse
spécialisee” au sensdel'art. 15a. 2 let. e LPO. Il n'est par ailleurs pas contesté que le titre
remplit les autres conditions définiesal'art. 15a. 2 let. aaj LPO.

E.51

La Poste considére que le titre Echo magazine contient un bon nombre d'articles, de
publicités et d'agendas portant principalement sur lathématique de lareligion ou alors sur
d'autres sujets culturels vus sous cet angle familial et/ou religieux. L'impression d'ensemble
qui en résulte est particuliérement convaincante pour affirmer que Echo magazine



appartient ala"presse spécialisée”. Larecourante conteste ce point de vue en déclarant que
Echo magazine se veut un hebdomadaire d'information et de culture couvrant des sujets
généralistes variés. |l ne saurait dés lors appartenir ala"presse spécialisée”, quand bien
méme d'influence chrétienne.

E.5.2

Lanotion de "presse spécialisée’ n'apparait pas dans laloi fédérale du 30 avril 1997 sur la
poste dans sa version en vigueur jusqu'au 31 décembre 2007. Les travaux parlementaires a
I'origine de I'art. 15 a. 2 LPO (dans saversion en vigueur depuis le 1er janvier 2008 ; cf.
BO 2007 CE 430) n'en définissent pas la portée ni le contenu. Quant au rapport explicatif du
projet d'ordonnance de la poste du 18 janvier 2012, il précise qu'il sagit d'une presse qui
sadresse a un cercle restreint de lecteurs ayant des intéréts communs dans un domaine
spécifique (cf. rapport explicatif du projet d'ordonnance, p. 17). Cette notion reprend celle
développée par le Tribunal fédéral et rappel ée ci-dessous. En effet, il est revenu au Tribunal
fédéral de dégager une définition de la"presse spécialisée”, en retenant que les exemples
fournis par les parlementaires pour illustrer leurs interventions aux Chambres a propos de
I'art. 15 al. 2 LPO permettent d'en donner une définition a contrario. Ainsi a-t-il considéré
gue lesjournaux pouvant bénéficier de I'aide a la presse sont ceux dont |e dénominateur
commun est d'exposer a un large public |'actualité internationale, suisse, cantonale et
régionale dans des domaines les plus divers tels que la politique, I'économie, lafinance, la
culture, la sociologie, I'éducation, la nature, latechnologie, I'environnement et |e sport, ainsi
gue des commentaires et analyses généralistes accessibles a ce méme large public cible, de
sorte gue ce sont ces journaux qui, avant toute autre publication, fondent le débat
démocratique dont les parlementaires ont voulu assurer |'existence, par opposition ala
"presse spécialisée” (arrét du Tribunal fédéral 2C_568/2009 du 21 avril 2010 consid. 2.2).
Lejournal doit donc présenter une offre d'informations variée sans étre orienté vers un
domaine particulier (cf. arrét du Tribunal administratif fédéral A-5427/2008 du 30 juin
2009 consid. 7.1). A contrario, il faut entendre par "presse spécialisée” au sens de l'art. 15
al. 2 let. e LPO une presse qui présente un ensemble d'informations, de connai ssances et
d'opinions approfondies sur un objet d'étude limité qui visent un nombre limité de lecteurs
reliés entre eux par des centres d'intéréts particuliers (arrét du Tribunal fédéral

2C 568/2009 précité consid. 2.2). Laqualification d'un journal comme relevant de la
"presse spécialisée” ne dépend pas en premier lieu du nombre de journalistes employés ni
deleur lieu de travail, mais bien du contenu des articles publiés et de I'impression générale
qui résulte du journal (arrét du Tribunal fédéral 2C_568/2009 précité consid. 2.3). || faut
€galement tenir compte du but poursuivi par I'aide indirecte ala presse, a savoir le maintien
deladiversité et I'indépendance de la presse dans I'intérét de I'information et de la
formation des opinions, ainsi que de la volonté du |égislateur de réduire de maniére
importante le montant total devant servir d'octroi de l'aide indirecte ala presse et de ne faire
bénéficier de cette subvention que les petits éditeurs. L'idée est que, si la"presse
spécialisée” contribue aussi alaformation de l'opinion, lestitres généralistes y contribuent
plus globalement, si bien qu'eux seuls doivent bénéficier de la subvention (cf. arrét du
Tribunal administratif fédéral A-5427/2008 précité consid. 7.1 et les réf. cit.).

E.53.1

En I'occurrence, le titre Echo magazine est divisé en cing parties distinctes, a savoir
"actualité", "événement", "découverte”, "vieintérieure" et "au quotidien”. Ces différentes

parties, al'exception de celle consacrée ala"vie intérieure”, traitent de plusieurs themes



variés tels que notamment I'actualité nationale (ex. élections fédérales, retraites, nom de
I'enfant) et internationale (ex. |'échec de Berlusconi, les prisons turques, le printemps
arabe), lavie de société (ex. dettes des jeunes, quand |'étudiant loge chez papa-maman), le
sport (ex. le monde est en foot) ou encore le jardinage, lacuisine, lalittérature et les
découvertes. Elles traitent également de lareligion chrétienne (ex. nouvel évéque a
Fribourg, Chine: rares chrétiens tibétains). Quant au chapitre "vie intérieure", ce dernier est
entierement consacré a la thématique de lareligion, notamment chrétienne. |l en est de
méme de la majorité des publicités présentes. Ainsi, malgré le nombre de sujets variés
traités, I'influence de lareligion chrétienne, en particulier catholique, est clairement
présente, ce que larecourante ne conteste d'ailleurs pas. Pour cette raison, I'ASSP a classé
Echo magazine dans la catégorie "presse spécialisée - catholiques' (cf. site de I'ASSP <
http://www.vsw-assp.ch > Produits > Version gratuite abrégée > Recherche titres > Echo
magazine, consulté le 2.3.2012).

E.53.2

Cependant, cette orientation n'en fait pas encore un magazine de la "presse spécialisée”. En
effet, il est notoire que lamajorité des titres sont emprunts d'une certaine influence afin de
se démarquer d'autres titres et de fidéliser une clientéle. Quant aux classements
d'organismes privés indépendants, tels que I'ASSP ou I'organisation Recherches et études
des médias publicitaires (ci-aprés. REMP), ils ne sauraient, a eux seuls, définir si un journal
ressort de la " presse spécialisée" ou non. |Is permettent uniquement de donner un indice sur
I'impression générale qui se dégage du titre. Tel est également le cas de son intitulé. Ce qui
est finalement déterminant c'est le contenu du titre et surtout I'impression générale qui sen
dégage. Rien n'empéche |'autorité de sinspirer a cet égard d'éléments extrinseques
pertinents, tels que la description qui est faite du journal ou les sujets traités par son site
internet. A 'inverse, le fait que les trois quarts de la population suisse soient de religion
chrétienne n'exclut aucunement que Echo magazine puisse étre un titre spécialise dela
religion chrétienne. Le contraire reviendrait a admettre qu'un magazine d'automobiles ne
pourrait étre un journal spécialisé du fait que la majorité des personnes ont une voiture.

E.53.3

Echo magazine doit étre considéré comme un journal présentant une offre d'informations
variée mais dont I'orientation religieuse et chrétienne reste marqueée. Lalecture des
commentaires du forum internet, les liens auxquels renvoie le site ou encore les différentes
publicités viennent confirmer cette appréciation. Il se distingue ainsi clairement d'autres
titres typiquement généralistes tels que ceux invoqués lors des débats parlementaires, a
savoir notamment Le Temps, Le Nouvelliste, La Liberté, La Gruyéere ou encore les
Freiburger Nachrichten (cf. BO 2007 CE 426, CN 850), dont le contenu sadresse a un plus
large public. La connotation religieuse de Echo magazine, ne permet donc pas de I'assimiler
completement a ces journaux. Toutefois, ce qui reste déterminant c'est bien I'impression
générale que donne le journal. Or, le Tribunal de céans est d'avis que |'aspect généraliste du
titre Echo magazine I'emporte sur la connotation religieuse (non contestée) du journal. En
effet, ce dernier traite de nombreux sujets autres que religieux, notamment sur |'actualité
politique et sportive. Il se distingue ainsi nettement de titres tels que I'AGEFI qui ne
consacre que quelques articles épars a des sujets autres qu'économiques (cf. arrét du
Tribunal administratif fédéral A-5427/2008 précité consid. 7.2), ou a d'autres magazines
purement thématiques. De plus, il est faux d'affirmer, contrairement al'opinion de l'autorité
inférieure, que ces autres articles se focalisent sur |'aspect religieux. On ne saurait ainsi



identifier une quelconque référence religieuse dans des articles tels que notamment "les
débours de Neuchétel Xamax" ou "les gestes du golf a Crans-Montana'. 1l ne faut pas non
plus oublier que lareligion participe également ala diversité du paysage de la presse,
surtout dans une région ou I'ancrage religieux est important, ceci d'autant plus qu'al'époque
de la création de Echo magazine, a savoir dans les années 30, ce theme touchait la grande
majorité de lapopulation. Ainsi, on ne saurait exiger de larecourante qu'elle renonce atoute
référence chrétienne puisgue celareviendrait a exiger qu'elle renonce non seulement aux
racines de Echo magazine, mais également a sa"marque de fabrique" qui lui permet de se
différencier d'autres titres généralistes. Par conséquent, il y alieu de retenir que, malgré une
connotation religieuse importante, Echo magazine a su se diversifier pour toucher une large
tranche de la popul ation, et non pas seulement des chrétiens pratiquants et convaincus. |l est
ainsi accessible a un large public au-dela des seules personnes intéressées par lareligion
chrétienne puisgue tout un chacun peut se reconnaitre dans les différents articles publiés. I
contribue dés lors ala diversité de la presse comme I'a souhaité |e | égislateur. Cette
condition est donc remplie.

E.6

[l convient dés lors d'examiner la seconde condition. A cet égard, quand bien mémele
projet d'ordonnance de la poste du 18 janvier 2012 prévoit de supprimer le critére
supplémentaire de presse "régionale et locale" comme un critéere autonome (cf. supra
consid. 3.2), le Tribunal de céans se doit de I'examiner conformément ala jurisprudence
actuellement en vigueur concernant I'art. 15 a. 2 LPO. On ne saurait en effet accorder un
effet anticipé al'ordonnance sur la poste qui vient seulement d'étre mise en consultation au
début de cette année. Seule une base |égale dans le droit en vigueur peut conférer un
véritable effet anticipé au nouveau droit (Piermarco Zen-Ruffinen, Droit administratif,
Partie générale et éléments de procédure, 2011, n. 150, p. 34; Commission fédérale de
recours en matiére de contributions, in: Jurisprudence des autorités administratives de la
Confédération (JAAC) 2001 65.21). Ce qui n'est pas le cas en |'espece.

E.6.1

La Poste estime que Echo magazine sadresse a un cercle de lecteurs provenant de toute la
Suisse romande, voire de toute la Suisse. Il ne saurait ainsi étre considéré comme un journal
dela"presse régionale et locale". Larecourante, quant aelle, considere que la distribution
par abonnement hors de la région Suisse romande est parfaitement résiduelle (moins de 5%
des abonnés) et ne suffit pas a en faire un magazine suprarégional, national ou international.
Echo magazine est uniguement un périodique hebdomadaire destiné ala Romandie, ce qui
en fait une publication régionale tombant dans le champ d'application de I'art. 15 al. 2 LPO.

E.6.2

Dans un arrét du 30 juin 2009, le Tribunal sest penché sur I'évolution historique ayant
conduit al'adoption du nouvel article 15 al. 2 L PO entré en vigueur au ler janvier 2008 (cf.
arrét du Tribunal administratif fédéral A-5427/2008 précité consid. 6 ss.). |l ressort de cette
analyse que le légidlateur entendait reprendre I'ancien systéme d'aide indirecte ala presse en
corrigeant son principal défaut, soit celui découlant du systéme dit de "l'arrosoir". Les
moyens financiers mis a disposition de |a Poste pour ce faire ont été drastiquement réduits.
Il convenait donc de cibler I'aide et de ne I'accorder qu'a ceux qui en avaient besoin, a savoir
les petits éditeurs, dans le but de maintenir une diversité de la presse au niveau régional et
local. Ainsi, lestitres a grand tirage ne devaient plus étre soutenus par le biais de cette



subvention. Le critére déterminant choisi par |es parlementaires en vue de départir les petits
des grands éditeurs est le nombre d'exemplaires, qui doit étre au maximum de 40'000 par
édition. Au-dela de ce maximum, |'éditeur, respectivement letitre, est qualifié agrand tirage
et ne peut plus prétendre a étre subventionné. En-dega, dans I'esprit du législateur, I'éditeur,
respectivement le titre, est considéré comme petit. Selon la CIP-N, les chiffres de tirage
retenus I'ont été en fonction de situations local es spécifiques, constatées par exemple au
Tessin (cf. arrét du Tribunal administratif fédéral A-5427/2008 précité consid. 6.3).
Toutefois, le nombre d'exemplaires ne saurait suffire a définir lanotion de " presse
régionale et locale ", sinon en permettant de lalimiter ala petite "presse régionale et locale".
Faute d'indication plus précise quant ala notion méme de "presse régionae et locale", I'on
retiendra qu'elle doit étre définie au cas par cas, selon le champ de diffusion et le contenu du
titre concerné (cf. arrét du Tribunal administratif fédéral A-5427/2008 précité consid. 6.4).
Celaétant, il convient de remarquer qu'un titre régional couvre un territoire plus éendu
gu'un titre local mais que sa portée géographique doit demeurer limitée au sens de I'art. 15
al. 2 LPO. En effet, lavolonté du législateur était de restreindre au maximum les titres
bénéficiant du prix préférentiel (cf. arrét du Tribunal administratif fédéral A-5427/2008
précité consid. 7.1).

E.6.3

6.3.1 En I'occurrence, il n'est pas contesté que Echo magazine sadresse en priorité ala
Suisse romande en ce sens que ses abonnés sont essentiellement des personnes résidant sur
ce territoire (95% des abonnés). La répartition entre les abonnés est d'ailleurs parfaitement
homogene. Quant aladistribution hors de la partie romande (5% des abonnés), celle-ci n'est
pas négligeable au regard de la popul ation francophone résidant en Suisse alémanique et
italienne. On ne saurait des lors affirmer que Echo magazine ne sadresse pas atous les
francophones de Suisse. Cette question du public-cible peut néanmoins également rester
indécise, vu les considérants suivants.

E.6.3.2

En premier lieu, il est manifeste que le terme régional n'a pas pour but de distinguer les
guatre régions linguistiques, du fait de leur disproportion évidente. En effet, celareviendrait
adéclarer qu'un journal diffusé dans toute la Suisse alémanique pourrait bénéficier dela
désignation de régional et de l'aide indirecte ala presse. Or, une telle interprétation irait a
I'encontre de la volonté du |égislateur de limiter cette aide et créerait une inégalité entre les
régions puisqu'un titre diffusé dans I'ensemble de la région alémanique bénéficierait, d'une
part, d'un bassin plus large et, d'autre part, d'un tarif préférentiel, pour autant qu'il soit limité
a40'000 exemplaires. Cela étant, au regard de la superficie restreinte de la Suisse romande
par rapport au reste de la Suisse, il n'est pas exclu apriori que celle-ci puisse étre reconnue
comme une région au sens de laLPO. L'on relévera que I'organisation REMP a classé la
Suisse romande, avec les Alpes et Préalpes, le Westmitteland, I'Ostmittelland et 1a Suisse
italienne, comme une région distincte. Ces derniéres ont ensuite été divisées en vingt-quatre
zones économiques comprenant notamment Geneve, Vaud, Neuchétel, le Juraet le
Bas-Valais. Cette répartition a également été reprise par la brochure "offices de poste”
édictée par la Poste. L 'avantage de ce document est de présenter une répartition économique
delaSuisse. Toutefais, il n'est pas en soi pertinent pour déterminer le sensde ™ presse
régionale et locale” selon I'art. 15 al. 2 LPO. En effet, il convient de garder al'esprit que la
volonté claire du légidateur était de diminuer lestitres pouvant bénéficier de I'aide indirecte
et de favoriser ceux n'ayant pas les ressources suffisantes pour survivre au niveau régional



mais dont la survie est nécessaire pour la diversité de la presse. Or, de ce point de vue, il est
douteux qu'un journal qui ait la capacité de se développer, de maniére homogene, dans
I'ensembl e de la Suisse romande, corresponde a cette volonté. C'est d'ailleurs ce que le
Tribunal alaissé entrevoir dans son précédent arrét (cf. arrét du Tribunal administratif
fédéral A-5427/2008 précité consid. 6.4). Larépartition en vingt-quatre zones économiques
selon la classification REMP semble plus adaptée al'esprit de laloi que de faire de la Suisse
romande une région. Cette question peut néanmoins demeurer ouverte au regard des
considérations qui suivent.

E.6.3.3

Selon les principes précités, le champ de diffusion d'un journal ne suffit pas aen faire un
titre régional au sensdel'art. 15 al. 2 LPO. Le contenu méme du journal doit également
étre, conjointement au champ de diffusion, a caractere régional (cf. supraconsid. 6.2). Or,
ce n'est pas | e cas en I'espéce. En effet, quand bien méme la diffusion en Suisse romande
serait considérée comme régionale, le contenu de Echo magazine ne I'est pas. Laraison en
est que, bien qu'il traite de nombreux sujets concernant tel canton romand ou tel diocese, il
ne sintéresse pas de maniére réguliére, compl éte et équilibrée al'actualité sociale, politique
et quotidienne de chague canton de la Suisse romande. Au contraire, la majorité des sujets
traités ne concernent pas spécifiquement les cantons romands. Il résulte ainsi du contenu du
titre que ses abonnés y recherchent plutét que tous les sujets d'actualité soient traités, avec
une attente particuliére quant aux sujets se rattachant au christianisme, envisagé par rapport
asesvaeurs familiales (lafamille, I'éducation) ou a son organisation au sein de I'Eglise
catholique suisse (diocéses). Il n'y adés lors aucun ancrage régional romand a proprement
parler, ni d'ailleurs genevois ou Iémanique. Par conséquent, le contenu de Echo magazine
Sapparente plus aux titres a caractéere suprarégional, tels que L'Hebdo ou L'lllustré, qu'aLa
Liberté ou a La Gruyére. Echo magazine doit de ce fait étre considéré comme un titre
suprarégional qui ne peut pas bénéficier de l'aide indirecte ala presse au sens de l'art. 15 al.
2 LPO. Il n'y adeslors pas lieu d'examiner la problématique liée ala qualité du papier ou a
ladifférence terminologique entreles art. 15a. 1 et a. 2 LPO, qui peut demeurer ouverte.

E.7

Subsidiairement, la recourante considere que le principe de I'égalité de traitement a été violé
puisque la Poste a accordé un sursis a d'autres titres semblables, tels que Le Courrier,
Gauchebdo et WOZ, alors gu'elle le lui arefusé.

E.71

D'apres lajurisprudence, une décision viole le principe de I'égalité de traitement (art. 8 dela
Congtitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 [Cst., RS 101]) lorsqu'elle
ne traite pas ce qui est semblable de maniére identique ou ce qui est dissemblable de
maniére différente. Pour que I'on admette une violation de ce principe, il faut que le
traitement différent ou semblable injustifié se rapporte a une situation de fait importante.
Sauf exception, le principe de lalégalité de |'activité administrative (art. 5 al. 1 Cst.)
I'emporte sur celui de I'égalité. En conséguence, |e justiciable ne peut généralement pas se
prétendre victime d'une inégalité devant laloi, lorsque celle-ci est correctement appliquée a
son cas, aors qu'elle aurait été faussement, voire pas du tout, appliquée dans d'autres cas.
Cela présuppose cependant, de la part de I'autorité dont la décision est attaguée, lavolonté
d'appliquer correctement al'avenir les dispositions |égales en question; en effet, le citoyen
ne peut prétendre al'égalité dansI'illégalité que Sil y alieu de prévoir que I'administration



persévérera dans |'inobservation delaloi. |1 est également nécessaire que l'autorité n'ait pas
respecté laloi, non pas dans un ou quelques cas isolés, mais selon une pratique. Enfin, il
faut qu'aucun intérét public (ou privé) prépondérant au respect de lalégalité n'impose de
donner la préférence a celle-ci au détriment du principe d'égalité de traitement. C'est
seulement lorsgue toutes ces conditions sont remplies que le citoyen est en droit d'exiger, a
titre exceptionnel, le bénéfice de I'égalité dansI'illégalité (ATF 134 1 23 consid. 9.1, 132 11
485 consid. 8.6, 127 | 1 consid. 3a; arrét du Tribunal fédéral 2C_657/2009 du 5 mai 2010
consid. 3.3 et les réf. cit.; arréts du Tribunal administratif fédéral A-5391/2009 du 17 mai
2011 consid. 10.2 et B-2255/2011 du 22 décembre 2011 consid. 5.1.4).

E.7.2

En I'espece, il sied de constater que la Poste asursis ala suppression de lI'aide indirecte ala
presse pour les trois titres susmentionnés. |1 n'est d'ailleurs pas contesté que seuls cestrois
magazines ont bénéficié du sursis en raison de leurs spécificités. Aingi, lefait que la Poste
ait accordé un tarif préférentiel dans cestrois cas isolés ne suffit pas a admettre qu'il existe
une pratique constante. Ceci d'autant plus que la Poste a également refusé le sursis aux titres
Sonntag, Leben & Glauben et Zeitfragen/Horizons. Au contraire, la Poste a déclaré qu'elle
serait préte arevoir sa pratique dans le sens des considérants du présent arrét si cela devait
Savérer nécessaire. Par conséquent, il n‘appert pas qu'il y ait eu violation du principe de
I'égalité de traitement. Cela étant, il appartient désormais ala Poste de réexaminer la
situation destroistitres en sursisalalumiére du présent arrét, dans lequel le critére de
"presse spécialisée” n'a pas été retenu sagissant de Echo magazine.

E.8

Finalement, la recourante invogue une mise en péril de sa capacité économique. Or, en
I'espece, cette mise en péril est due au changement Iégidatif voulu par le légidlateur. La
restriction des titres pouvant bénéficier de I'aide ala presse a été dictée par des motifs
économiques que le Tribunal de céans ne saurait remettre en question. De plus, le
|égislateur n'a jamais promis a la recourante que celle-ci pourrait bénéficier indéfiniment
des subventions octroyées par I'Etat, ce qu'elle n'invogue d'ailleurs pas. Ainsi, c'est abon
droit que la Poste arefuse de continuer afaire bénéficier larecourante de I'aide qui lui avait
été accordée jusqu'a présent. En effet, le Tribunal fédéral, appuyé par la doctrine
majoritaire, a toujours affirme que la liberté économique (cf. art. 27 Cst.) ne donne pas droit
aune prestation positive de I'Etat (Andreas Auer/Giorgio Malinverni/Michel Hottelier,
Droit constitutionnel suisse, val. 11, 2006, n. 952, p. 448). Dés lors, quand bien méme lavie
économique de la recourante serait mise en danger, cette derniere ne saurait obliger I'Etat a
lui fournir une quelconque aide, méme pour sa survie. Unetelle maniere de faire reviendrait
non seulement a contrer la volonté du |égislateur en matiere d'aide ala presse, mais
également afausser la concurrence puisque la recourante ne remplit pas les conditions
|égales de |'octroi a cette aide. De plus, rien ne permet d'affirmer gu'en augmentant le prix
de I'abonnement de 8 francs par année, prix en soi raisonnable, le nombre de
désabonnements ou de non-renouvellements augmenterait au point de faire disparaitre la
recourante. Ce grief doit donc étre aussi rejete.

E.Q

Au vu de I'ensemble du raisonnement qui a précédé, le recours se reléve mal fondé et doit
étre rejeté au sens des considérants. En application del'art. 63 a. 1 PA et del'art. 4 du
reglement du 21 février 2008 concernant lesfrais, dépens et indemnités fixés par le Tribunal



administratif fédéral (FITAF, RS 173.320.2), lesfrais de procédure, fixés a 3'000.-- francs,
sont mis alacharge de larecourante. I1s sont compensés partiellement par I'avance de frais
de 1'500.-- francs qu'elle a dgja versée. Dans la mesure ou elle succombe, il n'y apaslieu
d'allouer alarecourante une indemnité au titre de dépens (cf. art. 64 al. LPA et 7al. 1
FITAF acontrario). L'autorité inférieure n'y a pas droit (art. 7 a. 3 FITAF).
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