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Erwagungen

E.1l

Das Bundesverwaltungsgericht ist zur Behandlung von Beschwerden gegen Verfligungen
des BAV und zur Ubernahme des vorliegenden Verfahrens vom UVEK zustandig (Art. 53
Abs. 2i.V.m. den Art. 31 ff. VGG des Bundesgesetzes Uber das Bundesverwaltungsgericht
vom 17. Juni 2002 [VGG, SR 172.32]).

E.2

Die Beschwerdefhrenden haben am 15. Februar 2007 ein Gesuch um Verfahrenssistierung
eingereicht. Sie begrinden das Gesuch mit der im Kanton Basel-Stadt vorgesehenen

V olksabstimmung Uber eine Initiative «Ja zum Trolleybus (Trolleybusinitiative)» Nach
Ansicht der Beschwerdefthrenden wird die Abstimmung allenfalls bereits im Juni 2007
stattfinden. Je nach Ausgang der Abstimmung werde der Beschwerderiickzug in Betracht
gezogen.

E.21

Eine Sistierung des Beschwerdeverfahrens muss durch zureichende Griinde gerechtfertigt
sein (André Moser / Peter Uebersax, Prozessieren vor eidgendssischen
Rekurskommissionen, Basel und Frankfurt a.M. 1998, Rz. 3.11), andernfalls wére von einer
mit dem Beschleunigungsgebot von Art. 29 Abs. 1 der Bundesverfassung vom 18. April
1999 (BV, SR 101) nicht zu vereinbarenden Rechtsverzégerung auszugehen (BGE 130 V
90 E. 5). Eine Verfahrenssistierung féllt insbesondere dann in Betracht, wenn ein anderes
Verfahren hangig ist, dessen Ausgang fur das zu sistierende von prgjudizieller Bedeutung
ist (BGE 12311 1 E. 2b, BGE 122 11 211 E. 3e). Ein anderer Sistierungsgrund kann darin
gesehen werden, dass Verhandlungen betreffend eine allféllige einvernehmliche L6sung
zwischen den Beteiligten aufgenommen wurden, wobei die konkrete
Verhandlungsbereitschaft aller Beteiligten vorauszusetzen ist und die Verhandlungen
darauf abzielen missen, eine L6sung herbeizuftihren, die das Beschwerdeverfahren
zumindest teilwei se gegenstandslos werden lasst (vgl. Moser/Uebersax, a.a.O., Rz. 3.11).
Eine Sistierung ist auch zuldssig, wenn sie aus anderen wichtigen Griinden geboten
erscheint und ihr keine tUberwiegenden 6ffentlichen und privaten Interessen entgegenstehen
(Basellandschaftliche Verwaltungsgerichtsentscheide [BLV GE] 1995 136 E. 2, mit
Hinweisen). Beim Entscheid dariiber, ob das Verfahren zu sistieren ist, steht dem Richter
ein erheblicher Ermessensspielraum zu (BGE 119 11 386 E. 1b).

E.22



Vorliegend kommt dem Ausgang der V olksabstimmung keine préjudizierende Wirkung auf
das vorliegende Verfahren zu. Weiter ist der Zeitpunkt der V olksabstimmung unklar,
dessen Ausgang und das Verhalten der BeschwerdefUhrenden ungewiss. Zudem ist das

K onzessionsanderungsgesuch bereits am 3. bzw. 9. Dezember 2004 anhéngig gemacht
worden und die Streitsache vor dem Bundesverwaltungsgericht ist spruchreif, wobei - wie
die nachfolgenden Erwégungen ergeben werden - die Beschwerdefihrenden gar nicht
beschwerdebefugt sind. Eine weitere Verfahrensverzogerung alein gestitzt auf die
theoretische M oglichkeit eines Beschwerdertickzuges erscheint mit dem
Beschleunigungsgebot nicht vereinbar und das Sistierungsgesuch ist abzuweisen.

E.3

Zur Beschwerde legitimiert ist nach Art. 48 Abs. 1 VWV G, wer vor der Vorinstanz am
Verfahren teilgenommen hat (Bst. a), durch die angefochtene Verfligung besonders berihrt
ist (Bst. b) und ein schutzwiirdiges Interesse an deren Anfechtung oder Anderung hat (Bst.
). Das Bundesverwaltungsgericht wendet bei der Priifung der Beschwerdel egitimation das
Recht von Amtes wegen an und ist dabei nicht an die Vorbringen der Parteien gebunden
(Art. 62 Abs. 4 VWV G).

E.31

Die von den Beschwerdefiihrenden aufgeworfene Frage, ob eine friihere Trolleybuslinie
neu mit Dieselbussen betrieben werden kann, ist betrieblicher Natur. In BGE 129 11 331 (E.
2.1. und 2.2.) hat das Bundesgericht fur den Bereich der Flughafenkonzessionen
entschieden, dass eine Betroffenheit von betrieblichen Auswirkungen eines Werkes nicht
im Konzessionserteilungsverfahren geltend zu machen ist, sondern im Verfahren zur
Genehmigung des Betriebsreglements des Flughafens (vgl. auch BGE 127 11 306 E. 7b). Im
vorliegenden Fall ist daher vorab die Frage zu beantworten, ob den vom Betrieb einer
Buslinie Betroffenen grundsétzlich ein Beschwerderecht gegen eine Verfligung zur
Erteilung oder Anderung einer Konzession zur gewerbsméssigen Personenbeforderung auf
der Strasse zustehen kann. Gemass dem Bundesgesetz Uber die Personenbeférderung und
die Zulassung al's Strassentransportunternehmung (Personenbefdrderungsgesetz, PBG [SR
411.10]) existiert im Fall der Konzessionierung und des Betriebs von Buslinien im
Gegensatz zum Flughafenbereich kein zweigeteiltes Verfahren, wonach die Aspekte der
Konzessionierung gesondert von jenen des Betriebs festzulegen und in allenfalls daran
anschliessenden unterschiedlichen Rechtsmittelverfahren zu behandeln wéren. Die
vorliegend angefochtene K onzessionsverfliigung verleiht der Beschwerdegegnerin
infolgedessen nicht nur das Recht zum Betrieb von Buslinien und verpflichtet sie zur
Fihrung eines ordnungsgemassen Betriebs, sondern legt im Einzelnen auch verschiedene
betriebliche Aspekte wie insbesondere die konkrete Linienfihrung und die Haltestellen der
konzessionierten Budlinien fest. Wer sich somit durch den Betrieb der Buslinien betroffen
fahlt, hat einzig im Rahmen des Konzessionserteilungs- bzw. -anderungsverfahrens die
Moglichkeit zur Einbringung seiner Rechtsschutzinteressen. Die Parteieigenschaft der
Beschwerdefiihrenden im vorinstanzlichen Verfahren sowie ihre Legitimation zur hier zu
behandelnden Beschwerde kénnen aus diesem Grund nicht zum V ornherein ausgeschlossen
werden.

E.3.2

Die Beschwerdefuhrenden haben am 7. Dezember 2004 einen Antrag an die Vorinstanz auf
Verfahrensbeteiligung wie auch auf Einbezug in das Vernehmlassungsverfahren gestellt.



Die Vorinstanz hat in der Folge das erwahnte Schreiben der Beschwerdeftihrenden dem
Wirtschafts- und Sozialdepartement des Kantons Basel-Stadt zugestellt, damit dieses die
Beschwerdefiihrenden in das Vernehmlassungsverfahren im Sinne seiner Zustéandigkeit
gemass Art. 21 Abs. 2 der Verordnung lber die Personenbefdrderungskonzession vom 25.
November 1998 (VPK, SR 744.11) einbeziehe. Ausserdem haben die
Beschwerdefthrenden am 15. Dezember 2004 einen Antrag auf Erlass von vorsorglichen
Massnahmen zur Verhiitung von konzessionswidrigen Massnahmen gestellt, auf den die
Vorinstanz am 23. Dezember 2004 eingetreten ist. Die Vorinstanz hat daraufhin
entschieden, dass das Interesse der Beschwerdefiihrenden am Erlass einer Verfigung Uber
vorsorgliche Massnahmen gegeben sai; dieses Interesse ergebe sich e contrario aus der
Anhorungspflicht interessierter Kreise gemass Art. 13 VPK in Verbindung mit Art. 21
VPK. Es sal daher legitim, die vom Rechtsanwalt der Beschwerdefihrenden vorgebrachten
Anliegen im Rahmen des Konzessionsverfahrens zu berticksichtigen. Damit hat die
Vorinstanz den Vorbringen der Beschwerdefihrenden die gleiche Bedeutung zugemessen,
wiesie 32 Abs. 1 VwVG fur die Parteivorbringen vorsieht. Die Beschwerdefthrenden sind
vom BAV daher zumindest faktisch als Partei im Sinne von Art. 6 VwV G behandelt
worden. Daran andert auch nichts, dass die Vorinstanz die Beschwerdefhrenden in der
angefochtenen Verfligung selbst nicht ausdriicklich al's Verfahrensbeteiligte bezeichnet hat,
denn in den Erwagungen ist sie auf die vorgebrachten Argumente und gestellten Antrage
tatséchlich eingegangen und hat sie - wenn auch nicht ausdriicklich - abgewiesen.
Konsequenterweise ist die angefochtene Verfiigung den Beschwerdef ihrenden auch nicht
bloss zur Kenntnis zugestellt, sondern formal erdffnet worden. Somit ist im vorliegenden
Beschwerdeverfahren die VVoraussetzung von Art. 48 Abs. 1 Bst. aVwV G erflillt.

E.33

In Bezug auf das Vernehmlassungsverfahren gemass Art. 21 Abs. 2 VPK stellt sich
alenfalls noch die Frage, ob ein solches Vernehmlassungsverfahren mehr als nur
konsultative Bedeutung hat und damit é&hnliche Wirkung wie die im Eisenbahngesetz vom
20. Dezember 1957 (EBG, SR 742.101) oder im Bundesgesetz tber die Luftfahrt vom 21.
Dezember 1948 (LFG, SR 748.0) vorgesehenen Einspracheverfahren entfalten kann,
insbesondere im Hinblick auf eine spatere Beschwerdelegitimation (Art. 18f EBG und Art.
37f LFG). Dies braucht allerdings vorliegend nicht beantwortet zu werden, weil die
verfigende Behorde auch in diesen besonderen Féllen vorgéngig prifen muss, ob eine
natUrliche oder juristische Person Partel im Sinne von Art. 6 VWV G ist. Somit hétte die
Vorinstanz auf jeden Fall untersuchen missen, ob die zu erlassende V erfligung die heutigen
Beschwerdefiihrenden in eigenen Rechten und Pflichten bertihren und ihnen aus diesem
oder einem anderen Grund ein Rechtsmittel gegen die Verfligung im Sinne von Art. 48
VwV G zustehen werde. Diese Prufung hat die Vorinstanz im vorliegenden Fall aber
offensichtlich unterlassen. Allein die Tatsache der (freiwilligen) Teilnahme an einem
Vernehmlassungsverfahren nach Art. 21 Abs. 2 VPK vermag fur die Annahme der
Parteielgenschaft bzw. der Beschwerdel egitimation jedenfalls nicht zu gentigen.

E.34

Die angefochtene Konzessionsanderung regelt direkt nur die Rechte und Pflichten der
heutigen Beschwerdegegnerin als Konzessiondrin, nicht aber digjenigen der
Beschwerdefiihrenden. Somit stellt sich hier einzig die Frage, ob die Beschwerdeflhrenden
aus anderen Grunden beschwerdelegitimiert sind im Sinne von Art. 48 Abs. 1 Bst. bund ¢
VWV G. Fechten nicht der primére V erfigungsadressat, sondern Drittpersonen die



Verfligung an, verlangt die bundesgerichtliche Rechtsprechung, dass die
Beschwerdefiihrenden durch den angefochtenen Entscheid stérker als jedermann betroffen
sind und in einer besonderen, beachtenswerten und nahen Beziehung zur Streitsache stehen.
Das Interesse an der Aufhebung oder Anderung der Verfiigung kann rechtlicher oder
tatséchlicher Natur sein, doch muss es sich um eigene personliche Interessen der
Beschwerdefiihrenden handeln; auf 6ffentliche Interessen allein oder die Interessen Dritter
konnen sie sich nicht berufen. Das Interesse der Beschwerdefiihrenden ist schutzwirdig,
wenn ihre tatsachliche oder rechtliche Situation durch den Ausgang des Verfahrens
unmittelbar beeinflusst werden kann, d.h. wenn sie durch das Beschwerdeverfahren einen
materiellen oder ideellen Nachteil von sich abwenden oder aus diesem einen praktischen
Nutzen ziehen konnen (BGE 131 11 361 E. 1.2.). Diese Anforderungen sollen die im
schwei zerischen Recht grundsétzlich nicht vorgesehene Popul arbeschwerde ausschliessen
(vgl. zum Ganzen BGE 13111 587 E. 2und 2.1., BGE 1251 7 E. 3c, BGE 12311 376 E.2,
BGE 12111 176 E. 2a).

E.35

Bei der Beurtellung der Parteirechte bzw. der Beschwerdel egitimation Dritter bel
Bauprojekten ist nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts eine besondere Betroffenheit
zu bejahen, wenn vom Betrieb der projektierten Anlage mit Sicherheit oder grosser
Wahrscheinlichkeit Immissionen ausgehen, die auf dem Grundstiick des Beschwerdefthrers
aufgrund ihrer Art und Intensitdt deutlich wahrnehmbar sind (Urteile des Bundesgerichts
vom 6. Juli 2006, 1E.10/2006, E. 1.4., und vom 20. Dezember 2005, 1A.148/2005, E. 3.3,;
vgl. auch BGE 120 Ib 379 E. 4c sowieim Weiteren BGE 113 |b 225 E. 1c, BGE 112 I1b 154
E. 3). So hat das Bundesgericht die Uberlegungen der kantonalen V orinstanz geschiitzt,
wonach fur die Beschwerdel egitimation auf die zu erwartenden Immissionen auf den
betroffenen Grundstticken abzustellen ist. Dabei wurde davon ausgegangen, dass eine
Steigerung des durchschnittlichen téglichen Verkehrsaufkommens um 25% zu einer
Erhdhung des Verkehrdarmpegelsum 1 dB (A) fuhrt und eine solche gerade noch
wahrgenommen wird. Deshalb hat das Bundesgericht die Grenze zur Begjahung der
Legitimation bel einer Verkehrszunahme von 10% als angemessen erachtet (vgl. die Urtelle
des Bundesgerichts vom 20. Dezember 2005, 1A.148/2005, E. 3.5. und 3.6., und vom 7.
Juni 2004, 1A.123/2003, E. 3.5.3.). Es stellt sich nun die Frage, ob die geschilderte Praxis
auf den hier zu beurteilenden Fall Ubertragbar ist.

E.36

Vorliegend kann zu Gunsten der Beschwerdefiihrenden von der Annahme ausgegangen
werden, dass sich die vorrangig strittige Umstellung der Linie 33 von Trolley- zu
Dieselbussen analog den vom Bundesgericht beurteilten Féllen in verschiedenen
Gesichtspunkten wie eine Verkehrszunahme auswirkt: Die seit der Umstellung alenfalls
festgestellten zusétzlichen Larm- und Luftimmissionen konnen vereinfachend auf den
neuen Einsatz von Dieselbussen zurtickgef iihrt werden, weil Trolleybusse
ausgewiesenermassen fast gerauschlos fahren und keine Abgasemissionen produzieren.
Somit kann auch im vorliegenden Fall die zitierte bundesgerichtliche Rechtsprechung
wenigstens analog zur Anwendung gebracht werden. Wenn nun die neuen Fahrten der
Dieselbusseim Fall der Linie 33 auf den betroffenen Strassenabschnitten eine

V erkehrszunahme von 10% bewirken sollten, ware demnach davon auszugehen, dass
digjenigen Beschwerdef iihrenden, welche effektiv an den betroffenen Strassen wohnen, die
zusétzlichen Luft- und Larmimissionen deutlich wahrnehmen konnen. In diesem Falle



wéren sieim Sinne von Art. 48 VwV G beschwerdel egitimiert und damit auch zu Recht von
der Vorinstanz am Verfahren beteiligt worden. Im Verfahren zur Konzessionsénderung
gemass PBG liegen anders als in den von der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
behandelten Fallen von Bauprojekten keine projektbezogenen V erkehrszahlen
(beispielsweise aus einem Umwel tvertréglichkeitsbericht) vor, womit sich normalerweise
konkrete Aussagen zur zu erwartenden Verkehrs- bzw. |mmissionszunahme machen lassen.
Es muss daher fir die hier vorzunehmende Prifung darauf abgestiitzt werden, was die
Beschwerdeftihrenden bezlglich ihrer neuen Belastung konkret vorbringen, wie sich die am
Vernehmlassungsverfahren gemass Art. 21 Abs. 2 VPK beteiligten Fachbehorden zur Frage
der zusétzlichen Immissionen gedussert haben und ob allfallige weitere Quellen konkretere
Hinweise auf neue Immissionen fir die Beschwerdefihrenden ergeben. Geméss
Rechtsprechung des Bundesgerichts ist aber die Beschwerdebefugnis nur dann weit zu
ziehen, wenn die Auswirkungen eines Werkes deutlich al's solche wahrnehmbar und ohne
technisch aufwendige und kostspielige Abklarungen festgestellt und von den allgemeinen
Immissionen des Strassenverkehrs geschieden werden kénnen (BGE 113 1b 225, E. 1, BGE
112 1b 154, E. 3).

E.3.7

Die Beschwerdeftihrenden bringen in ihrer Beschwerdeschrift zum Aspekt ihrer

L egitimation hauptsachlich vor, dass die Beschwerdeftihrer 1 und 2 Mitglieder des
Initiativkomitees «Ja zum Trolleybus» seien und der Beschwerdefiihrer 2 sich auch as
Grossrat per Interpellation fur diese Sache engagiert habe. Sie seien stérker betroffen alsdie
Allgemeinheit, weshalb keine Popularbeschwerde vorliege. Ein Blick auf eine Landkarte
von Basel-Stadt sowie auf den bei den Akten liegenden Buslinienplan der
Beschwerdegegnerin zeigt, dass die BeschwerdefUhrer 1 und 2 nicht an der hauptsachlich
umstrittenen Linie 33 wohnen. Der Beschwerdeftihrer 2 wohnt zwar in gewisser raumlicher
Nahe (geschétzte L uftlinie ca. 100 m, dicht bebautes Gebiet) zur ebenfalls von der
Beschwerde tangierten, neu eingefiihrten Budlinie 30. Zu diesem Aspekt ist allerdings
festzuhalten, dass weder geltend gemacht wird, der Beschwerdefihrer 2 sei ein Anwohner
der Linie 30, noch dass er von mehr Larm, Dieselruss oder anderen Immissionen aufgrund
des Dieselbusbetriebs auf dieser Linie betroffen sei. Nur nebenbel sel angemerkt, dassdie
Beschwerdeschrift ausserdem nicht frei von Widerspriichen ist, wenn die gestellten Antrége
zwar auch die Budlinie 30 betreffen, aber in der Begriindung erklart wird, «dass hier nur die
Aufhebung der Trolleybuslinie 33 angefochten» sl (Ziff. 8a der Beschwerde). Dieser
Widerspruch braucht an dieser Stelle jedoch nicht aufgel 6st zu werden, dadie
Beschwerdefiihrer 1 und 2 jedenfalls aus rein tatséchlichen Grunden fir eine besondere
Betroffenheit ausser Betracht fallen.

E.38

Die Beschwerdefihrenden 3, 4 und 5 hingegen sind tatséchlich direkte Anwohnende der
neuen Dieselbudlinie 33. Eine Betroffenheit hinsichtlich grosserer Schadstoff- und
Larmimmissionen fr die zuletzt genannten Personen bzw. die betroffenen Quartiere im
Allgemeinen wird zwar verschiedentlich angedeutet, jedoch nicht fur die
Beschwerdefiihrenden in ihrer Eigenschaft als Anwohnende konkretisiert. So findet sich
beispielsweise in einer Beilage zur Beschwerdeschrift eine Hochrechnung fr die von den
neuen Dieselbussen zusétzlich emittierten Schadstoffe Stickstoffdioxid (NOXx), flichtige
organische Verbindungen (VOC), Schwefeldioxid (SO2) sowie (Feinstaub-)Partikel, die
sich auf eine Studie des Zweckverbandes Offentlicher Verkehr Luzern (OVL) aus dem Jahr



2002 stitzt. Die von den Beschwerdefiihrenden daraus gezogenen Schliisse beziehen sich
jedoch auf das gesamte Stadtgebiet von Basel. Diese und dhnliche allgemeine Angaben der
Beschwerdefiihrenden, besonders auch zu den geltend gemachten 6kologischen Vortellen
des Trolleybus gegentiber dem Dieselbus, fihren in Bezug auf eine deutliche
Mehrbelastung fir die Beschwerdefiihrenden allerdings nicht weiter.

E.39

Die Beschwerdeftihrenden machen zur Frage der bestehenden Verkehrsbel astungen
widersprtchliche Aussagen. So gehen sie etwain ihrem Gesuch vom 7. Dezember 2004 zur
Verfahrensbeteiligung davon aus, dassin der Stadt Basel Massnahmen fir weniger Larm-
und Schadstoffemissionen notwendig wéren, weil in diversen Strassenabschnitten die
Immissions- und teilweise die Alarmgrenzwerte Gberschritten seien. In der
Beschwerdeschrift (S. 8) wird sodann erklért, gerade die Budlinie 33 flhre grosstenteils
durch vorbel astetes Gebiet. An anderer Stelle jedoch machen sie geltend, dass die alten
Trolleybus- und damit zumindest teilweise die neuen Dieselbuslinien durch ruhige
Quartiere fuhrten (vgl. Exposé zur Beschwerdeschrift, Teil 11, S. 3). Im
Vernehmlassungsverfahren zur Konzessionsanderung hat sich demgegentiber das
Bundesamt fur Umwelt (BAFU) mit Schreiben vom 30. Mé&rz 2005 als Fachbehorde fir die
umwel tbezogenen Aspekte des Gesuchs der Beschwerdegegnerin folgendermassen
geaussert: Bel einer Umstellung von Trolleybussen auf Dieselbusse erhthe sich der Antell
der «lauten» Fahrzeuge und somit die Larmemissionen. Allerdings habe dies bel
Abschnitten mit hohen Verkehrs- und Larmbel astungen praktisch keine Auswirkungen auf
die Larmbelastung. Subjektiv kdnne das Geréusch eines anfahrenden Dieselbusses al's
lastiger empfunden werden. Da sich die Beurtellungsgrundlagen fur Larm gemass der LSV
auf jahresdurchschnittliche Verkehrsverhéltnisse bezogen, wirkten sich solche «stérenden»
Einzelereignisse beziiglich der nach LSV zu beurteilenden Larmbelastung jedoch nur
geringfugig aus. Es bestehe kein Grund zur Annahme, dass der Mehrlarm infolge
Dieselbusse - bezogen auf die jahresdurchschnittliche Larmbel astung - zu wahrnehmbar
stérkeren Larmimmissionen fuhre. Eine @nliche Aussage zur Belastungssituation hat auch
das Wirtschafts- und Sozia departement des Kantons Basel-Stadt in seinem Fachbericht
vom 18. Januar 2005 gemacht. Der Strassenldrmkataster des Kantons Basel-Stadt (Ausgabe
2004, einsehbar unter <www.geo-bs.ch/stadtplan_laermkataster.dfm>, besucht am 26.
Februar 2006) weist fur die Wohnorte der Beschwerdefiihrenden 3, 4 und 5 tatséchlich eine
bereits vor der Einfuhrung der Dieselbuslinie 33 bestehende hohe Larmbelastung aus. Am
Wohnort der Beschwerdefihrerin 3, der X strasseist zu grossen Tellen eine
berechnete L armbelastung von 61 bis 65 dB (A) und nur an wenigen Einzel standorten eine
solche unter 60 dB (A) ausgewiesen. Am Wohnort der BeschwerdefUhrenden 4 und 5, an
der Y strasse, ist eine noch hohere Larmbel astung ausgewiesen, sie liegt zwischen
66 und 69 dB (A). Diese Werte liegen somit grosstenteils deutlich tber dem in Anhang 3
der Larmschutzverordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV, SR 814.41) ausgewiesenen
Immissionsgrenzwert fur Wohngebiete der Empfindlichkeitsstufe I1 von 60 dB (A). Diese
Angaben zeigen klar, dass die Beschwerdefhrenden 3, 4 und 5 an bereits vor der
Einfihrung der Buslinie 33 stark bis sehr stark verkehrsbel asteten Strassen wohnen.
Erganzend sei angemerkt, dass bei den Schadstoffen NOx und Feinstaubpartikel geméss
Angaben des L ufthygieneamts beider Basel auf dem gesamten Stadtgebiet von Basel
durchgangig eine deutlich tber den jeweiligen Grenzwerten der L uftreinhalteverordnung
vom 16. Dezember 1985 (LRV, SR 814.318.142.1) liegende Belastung festzustellen ist
(vgl. <http://www.baselland.ch/index.htm>, besucht am 26. Februar 2006). Es besteht somit



nach dem soeben Ausgefluhrten fir das Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an den
Einschatzungen der zitierten Fachbehorden des Bundes und des Kantons Basel-Stadt
bezuglich der Vorbelastung und der Auswirkungen der Einfuhrung von Dieselbussen in den
betroffenen stadtischen Quartieren zu zweifeln. Somit ist fir die Beurteilung der
Legitimation der Beschwerdeflihrenden davon auszugehen, dass die zusétzlichen
Dieselbusse der Linie 33 angesichts der bereits bestehenden Verkehrsbel astung zu wenig
stark ins Gewicht fallen, als dass dies fur die Beschwerdefiihrenden einer Verkehrs- und
damit eine L&rm- und Schadstoffzunahme von mindestens 10% gleichkommen konnte. Die
Beschwerdefiihrenden sind somit nicht stérker von Larm- und L uftbelastungen betroffen als
die Allgemeinheit. Es kann aus diesem Grund nicht von einer besonderen Beziehungsndhe
zum Streitgegenstand ausgegangen werden, die fur die Beschwerdel egitimation von Dritten
eine Voraussetzung gemass Art. 48 Abs. 1 Bst. b VWV G darstellt.

E.3.10

Wenn die Betroffenheit der BeschwerdefUhrenden im vorliegenden Fall as besonders
schwer beurteilt werden wirde, wére zudem auch keine sinnvolle Abgrenzung gegentiber
einer Popul arbeschwerde mehr moglich, die im schweizerischen Recht nur in gesetzlich
klar bestimmten Ausnahmefallen vorgesehen ist (BGE 12311 376 E. 4a, BGE 12111 176 E.
2a; vgl. demgegentber z.B. BGE 131 |1 253 fur den Radio- und Fernsehbereich). Wirdeim
vorliegenden Fall eine besondere Betroffenheit der Beschwerdefihrenden anerkannt, hétten
konsequenterwei se auch weite Teile der Ubrigen Bevdlkerung der Stadt bzw. des Kantons
Basel oder gar dariiber hinaus ein Beschwerderecht gegentiber der Erteilung oder Anderung
der Personenbefdrderungskonzessionen: Zwar besteht kein Zweifel daran, dass das gesamte
Stadtgebiet von Basel abgesehen vom Larm bel spiel sweise auch mit hohen NOx- und
Feinstaubpartikelimmissionen belastet ist; die entsprechenden Immissionen sind nicht
ortlich auf wenige Strassenabschnitte - bel spiel sweise an ganz bestimmten Buslinien -
begrenzt. Solchen Belastungen sind hingegen wie erwéhnt nicht nur die
Beschwerdefiihrenden oder allenfalls weitere, genau bestimmbare Einwohnerinnen und
Einwohner der Stadt Basel an gewissen Strassenabschnitten ausgesetzt, sondern die
gesamte basel stédische Bevolkerung, wenn nicht auch grosse Teile der

gesamtschwei zerischen Bevolkerung. Esist in solchen Konstellationen in erster Linie
Aufgabe der zusténdigen Behorden, fir einen gesetzeskonformen Vollzug der
einschlégigen Umweltschutzbestimmungen zu sorgen. Die betroffene Bevdlkerung kann
auf ihr Verhalten mittels Anzeigen und Aufsichtsbeschwerden Einfluss nehmen.
Eigentliche Parteirechte stehen ihr dabei jedoch nicht zu (BGE 123 11 376 E. 4b.bb. mit
welteren Hinweisen).

E.311

Die Beschwerdefihrenden bringen zur Begrindung ihrer Beschwerdel egitimation weiter
vor, dass im Konzessionanderungsverfahren gewisse Rechtsfragen nie geprift werden
koénnten und somit keine geniigende Rechtskontrolle méglich wére, wenn ihre

Beschwerdel egitimation verneint wiirde. Die Beschwerdef ihrenden verkennen damit aber,
dass eine Beschwerdeméglichkeit nur dort vorgesehen sein kann, wo auch ein eigenes,
personliches Rechtsschutzbedirfnis im Sinne der oben erwadhnten bundesgerichtlichen
Rechtsprechung besteht (BGE 1251 7 E. 3¢, BGE 12311 376 E.2 und E. 4, BGE 121 11 176
E. 2a). Ein solchesist jedoch im vorliegenden Fall nicht auszumachen: Nebst den bereits
gemachten Ausfihrungen zur fehlenden besonderen Betroffenheit der
Beschwerdeflihrenden sprechen verschiedene Anhaltspunkte dafUr, dass die vorliegende



Beschwerde vorwiegend zur Durchsetzung ideeller Interessen zu Gunsten der Erhaltung
von Trolleybussen erhoben worden ist. Solche Beweggriinde sind zwar zweifellos
achtenswert, jedoch liegen sie nicht in eigenen, personlichen Interessen der
Beschwerdefiihrenden: Einerseits sind zwei der finf Beschwerdefthrenden Mitglieder des
[nitiativkommitees «Ja zum Trolleybus», das im Kanton Basel-Stadt mit einer
Volksinitiative auf politischem Weg gegen die Abschaffung von Trolleybuslinien kdmpft.
Andererseits fuhren die Beschwerdefihrenden Argumente gegen die Ersetzung der
umstrittenen Trolleybus- durch Dieselbuslinien an, die zwar auch Beziige zu denin Art. 4
PBG verankerten Voraussetzungen fir eine Konzessionserteilung oder -énderung haben,
jedoch im Kontext der erwahnten Volksinitiative hauptsachlich in politischen
Zusammenhangen von Bedeutung sind. Dazu gehdren insbesondere allgemeine
Uberlegungen zur hohen Larm- und L uftbelastung in Basel, zur angeblich drohenden
Verelendung der von den Dieselbussen betroffenen Quartiere oder zur behaupteten besseren
Zweckméassigkeit und Wirtschaftlichkeit der Trolleybusse. Solche ideell motivierte
Vorbringen konnen im Lichte der erwahnten bundesgerichtlichen Praxis nicht a's
ausreichende Rechtsschutzinteressen im Sinne von Art. 48 Abs. 1 Bst. ¢ VwV G anerkannt
werden, sondern sind - wie vorliegend mit der Einreichung der Volksinitiative bereits
geschehen - in die politische Diskussion einzubringen (BGE 123 11 376 E. 4b.bb).
Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass die Argumente der Beschwerdefiihrenden in
tatséchlicher Hinsicht nicht ungepriift geblieben sind: Im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens nach Art. 21 Abs. 1 VPK haben die Beschwerdefihrenden die
Gelegenheit wahrgenommen, ihre Anliegen hinsichtlich Konzessionsanderung
einzubringen. Diese sind von der Vorinstanz in der angefochtenen Verfligung nicht nur
wiedergegeben, sondern auch eingehend in ihre Erwagungen einbezogen worden. Wenn
auch das Vernehmlassungsverfahren nicht einen vollen Ersatz fir ein

Rechtsmittel verfahren, wie es die Beschwerdef ihrenden anstreben, bieten mag, so hat es
den Beschwerdefihrenden doch die M églichkeit zur Mitwirkung geboten.

E.3.12

Esist somit festzustellen, dass die Beschwerdefiihrenden nicht tber die Popularbeschwerde
hinaus in einer besonderen, beachtenswerten und nahen Beziehung zur Streitsache stehen.
Die Vorinstanz hat sie demnach zu Unrecht als Partei ins Verfahren einbezogen. Weil die
Rechtsmittel behdrde von Amts wegen zu prifen hat, ob die Sachurteil svoraussetzungen
erflillt sind und auf die Beschwerde eingetreten werden kann, ist sie durch die rechtswidrige
Vorgehensweise der Vorinstanz nicht gebunden (vgl. BGE 127V 1E. 1a, BGE 120 1b 97 E.
1). Mangels besonderer Betroffenheit und eines schutzwtirdigen Interesses zur Anfechtung
des Konzessionsentscheides der Vorinstanz ist auf die Beschwerde nicht einzutreten.

E. 4

Bei diesem Verfahrensausgang gelten die Beschwerdefiihrenden als unterliegende Partel
und sie haben daher die Verfahrenskosten zu tragen (Art. 63 Abs. 1 VwWVG). Die
Verfahrenskosten werden auf Fr. 1'000.- festgesetzt und sind mit dem bereits geleisteten
Kostenvorschuss in der gleichen Hohe zu verrechnen.

E.5

Da die Beschwerdegegnerin keinen Antrag auf Parteientschadigung gestellt hat, nicht
anwaltlich vertreten war und der Aufwand fur die Beteiligung am Schriftenwechsel as
gering einzustufen ist, ist ihr keine Parteientschadigung zuzusprechen (Art. 64 VwV G



1.V.m. Art. 8 und 13 des Reglements vom 11. Dezember 2006 Uber die Kosten und
Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht [VGKE, SR 173.320.2]). Die
Vorinstanz hat geméass Art. 7 Abs. 3 VGKE keinen Anspruch auf Parteientschadigung.
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