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Regeste

Installations électriques (divers)

Erwagungen

E.1

Laprocédure de recours est régie par laloi fédérale sur la procédure administrative, du 20
décembre 1968 (PA, RS 172.021), pour autant que laloi du 17 juin 2005 sur le Tribunal
administratif fédéral (LTAF, RS 173.32) n'en dispose pas autrement (art. 37 LTAF). Le
Tribunal administratif fédéral examine d'office et librement sa compétence (art. 7 PA) et la
recevabilité des recours qui lui sont soumis

E.11

Le Tribuna administratif fédéral connaissant de maniere générale, conformément al'art. 31
LTAF, desrecours contre les décisions au sens de I'art. 5 PA prises par les autorités
mentionnées al'art. 33 LTAF, et connaissant, en particulier, conformément al'art. 23 de la
loi fédérale concernant lesinstallations électriques afaible et afort courant, du 24 juin 1902
(RS 734.0), des recours contre les décisions des autorités chargées de |'approbation des
plans d'installations électrique a courant fort ou a courant faible - que sont I'Inspection
fédérale desinstallations a courant fort (I'ESTI), I'Office fédéral de I'énergie en ce qui
concerne lesinstallations pour lesquellesI'ESTI n'a pas réussi arégler les oppositions ou a
supprimer les divergences entre autorités fédérales, ou |'autorité compétente en vertu de la
|égislation applicable aux installations destinées exclusivement ou principalement a
I'exploitation de chemins de fer ou de trolleybus (art. 16 al. 2 let. a, b et c LIE) -, il Sensuit
sa compétence pour connaitre du présent recours.

E.121

Laqualité pour recourir suppose, conformément al'art. 48 al. 1 PA, que les recourants aient
pris part ala procédure devant |'autorité inférieure ou aient été prives de la possibilité de le
faire (let. ), quils aient été spécialement atteints par la décision attaquée (let. b) et aient un
intérét digne de protection a son annulation ou a sa modification (let. ). En I'espéce,
I'autorité inférieure conteste que les recourants remplissent la condition de l'art. 48 al. 1 let.
aPA, danslamesure ou, faute pour eux d'avoir fait opposition dans le délai de mise a
I'enquéte publique, ils n‘ont pas été partie ala procédure qui a abouti ala décision attaquée.
Pour leur part, les recourants considerent que la décision de I'autorité inférieure serait nulle,
en raison de I'incompétence de cette derniere, ce dont il suivrait qu'ils seraient recevables a
en obtenir le constat par recours, indépendamment de lamaniére dont ils ont participé ala
procédure devant |'autorité inférieure.

E. 122



Lanullité d'une décision peut étre constatée en tout temps par toute autorité (ATAF 2008/59
consid. 4.2 et réf. cit.). Les recourants sont donc recevables, en I'espece, a en demander le
constat par lavoie d'un recours. Dans un tel cas de figure, pour autant que les autres
conditions de recevabilité soient réunies, il convient d'entrer en matiere sur le recours, la
guestion de savoir si les conditions de la nullité sont remplies étant examinées avec le fond
delacause. Ainsi, lorsgu'une autorité incompétente statue, €lle rend une décision qui,
annulable ou nulle, fonderale bien-fondé du recours (cf. ATF 136 V 7 consid. 2 ; ATAF
2013/3 consid. 4, ATAF 2010/29 consid. 1.2.3; arrét du Tribunal administratif fédéral
A-5658/2013 du 18 aolt 2014 consid. 2.2 et réf. cit.; André Moser/Michael Beusch/Lorenz
Kneubihler, Prozessieren vor dem Bundesverwaltungsgericht, 2eme éd., Bale 2013, n° 3.10
s.). Le Tribunal administratif fédéral est, au demeurant, tenu d'examiner d'office les
conditions formelles de validité et de régularité de la procédure, soit également le point de
savoir si c'est ajuste titre que l'autorité inférieure sest déclarée compétente pour rendre la
décision attaquée (voir consid. 4.1 ci-apres).

E.13

L es recourants affirment, enfin, que la décision attaguée ne leur a pas été communiquée,
allégation qui n'est pas démentie par |'autorité inférieure. Le délai de recours n'a, ainsi,
commencé a courir que lejour ou ils en ont eu effectivement connaissance (art. 38 PA ;
ATAF 2013/51 consid. 3.2 ; voir ég. ATF 118 |a 46 consid. 2a et réf. cit.). Le moment dela
prise de connaissance effective de la décision peut par ailleurs demeurer ouvert en |'espéce,
dés lors que les recourants ont formé recours moins de trente jours aprés le prononcé de la
décision attaquée.

E.14

L es autres conditions de recevabilité du recours quant alaforme (art. 52 PA) sont
satisfaites, si bien qu'il y alieu d'entrer en matiére.

E.21

En sa qualité d'autorité de recours, le Tribunal dispose en principe d'un plein pouvoir
d'examen en fait et en droit. Il revoit librement I'application du droit par 'autorité inférieure,
y compris |'exces ou I'abus du pouvoir d'appréciation, la constatation des faits et
I'opportunité de la décision attaquée (art. 49 PA). En particulier, dans la mesure ou les
recourants contestent I'interpreétation et I'application de prescriptions |égales ou se plaignent
d'une violation formelle des régles de procédure, le Tribunal examine les griefs soulevés
avec un plein pouvoir d'examen (cf. Jérdme Candrian, Introduction ala procédure
administrative fédérale, Bale 2013, n. 191, p. 113 s)).

E.22

Le Tribuna administratif fédéral applique le droit d'office, sans étre lié par les motifs
invogués (art. 62 al. 4 PA), ni par I'argumentation juridique développée dans la décision
entreprise (Moser/Beusch/Kneubthler, op. cit., n° 2.165).

E.31

Dans le cadre de la décision attaguée, I'ESTI a admis sa compétence pour approuver les
plans relatifs au remplacement du conducteur de garde en téte des méts de laligne aérienne
a haute tension mixte par une corde en alliage d'aluminium avec fibre optique. Elle a ensuite
approuve le projet, sous charges, en retenant que les dispositions applicables de la
|égislation sur I'électricité, I'aménagement du territoire, la protection de I'environnement et



la protection de la nature et du paysage étaient respectées et qu'il n'y avait aucune
opposition.

E.3.2

L es recourants contestent la compétence de |'autorité inférieure. I1s argumentent ainsi :
D'une part, I'ESTI n'avait "absolument" pas la compétence pour approuver un projet
d'approbation de plans en matiére de réseau de fibres optiques, étant donné que ce type
d'installation n'est pas visé par lalégidation sur les installations électriques et ressortit ala
|égislation en matiere de télécommunication ; d'autre part, I'autorité inférieure était tenue de
veiller al'ouverture d'une procédure d'expropriation. Ilsinvoguent également une mauvaise
application du droit fédéral et cantonal, notamment une application erronée des regles sur
I'aménagement du territoire (sites protégés). De leurs griefs, ils déduisent que la décision est
ace point entachée d'erreurs qu'elle est "nulle".

E. 4
Le premier moyen pris de I'incompétence de I'autorité inférieure n'est pas fondeé.

E.41

Selon lajurisprudence, les actes administratifs irréguliers ne sont en général pas nuls, mais
annulables. IIs deviennent valables lorsgu'ils ne sont pas attaqués par les voies ordinaires de
recours. Une décision est nulle, c'est-a-dire absolument inefficace, que si le vice qui
I'affecte est particulierement grave, sil est manifeste ou du moins facilement décelable et si,
de surcroit, la sécurité du droit n'est pas sérieusement mise en danger par la constatation de
cette nullité. Des vices de fond d'une décision n'entrainent qu'exceptionnellement sa nullité.
Entrent avant tout en considération, comme motifs de nullité, I'incompétence fonctionnelle
et matérielle de 'autorité appel ée a statuer, ainsi qu'une erreur manifeste de procédure.
Ainsi, en regle générale, un acte administratif illégal est simplement annulable, dées lors que
la plupart des décisions viciées e sont par leur contenu. Reconnaitre la nullité autrement
gue dans des cas tout afait exceptionnels conduirait a une trop grande insécurité (ATF 138
[11 49 consid. 4.4.3 et réf. cit.; cf. arrét du Tribunal administratif fédéral A 5658/2013 du 18
ao(t 2014 consid. 3.2.1 et réf. cit.). Il ne sejustifie, en outre, pas d'abaisser |es exigences
posées par lajurisprudence lorsque la demande de constatation de la nullité intervient dans
le délai de recours, méme si la sécurité du droit est ainsi moins compromise (cf. arrét du
Tribunal fédéral 1C_620/2013 du 3 avril 2014 consid. 5.2).

E.421

Depuis I'entrée en vigueur de laloi fédérale sur la coordination et la simplification des
procédures de décision, du 18 juin 1999 (L Coord), le ler janvier 2000 (RO 1999 3124), la
construction d'ouvrages et d'installations publiques est soumise a une procédure unifiée,
réglée principalement par la procédure de dépbt des plans de laloi fédérale sectorielle
régissant la construction en cause (installations ferroviaires, militaires, éectriques,

hydroél ectriques frontalieres, aérodromes, transports par conduite, entreprises publiques de
navigation et routes nationales). L es procédures de décision sont, ainsi, concentrées de telle
mani ére qu'une autorité unique puisse contrdler, en premiére instance, le respect des
diverses dispositions applicables en droit fédéral et en droit cantonal. Les prescriptions
relatives ala procédure d'expropriation et celles relatives ala procédure de mise al'enquéte
publigue sont regroupées dans la procédure d'approbation des plans. || est, ainsi, possible de
soupeser en une seule procédure |'ensembl e des avantages et des inconvénients d'un projet
(cf. arréts du Tribunal administratif fédéral A 4853/2012 du 23 juillet 2014 consid. 4.2 et A



3713/2008 du 15 juin 2011 consid. 2.1, non publié al'’ATAF 2012/23). Celane signifie
toutefois pas que le non-respect d'une prescription (formelle) en matiére d'expropriation
influence nécessairement la procédure d'approbation des plans. Ainsi, si lesintéressés
recoivent un avis personnel lesinformant des droits a exproprier postérieurement ala
publication par la municipalité des plans et des tableaux, le délai de production court désla
date de réception de cet avis (cf. art. 31 al. 2 delaloi fédérale sur I'expropriation du 20 juin
1930 [LEX, RS 711]). Or, il n'y aaucun motif sérieux d'étendre cette régle ala procédure
d'approbation des plans (cf. arrét du Tribunal administratif fédéral A-8047/2010 du 25 ao(t
2011 consid. 5.3), dans laquelle le délai d'opposition court dés la publication delamise a
I'enquéte publique. Il n'existe d'ailleurs pas de droit a se voir personnellement informé de la
mise al'enquéte d'une telle procédure (ATF 127 |1 227 consid. 1b). Le développement de la
juridiction administrative offre de surcroit aux administrés suffisasmment de possibilités de
contrdle sur le contenu des décisions, ce dont il suit qu'ils ont a faire preuve de diligence et
aréagir en temps utile a une publication dans le journal officiel cantonal.

E.4.22

En tant que le recours porte sur |'approbation des plans, il convient d'emblée de constater
gue les recourants n'ont pas formé une opposition dans le délai de 30 jours de mise a
I'enquéte (cf. art. 16d al. 2 LIE) et qu'ils ne prétendent pas avoir é&té empéchés de lefaire.
Faute d'avoir fait opposition dans le délai al'approbation des plans, ils ont ainsi été déchus
du droit de procéder (cf. art. 16f al. 1 derniére phrase LIE) et I'autorité inférieure ne leur a
pas reconnu - a juste titre - la qualité de partie (ATAF 2009/37 consid. 1.3.1). Le Tribunal
de céans ne saurait par conséquent entrer en matiere sur des conclusions autres que celles
tendant alareconnaissance de lanullité de la décision et du renvoi de la cause al'autorité
compétente (cf. consid. 1.2.2 ci-avant). Dans |'éventualité ou le Tribunal reconnaitrait le
défaut allégué de compétence de I'autorité inférieure, il ne saurait d'ailleurs se prononcer sur
une procédure dont I'objet ferait alors défaut (cf. arrét du Tribunal fédéral 1P.38/2000 du 23
mai 2000 consid. 2d ; arrét du Tribunal administratif fédéral C-1061/2014 du 20 juin 2014
considérant non numéroté, p. 5).

E. 431

LaLIE ne contient pas de prescription sur les installations annexes aux installations a
courant fort ou sur celles qui sont construites avec ces derniéres, mais qui ne servent pas ou
pas principalement a produire, transformer, conduire, transporter, distribuer ou utiliser de
I'électricité (cf. art. 3 ch. 12 de |'ordonnance du 30 mars 1994 sur les installations
électriques a courant fort [RS 734.2]). L'art. 15 al. 2 de I'ordonnance sur la procédure
d'approbation des plans des installations électriques, du 2 février 2000 (OPIE, RS 734.25),
prévoit seulement que les modifications qui portent atteinte ala sécurité, celles qui touchent
les bases d'appréciation ou le régime de propriété d'une installation, ainsi que le
démantelement de I'installation, doivent étre annoncés al'ESTI (cf. arrét du Tribunal fédéral
1E.12/2004 du 22 décembre 2004 consid. 1.3). Quant alaloi fédérale sur les
télécommunications, du 30 avril 1997 (LTC, RS 784.10), €lle ne prévoit aucune procédure
fédérale d'approbation des plans pour laréalisation ou la modification d'installations de
télécommunication (ATF 133 11 49 consid. 4).

E.43.2

En I'espece, conformément al'annexe 1 de I'ordonnance sur les lignes électriques, du 30
mars 1994 (OLEI, RS 734.31), un conducteur de terre avec fibres optiques est un matériau



nu ou isolé qui sert al'écoulement des courants de foudre et e retour des courants de défaut
et qui permet latransmission de signaux par ondes électromagnétiques dans la gamme des
fréquences optiques. Il sagit d'un conducteur de terre avec céble de télécommunication. La
guestion décisive au titre de la compétence est, donc, de savoir si le céble de
télécommunication (fibres optiques) et le conducteur de terre forment entre eux un lien du
point de vue de la construction, de leur fonction et de I'exploitation, et Sils présentent un
lien nécessaire avec I'exploitation d'une ligne é ectrique. Dans cette hypothése, selon la
jurisprudence, I'installation projetée équivaut a une modification d'une installation a courant
fort (art. 1a. 1 OPIE ; cf. arrét du Tribunal fédéral 1P.38/2000 du 23 mai 2000 consid. 2b).
A ce défaut, il pourrait sagir d'uneinstallation "mixte" dont |'approbation incombe, en
principe, aux autorités cantonales (ATF 133 |1 49 consid. 5 et 6.5).

E.4.33

Selon lajurisprudence du Tribunal fédéral, la mise en place d'un céble de fibre optique sur
une ligne a haute tension, a condition que les données soient nécessaires au fonctionnement
de celle-ci, est assimilée al'exploitation d'une ligne électrique (ATF 133 Il 49 consid. 5,
ATF 132111 651 consid. 8.1). Le légidateur délégué a, d'ailleurs, pris soin de prévoir que
les dispositions sur les lignes a courant faible sont applicables aux conducteurs a fibres
optiques (cf. art. 2 a. 4 OLEI ; cf. ég. art. 3 ch. 5 de I'ordonnance sur les installations
électriques a courant faible du 30 mars 1994 [RS 734.1]). Dans ce cadre, le Tribunal
administratif fédéral a également précisé que I'ESTI était I'autorité compétente pour
I'approbation des plans (cf. arrét du Tribunal administratif fédéral A 459/2011 du 26 ao(t
2011 consid. 3.2.1.1 et 4.2 ; résumé in : Peter Hettich/Claudia Keller/Stefan Rechsteiner,
Telekommunikationsrecht - Recht der audiovisuellen Medien - Stromversorgungsrecht
Entwicklungen 2011, Berne 2012, p. 242 ss; et confirmé par |'arrét du Tribunal fédéral

1C 424/2011 du 24 février 2012 consid. 2.6). Cette jurisprudence est convaincante en
I'espece. 1| existe manifestement un lien de fonction et d'exploitation entre le conducteur de
terre et lafibre optique projetée. Il n'y a, en effet, pas de motif objectif de douter des
affirmations des intimées, selon lesquelles la fibre optique est installée pour contribuer a
assurer la séeurité du systéme électrique et véhiculer des données (internes), en temps réel,
essentielles ala gestion de la conduite du réseau. Sa mise en place équivaut, donc,
simplement a une "modernisation” de l'installation (cf. préavis du 10 avril 2014 de la
Direction générale de I'environnement DGE [ci aprés : préavis cantonal], p. 2). Au
demeurant, I'ESTI a expressément instauré une charge, selon laguelle "latransmission de
données pour le compte de tiers ne fait pas 'objet de la présente décision d'approbation des
plans'. Cette charge lie lesintimées et elle feral'objet d'un contrdle de la part de |'autorité
(cf. art. 13 OPIE). Enfin, si le réseau de fibre optique devait un jour étre ouvert a destiers,
les propriétaires du fonds grevé ne seraient pas tenus de tolérer I'exercice de la servitude
(ATF 132111 651 consid. 8.1). L'autorité inférieure I'a du reste expressément rappel € dans
sa décision.

E.44

De ces considérations, il suit que le projet en cause porte sur un cable de télécommunication
faisant partie intégrante du conducteur de terre et appartenant al'exploitation d'une
installation a courant fort. Physiquement, la fibre optique ne se distingue d'ailleurs pas du
cable de garde (cf. réponse de I'ESTI du 4 juillet 2014, p. 3 ch. 2). Puisgue le projet présente
une unité, l'installation doit étre appréhendée comme un tout, au cours d'une procédure
unique. En conséquence, on ne voit pas en quoi, d'un point de vue formel, la décision



litigieuse prise par I'ESTI serait affectée d'un vice de compétence qui entrainerait d'emblée
sanullité absolue. Au contraire, il n'y apas au dossier de raison sérieuse de douter de la
compétence décisionnelle de I'autorité inférieure.

E.51

L es recourants affirment, ensuite, que la procédure en cause nécessitait I'envoi d'un avis
personnel lesinformant des droits a exproprier. Ils en déduisent que, fort de cet avis, ils
auraient pu faire opposition a la décision attaguée dans le délai imparti. L'autorité inférieure
et lesintimées contestent cet argument. Les intimées estiment, en particulier, que la
servitude de canalisation (ligne électrique) a charge de la parcelle des recourants permet
manifestement, sur son assiette, d'installer tout ce qui est nécessaire et propre a assurer le
fonctionnement de laligne é ectrique existante.

E.5.2

Le moyen des recourants pris du défaut de procédure d'expropriation n'est pas fondeé, car il
n'y avait pas lieu a procéder a un avis personnel.

E.521

En tant que le recours porte sur I'expropriation, les recourants sont en droit d'alléguer la
circonstance qu'ils n'ont pas regu un avis personnel lesinformant des droits a exproprier (cf.
Pierre Moor/Etienne Poltier, Droit administratif, vol. |1, 3éme éd. Berne 2011, p. 373).
Conformément al'art. 31 a. 1 LEx, ssimultanément avec la publication de la municipalité,
I'expropriant doit, en effet, adresser un double de I'avis & chacun des intéresses qui lui sont
connus par leregistre foncier ou par des registres publics ou de toute autre fagon. A cette
occasion, il indique ce qui est réclamé de chaque intéressé. Ainsi, pour les intéressés qui
recoivent un avis personnel postérieurement ala publication, le délai de production court
des ladate de réception de cet avis (cf. art. 31 a. 2 LEx), comme il aété vu (cf. consid.
4.2.1. ci-avant). En d'autres termes, le |égislateur fédéral a entendu permettre aux intéressés
de déposer ultérieurement (alamise al'enquéte), et a certaines conditions, les oppositions et
les demandes devant I'autorité chargée de |'approbation des plans (cf. art. 16f al. 2 LIE). Il
sagit dorsd'un délai de péremption (ATF 120 Il 420 consid. 2.2). Cela étant, il convient
d'emblée de considérer que la question de savoir si, pour autant qu'une procédure
d'expropriation ait été nécessaire, I'absence d'avis personnel donné aux recourants
constituerait un vice de forme propre a emporter la nullité de la décision d'approbation des
plans, n'est pas pertinente, dans la mesure ou ce vice de forme ne viendrait en rien
concerner la procédure d'approbation des plans. En d'autres termes, le fait que les recourants
n'‘ont pas fait opposition dans la procédure d'approbation des plans ne saurait, en toute
hypothése, étre suppléé par le vice de forme invogqué dans la procédure d'expropriation. Le
contenu et I'étendue d'une servitude personnelle se déterminent, comme pour une servitude
fonciére, en premiere ligne d'aprés I'inscription au Registre foncier (art. 738 a. 1 du Code
civil suisse du 10 décembre 1907 [CC, RS 210] en relation avec |'art. 781 CC), et non sur la
base d'une pesée des intéréts en présence. Dans la mesure ou les droits et les devoirs
respectifs ressortent clairement de I'inscription, elle est décisive pour fixer le contenu de la
servitude. Si I'inscription n'est pas claire ou fait défaut (cf. art. 676 a. 3 CC), il faut
remonter au fondement de I'acquisition, c'est-a-dire au contrat constitutif de la servitude. S
le titre d'acquisition n'est pas concluant, le contenu de la servitude peut auss étre déterminé
par la maniére dont la servitude a été exercée pendant un temps assez long sans contestation
et de bonnefoi (art. 738 a. 2 CC; ATF 132 111 651 consid. 8 et réf. cit.). Il faut en outre



appliquer le principe de I'identité de la servitude, selon lequel une servitude ne peut pas étre
maintenue dans un but différent de celui pour lequel elle a été établie. De ce principe résulte
également que |'exercice de la servitude ne peut pas étre étendu a un but supplémentaire qui

ne serait pas identique avec celui viseé al'origine (ATF 132 111 651 consid. 8).

E.522

En I'occurrence, la parcelle des recourants (RF [...]) est grevée d'une servitude de
canalisation en faveur de lacommune de Lausanne. Elle comporte e passage d'une ligne
électrique a haute tension, le maintien d'un pyléne et le droit de passage a pied et de
véhicules pour lasurveillance et I'entretien de laligne électrique. Laréquisition
d'inscription précise que la commune de Lausanne aura"en tout temps" libre acces a pied et
pour tous véhicules sur le terrain du fonds servant, pour la surveillance et I'entretien des
installations de laligne électrique. Il n'y adéslors paslieu de sécarter, au cas d'espece, de
lajurisprudence du Tribunal fédéral, citée par les intimées, selon laguelle le but dune telle
servitude couvre le transport de données par fibre optique si "elles sont nécessaires pour
I'exploitation de la conduite électrique elle-méme" (ATF 132 I11 651 consid. 8.1, confirmé
in ATF 133 11 49 consid. 5). Physiquement, lafibre optique ne se distingue, en effet, pas du
cable de garde et sa mise en place n'ad'autre but que de permettre une rationalisation de la
surveillance du réseau. Ainsi, le besoin actuel du bénéficiaire de la servitude se tient
parfaitement au besoin initial ; soit, un libre accés "en tout temps" pour la surveillance des
installations de la ligne électrique. L'install ation projetée ne produit, en outre, aucune
nuisance supplémentaire et |'ordre des phases des deux ternes sera méme optimisé. Enfin,
les recourants ne prétendent pas - ajustetitre - que I'avis personnel en cause devait avoir
pour objet des droits résultant des dispositions sur la propriété fonciére en matiere de
rapports de voisinage (cf. art. 5 a. 1 LEX, enrelation avec les art. 679 ss CC), soit les droits
des propriétaires fonciers voisins des bien-fonds, y compris leurs droits découlant de la
parcelle (...) (lavillaD. ), ou passe laligne électrique litigieuse, de se défendre
contre les immissions, conséquences indirectes que I'exercice de la propriété sur un fonds
peut avoir sur lesfonds voisins (ATF 129 11 420 consid. 3.1 et réf. cit.).

E.6.1

L es recourants dénoncent encore, en complément de leur grief en nullité, toute une série de
vices qui concernent le droit de I'environnement, I'aménagement du territoire, le paysage
("protection du Lavaux") et I'allée du domaine de D. . lIsfont valoir, notamment,
gue l'intimée 1 a omis de signaler dans sa requéte que le projet traversait des sites protégées
par |'ordonnance concernant l'inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels,
du 10 aolt 1977 (OIFP, RS 451.11), qu'elle adésigné sur son plan le périmétre de la
protection du Lavaux comme une "zone agricole protégée”, qu'elle n'apas signalé les
monuments dignes de protection, comme la VillaD. (ancienne résidence de 1960 a
1961 de[...]), des zones cantonales réservees, et qu'elle aimparti le 17 décembre 2013 un
trop court délai de quatorze jours échéant e 31 décembre 2013 aux différentes autorités
pour se prononcer sur le caractére complet ou non du dossier.

E.6.2
Ces moyens, envisagés sous I'angle de la nullité, ne sont pas davantage fondés.

E.6.2.1

Selonl'art. 16 al. 1 et d. 4 LIE, uneinstallation é ectrique a courant fort ne peut étre mise en
place ou modifiée que si les plans du projet ont été approuveés par |'autorité compétente (al.



1). Aucune autorisation ni aucun plan relevant du droit cantonal ne sont requis. Le droit
cantonal est pris en compte dans lamesure ou il n‘entrave pas de maniére disproportionnée
I'accomplissement des taches de I'exploitant de I'installation & courant fort ou a courant
faible (a. 4). 1l sensuit que la procédure d'approbation des plans doit permettre, en principe,
une application coordonnée, matériellement et formellement, des prescriptions spéciales sur
les installations électriques et des regles d'aménagement du territoire, notamment de |'art. 24
delaloi fédérale sur I'aménagement du territoire, du 22 juin 1979 (LAT, RS 700).

E.6.2.2

En I'espece, le 17 décembre 2013, I'ESTI sest adressée a l'ensemble des autorités
compétentes en matiére d'aménagement du territoire, fédérales et cantonales, et leur a
imparti un délai au 21 février 2014 (autorités fédérales) et 21 mars 2014 (autorités
cantonales) pour se déterminer. Elle leur a, en outre, imparti un délai de quatorze jours pour
contréler I'intégralité du dossier et, si nécessaire, pour réclamer des compléments.
Contrairement aux affirmations des recourants, ce délai de quatorze jours est suspendu
pendant les féries de fin d'année (cf. art. 22aal. 1 let. ¢ PA). On ne voit dés lors pas quel
désavantage les autorités auraient subi, ce d'autant moins qu'elles ne sen sont pas plaintes.
Pour le surplus, il ressort clairement des différents préavis, qui sont tous favorables, que nul
n'aignoré que le projet concernait des "secteurs particuliérement menacés' (cf. préavis
cantonal, p. 3) et qu'il est situé dans le périmétre de I'objet n° (...) "D. " de
I'inventaire fédéral des prairies et paturages secs d'importance nationale (cf. préavis du 17
février 2014 de I'Office fédéral de I'environnement, p. 2 ch. 4.1). Pour autant, I'ensemble
des offices et services ont retenu, en substance, que du point de vue de la protection de la
nature et du paysage aucun impact supplémentaire n'était a déplorer. En effet, commele
rappelle le préavis cantonal, I'aspect de laligne dans sa globalité resterainchangé et le
projet consiste uniquement a remplacer le céble situé au sommet des pyldnes par un
nouveau systeme incluant de la fibre optique (cf. préavis cantonal, p. 2).

E.6.23

Dans ces conditions, le Tribunal de céans observe que la procédure d'approbation des plans
a permis une application coordonnée, matériellement et formellement, des prescriptions
spéciales sur lesinstallations électriques et des regles d'aménagement du territoire. 1 n'est,
déslors, pas manifeste que le projet soit absolument incompatible avec les regles
d'aménagement du territoire. Il n'est, en particulier, pas insoutenable de considérer que
I'aspect de laligne dans sa globalité resterainchangé et que le projet consiste uniquement a
remplacer |e cable situé au sommet des pylones par un nouveau systeme incluant de lafibre
optique (cf. préavis cantonal, p. 2). Il Sensuit que, sSagissant apriori delasimple
modernisation d'un conducteur de terre, seule une non-conformité évidente et grossiere, qui
aurait échappé pour des raisons incompréhensibles a l'ensembl e des autorités compétentes,
pourrait amener le Tribunal a constater la nullité de la décision d'approbation des plans
contestée (cf. arrét du Tribunal fédéral 1A.150/2001 du 31 janvier 2002 consid. 1.1.2 et réf.
cit.). Or tel n'est pas le cas. || faut d'ailleurs rappeler, a cet égard, que des vices concernant
le fond de I'affaire ne sont susceptibles d'entrainer qu'a de trés rares exceptions la nullité
d'une décision (cf. supra, consid. 4.1). Quant al'annulation stricto sensu de cette
autorisation pour violation des régles de I'aménagement du territoire, elle aurait da étre
formée dans le délai d'opposition (cf. art. 16f a. 1 derniere phrase LI1E; ATAF 2009/37
consid. 1.3.1). Il n'en est plus question, en I'état (cf. consid. 4.2.2 ci-avant).



E.7
Pour les différentes raisons ainsi exposées, e recours savere mal fondé. Il doit étre rejeté.

E.8

Vu l'issue de la cause, les frais de procédure, qui, par 2'000 francs, correspondent au
montant de I'avance des frais, sont solidairement mis ala charge des recourants (art. 63 al. 1
PA), qui supporteront également les dépens dus al'intimée 1, dans la mesure ou elle obtient
gain de cause (art. 64 a. 1 PA). Ceux-ci sont arrétés a 5'000 francs. L'intimée 2 n‘aura pas
droit a des dépens, en tant qu'autorité partie (art. 7 a. 3 du réglement concernant les frais,
dépens et indemnités fixés par le Tribunal administratif fédéral du 21 février 2008 [FITAF,
RS 173.320.2]). Quant al'autorité inférieure, elle n'a, au sens de la disposition précitée, pas
droit a des dépens.
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