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Regeste

Mineral 6l steuer

Erwagungen

E.11

Bis zum 31. Dezember 2006 unterlagen Einsprache- oder Beschwerdeentscheide der OZD
in Mineral 6lsteuersachen der Beschwerde an die ZRK (Art. 36 MindStG) Das BV Ger
Ubernimmt, sofern es zusténdig ist, die am 1. Januar 2007 bei der ZRK hangigen
Rechtsmittel. Die Beurteilung erfolgt nach neuem Verfahrensrecht (Art. 53 Abs. 2 des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesverwal tungsgericht
[Verwaltungsgerichtsgesetz, VGG, SR 173.32]). Soweit das VGG nichts anderes bestimmt,
richtet sich gemass Art. 37 VGG das Verfahren nach den Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VwWVG, SR
172.021). Beschwerden an das Bundesverwaltungsgericht sind zulassig gegen Verfligungen
im Sinnevon Art. 5 VwVG (Art. 31 VGG). Beschwerdeentscheide der OZD betreffend die
Ruckerstattung von Mineral 6lsteuer unterliegen der Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht (Art. 33 Bst. d VGG). Diesesist somit zur Beurteilung der
Beschwerde sachlich wie funktionell zustandig (vgl. Urteil des BV Ger A-1686/2006 vom
25. Juni 2007 E. 1.1). Auf die form- und fristgerecht eingerei chte Beschwerde ist
einzutreten.

E.12

Das Bundesverwaltungsgericht kann den angefochtenen Entscheid grundsétzlich in vollem
Umfang Uberprifen. Die Beschwerdefihrerin kann neben der Verletzung von Bundesrecht
(Art. 49 Bst. aVwVG) und der unrichtigen oder unvollstandigen Feststellung des
rechtserheblichen Sachverhaltes (Art. 49 Bst. b VwVG) auch die Riige der
Unangemessenheit erheben (Art. 49 Bst. ¢ VWV G; vgl. André Moser in André Moser/Peter
Uebersax, Prozessieren vor Eidgendssischen Rekurskommissionen, Basel und Frankfurt am
Main 1998, Rz. 2.59 ff.). Im Verwaltungsbeschwerdeverfahren gilt die
Untersuchungsmaxime, wonach der Sachverhalt von Amtes wegen festzustellen ist (Art. 12
VWV G; vgl. zum Ganzen: Ulrich Hafelin/Georg Mller/Felix Uhlmann, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 5. Auflage, Zurich 2006, Rz. 1623 ff. und 1758 f.; Alfred Kdlz,
Prozessmaximen im schweizerischen Verwaltungsprozess, Zirich 1974, S. 93 ff.) und der
Grundsatz der Rechtsanwendung von Amtes wegen (Art. 62 Abs. 4 VwVG). Das
Bundesverwaltungsgericht ist verpflichtet, auf den festgestellten Sachverhalt die richtige
Rechtsnorm anzuwenden (Hafelin/Mller/Uhlmann, a.a.O., Rz. 1632).

E.21



Der Bund erhebt gemass Art. 131 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101) besondere Verbrauchssteuern, unter
anderem auf Erdol, anderen Mineral6len, Erdgas und den ausihrer Verarbeitung
gewonnenen Produkten sowie auf Treibstoffen (Abs. 1 Bst. €). Er kann auf der
Verbrauchssteuer auf Treibstoffen einen Zuschlag erheben (Art. 131 Abs. 2 BV). Die
Erhebung der Mineral 6lsteuer und des Mineral 6l steuerzuschlags erfolgt unter anderem auf
Treibstoffen (Art. 1 Min0StG). Steuerobjekt bildet die Einfuhr solcher Treibstoffe ins
Inland (Art. 3 Abs. 1 Bst. b Min6StG). Steuerpflichtige Personen sind unter anderem die
Importeure sowie Personen, die unversteuerte Waren abgeben, verwenden oder verwenden
lassen (Art. 9 Bst. aund d Min0StG; vgl. Urteil des BV Ger A-1690/2006 vom 13. April
2007 E. 2.1).

E.22

Die Mineradlsteuer wird fir gasformige K ohlenwasserstoffe aus dem Treibstoffumschlag
geméss Art. 18 Abs. 1 Bst. a MinOStG riickerstattet, die zwecks Wiedergewinnung fllssiger
Treibstoffe in ein zugelassenes Lager rickiberfuhrt werden. Eine Rickerstattung der
MineralOlsteuer geméass Art. 18 Abs. 1 Bst. b Min6StG ist fir versteuerte Waren
vorgesehen, diein ein zugel assenes Lager ruckuberfuhrt werden, wenn der Lagerinhaber
innerhalb von 30 Tagen nach Falligkeit der Steuer elnen Rickerstattungsantrag stellt. Ohne
Ruckerstattung ware im Preis der verflUssigten Treibstoffe die Verbrauchssteuer zweimal
enthalten. Die Steuer fUr die zurtickgefihrten Gase wird nur dann riickerstattet, wenn diese
Im zugelassenen Lager auch tatsachlich verflissigt werden (vgl. Botschaft vom 5. April
1995 des Bundesrates betreffend das Mineral 6l steuergesetz, BBl 1995 11 155, insbesondere
zum damaligen Art. 21 Uber die Steuerrtickerstattung).

E.23

Art. 52 ff. MindStV regelt das Verfahren der Rickerstattung der Mineral 6lsteuer. Geméss
Art. 53 MindStV missen fur die Rickerstattung folgende V oraussetzungen erfillt sein: (a)
das Benzin muss in Tankfahrzeuge oder K esselwagen verladen worden sein; (b) es muss
versteuert worden sein; (c) die gasformigen Kohlenwasserstoffe aus den Tankfahrzeugen
oder Kesselwagen missen in die Riickgewinnungsanlage geleitet werden; (d) die
Ruckgewinnung muss gewdahrleistet sein. Art. 54 Abs. 1 MinoStV sieht vor, dass der
Ruckerstattungsbetrag ohne Rucksicht auf den Anlagetyp nach festen Normsétzen aufgrund
des Verladevolumens berechnet wird. Gemass Art. 55 Abs. 1 MinGStV muss der
zugelassene Lagerinhaber den Riickerstattungsantrag gleichzeitig mit der periodischen
Steueranmeldung schriftlich bei der OZD einreichen; er zieht auf der Steueranmeldung die
ruckerstattungsberechtigte Menge vom steuerbaren VVolumen ab. Art 55 Abs. 2 MinoStV
bestimmit, dass keine Rickerstattung gewahrt wird, wenn die Rickgewinnung wahrend des
Verlades nicht gewéhrleistet ist. Der zugelassene Lagerinhaber muss Uber die
Betriebszeiten der Rickgewinnungsanlage eine Kontrolle zuhanden der Steuerbehtrden
fUhren (Art. 56 MinoStV).

E.31

Im vorliegenden Fall hat die Beschwerdefihrerin unbestrittenermassen al's Importeurin
Treibstoffe in das Inland eingeftihrt und diese in der Schweiz an Dritte abgegeben. Daher ist
sie unter dem Regime der Mineral 6lsteuer a's Steuerpflichtige zu bezeichnen. Ebenso nicht
bestritten ist der Umstand, dass die Beschwerdefuhrerin die Gase aus dem
Treibstoffumschlag zwar in das zugelassene Lager A. ruckuberfuhrt, aber nicht der



Benzinrtckverfliissigungsanlage (VRU) zugeleitet und damit nicht zur Wiedergewinnung
flUssiger Treibstoffe verwendet hat. Die Benzin-/Luft-Dampfe wurden von ihr mit den
entleerten Bahnkesselwagen wieder in das Ausland transportiert. Mit den Worten von Art.
18 Abs. 1 Bst. aMin6StG wurden die Gase nicht "zwecks Wiedergewinnung flussiger
Treibstoffe" in ein zugel assenes Lager rickuberfihrt, sondern zwecks Ausfuhr mittels der
Bahnkesselwagen.

E.3.2

Art. 18 Abs. 1 Bst. b Min6StG sieht vor, dass eine Rickerstattung der Mineral 6l steuer fur
gasformige Kohlenwasserstoffe aus dem Treibstoffumsatz nur dann maglich ist, wenn diese
in ein zugel assenes Lager ruckuberfuhrt werden. Die Absicht des Gesetzgebersist es, dass
aus Umweltschutzgriinden die Benzin-/L uft-Dampfe beim Trelbstoffumschlag nicht mehr
in die Atmosphére gelangen, sondern vielmehr zuriickgewonnen und verflissigt werden.
Nach dem Wortlaut dieser gesetzlichen Bestimmung und nach der Botschaft hat die
WiederverflUssigung im zugelassenen Lager zu erfolgen. Die Beschwerdefthrerin hat
jedoch die fraglichen Gase - wie bereits erwahnt - zwar in ein zugel assenes L ager
ricktberfihrt aber dort nicht zur Wiedergewinnung flissiger Trelbstoffe in einer
VRU-Anlage verwendet. Die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Steuerrtickerstattung
wurden daher von ihr nicht erfullt.

E.33

Der Bundesrat hat die gesetzlichen Bestimmungen betreffend die Riuckerstattung der
MineralOlsteuer in der Mineral 6lsteuerverordnung prazisiert (Art. 52 ff. Min6StV). Das
Gericht beschrankt sich in solchen Fallen auf die Prifung der Frage, ob die VVerordnung den
Rahmen der dem Bundesrat im Gesetz del egierten Kompetenzen offensichtlich sprengt oder
aus anderen Grunden gesetz- oder verfassungswidrig ist (vgl. BGE 131 11 566 E. 3.2; BGE
12911 263 E. 5.4, mit Hinweisen; Urteil des Bundesverwaltungsgerichts A-1686/2006 vom
25. Juni 2007 E. 3.2, mit weiteren Hinweisen). Art. 53 Bst. ¢ MindStV bestimmt, dass die
gasférmigen Kohlenwasserstoffe aus den Tankanlagen und Kesselwagen in die
Ruckgewinnungsanlage geleitet werden missen. Art. 53 Bst. d MindStV sieht vor, dass die
Ruckgewinnung gewahrleistet sein muss; ist die Rickgewinnung wahrend des Verlades
nicht gewahrleistet, so wird keine Rickerstattung gewéhrt (Art. 55 Abs. 2 MindStV). Um
die Wiederverfliissigung der Dampfe aus dem Benzinumschlag sicherzustellen und auch
Uberprifen zu kdnnen, ob diese Arbeiten tatsachlich durchgefiihrt werden, wurde in der
Verordnung bestimmt, dass diese Téatigkeit in einem zugelassenen Lager im Inland zu
geschehen hat; zusétzlich hat der Betreiber des Lagers nach Art. 56 MindStV eine Kontrolle
zuhanden der Steuerbehdrden zu fuhren. Die OZD hat nur dann die Moglichkeit zur
Verifikation, wenn alle diese Tétigkeiten in der Schweiz vorgenommen werden. Die
Beschwerdefuhrerin transportiert jedoch nach eigenen Angaben die Benzin-/Luft-Dampfe
mit den (leeren) Kesselwagen in das Ausland. Fir die OZD besteht im Ausland keine
Moglichkeit, die Wiederverfllssigung zu Gberprifen. Thr stehen ausserhalb der Schweiz
keine (amtlichen) Kontrollméglichkeiten zur Verfligung, sie kann ausserhalb der

L andesgrenzen keine Zwangsmassnahmen setzen. Die von der Verwaltung in der

Mineral 6l steuerverordnung vorgenommene Umsetzung des gesetzlichen Auftragesist in
Bezug auf den zu prifenden Anwendungsfall zutreffend erfolgt und nicht zu beanstanden.

E.34



Eine echte Gesetzedllicke liegt nach der Rechtsprechung dann vor, wenn der Gesetzgeber
etwas zu regeln unterlassen hat, was er hétte regeln sollen, und dem Gesetz weder nach
seinem Wortlaut noch nach dem durch Auslegung ermittelten Inhalt eine V orschrift
entnommen werden kann. Von einer unechten oder rechtspolitischen Liicke ist
demgegeniiber die Rede, wenn dem Gesetz zwar eine Antwort, aber keine befriedigende, zu
entnehmen ist, namentlich wenn die vom klaren Wortlaut geforderte Subsumption eines
Sachverhaltes in der Rechtsanwendung teleologisch als unhaltbar erscheint. Echte L licken
zu fullen, ist dem Richter aufgegeben, unechte zu korrigieren, ist ihm nach traditioneller
Auffassung grundsétzlich verwehrt, es sei denn, die Berufung auf den al's massgeblich
erachteten Wortsinn der Norm stelle einen Rechtsmissbrauch dar. Zu beachten ist indessen,
dass mit dem L tickenbegriff in seiner heutigen schillernden Bedeutungsvielfalt leicht die
Grenze zwischen zulassiger richterlicher Rechtsfindung gegen den Wortlaut, aber nach der
ratio legis, und grundsétzlich unzul&ssiger richterlicher Gesetzeskorrektur verwischt wird
(BGE 132111 707, 1281 34 E. 3b und 121 I11 219 E. 1d/aa; vgl. auch Urteil des
Bundesverwal tungsgerichts A-1677/2006 vom 20. August 2007 E. 4.2). Der Gesetzgeber
hat eine Andersbehandlung von zuriickgependelten und in einer VRU-Anlage in der
Schweiz verflUissigten Gasen gegentiber Anlagen im Ausland mit Absicht vorgesehen,
indem er eine Ruckerstattung von Fiskalabgaben nur bei der Verfliissigung durch
inlandische Anlagen gewahrt. Nur bei im Inland gelegenen zugel assenen Lagern hat die
Verwaltung die Moglichkeit, Auflagen zu erteilen bzw. Uberprifungen vorzunehmen,
sodass eine Gewahr fir die ordnungsgemasse V erfllissigung gegeben ist. Daher befinden
sich in der Mineral 6l steuergesetzgebung keine Bestimmungen tber den Export solcher
Benzin-/Luft-Dampfe und eine daran ankniipfende Riickerstattung von Fiskal abgaben. Die
von der Beschwerdefhrerin gesehene echte L licke liegt daher nicht vor.

E.35

Die Beschwerdeftihrerin wendet schliesslich ein, die von der OZD praktizierte Anwendung
des Mineral 6l steuergesetzes werde den tatséchlichen wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht
gerecht, der Export von Benzingasen werde unzul 8ssigerweise besteuert. Als
Verbrauchssteuer diirfe die Mineral 6lsteuer nur auf den im Inland dem Verbrauch
zugefihrten Waren erhoben werden. Wirden Benzingase exportiert, seien diese nicht fur
den Verbrauch in der Schweiz bestimmt und kdnnten daher nicht der Mineral 6l steuer
unterliegen. Von der Beschwerdefthrerin wird nicht beachtet, dass die von ihr behauptete
Ausfuhr der Benzin-/Luft-Dampfe in den entleerten Kesselwagen nicht durch zollamtliche
Ausfuhrpapiere beim Export aus der Schweiz bzw. durch zollamtliche Einfuhrpapiere des
Importlandes nachgewiesen ist. Aus diesem Grund ist die Beschwerdefihrerin gar nicht in
der Lage, die Ruckuberfuhrung der fraglichen Gase in das Ausland nachzuweisen. Nach
einem auf diese Art und Weise vorgenommenen Transport in das Ausland kann die
Wiedergewinnung von Treibstoffen in einer Benzinrickverflissigungsanlage (VRU) durch
die OZD - wie bereits erwahnt - im Ausland nicht mehr Gberprift werden. Derartige
Kontrollen sind aber erforderlich, um die Sicherheit zu haben, dass aus Grinden des
Umweltschutzes die fraglichen Gase tatséchlich verfltssigt worden sind bzw. Missbréauche
ausgeschl ossen werden konnen. Diese erwahnten 6kologischen Uberlegungen gehen den
wirtschaftlichen Interessen vor. Der von der BeschwerdefUhrerin vorgenommene Transport
der Benzin-/Luft-Dampfe mit Bahnkesselwagen in das Ausland ist daher nicht geeignet,
eine Rickerstattung der Mineral 6lsteuer auszul dsen.

E.36



Die BeschwerdefUhrerin hat die Berechnung des an die Verwaltung zu bezahlenden
Betrages an Mineral 6lsteuer nicht bemangelt. Daher sieht auch das
Bundesverwaltungsgericht keinen Anlass, diese Berechnung neuerlich einer Uberprifung
zu unterziehen.

E.4

Zusammenfassend ist die Beschwerde in alen Punkten abzuweisen. Bei diesem Ausgang
des Verfahrens hat die Beschwerdeftihrerin nach Art. 63 Abs. 1 VwVG die
Verfahrenskosten zu tragen. Diese werden in Anwendung des Art. 4 des Reglements vom
11. Dezember 2006 Uber die Kosten und Entschadigungen vor dem
Bundesverwaltungsgericht (VGKE, SR 173.320.2) auf Fr. 3'000.-- festgesetzt und mit dem
von der Beschwerdefiihrerin geleisteten Kostenvorschuss in gleicher Hohe verrechnet. Eine
Partel entschadigung an die Beschwerdefihrerin kommt unter diesen Umsténden nicht in
Frage (Art. 64 Abs. 1 VWV G sowie Art. 7 Abs. 1 VGKE, je e contrario).
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