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Erwagungen

E.1
Ziff. 11 des Gerichtsorgani sationsgesetzes (GOG, SG 154.100) das Dreiergericht.

1.2Angefochten ist der Rekursentscheid der Baurekurskommission vom 23. April 2022
betreffend Bauentscheid Nr. G-BBG [...] vom 12. November 2021 in Sachen
Grundsatzfragen zum Bauvorhaben Ausbau Dachgeschoss mit hofseitigen Dachaufbauten
und Balkon und strassenseitigen Dachflachenfenstern, [...] und [...]. Als Bauherrschaft
sowie Adressaten des angefochtenen Entscheids sind die Rekurrierenden vom
angefochtenen Entscheid direkt betroffen und haben ein schutzwiirdiges Interesse an dessen
Aufhebung oder Abanderung, weshalb sie nach 8 13 Abs. 1 VRPG rechtsmittellegitimiert
sind. Auf den frist- und formgerecht eingereichten Rekurs ist einzutreten.

1.3Die Kognition des V erwaltungsgerichtes richtet sich nach der allgemeinen Vorschrift
von § 8 VRPG. Demnach priift das Verwaltungsgericht, ob die Verwaltung das 6ffentliche
Recht, vorliegend namentlich das kantonale Bau- und Planungsgesetz (BPG, SG 730.100),
die Bau- und Planungsverordnung (BPV, SG 730.110) sowie deren
Ausfuhrungsbestimmungen (ABPV, SG 730.115), nicht oder nicht richtig angewendet,
gegen allgemeine Rechtsgrundsétze verstossen, den Sachverhalt unrichtig festgestellt,
wesentliche Form- oder Verfahrensvorschriften verletzt oder dasihr zustehende Ermessen
nicht pflichtgemass ausgelibt hat (statt vieler VGE VD.2018.101 vom 7. Mai 2019 E. 1.3).
Im Umfang der Anwendung des Denkmal schutzgesetzes obliegt dem V erwaltungsgericht
auch die Prifung der Angemessenheit des angefochtenen Entscheids (8§ 28 des

Denkmal schutzgesetzes [DSchG, SG 497.100)).

E.2

2.1Die Baurekurskommission hat im angefochtenen Bauentscheid festgehalten, dass Inhalt
des generellen Baubegehrens und damit auch des Rekursverfahrens ausschliesslich dieim
entsprechenden Begehren gestellten Fragen sein kdnnen. Zu beurteilen waren im
vorliegenden Fall die Fragen, ob eine Gaubensituation mit Terrasse wie in den
eingegebenen Planen dargestellt generell realisierbar sei und ob es allenfalls eine
Moglichkeit gebe, verschiedene Ideen von Grosse und Ausgestaltung der Denkmal pflege zu
prasentieren (angefochtener Entscheid, E. 5). Die Denkmalpflege sei in ihrer Beurteilung
zum Schluss gekommen, dass die beabsi chtigten baulichen Verénderungen auf der Hofseite
mit den gesetzlichen Bestimmungen zur Schutzzone nicht zu vereinbaren seien und deshalb
nicht bewilligungsfahig seien. Die Liegenschaft [...] sei der Schutzzone zugewiesen (vgl.

E. 8). Entgegen den Ausfiihrungen der Rekurrierenden kdme auf die vorliegende
Liegenschaft, welche 1926 erbaut worden sei und gewissermassen ein Prototyp des
Baumgartnerhauses auf der Suche nach einem seriell-reproduzierbaren Typus gewesen sei,



die Richtlinie «<Baumgartnerhduser M oglichkeiten von Dachausbauten» von 2007 nicht zur
Anwendung und selbst bei deren Anwendung wére das Projekt nicht bewilligungsfahig

(E. 14 ff.). Die Baurekurskommission fuhrte im angefochtenen Entscheid weiter aus, dass
mit dem projektierten Vorgehen ein Teilabbruch des gartenseitigen Daches einherginge und
so in die Substanz der Dachfl&che eingegriffen wirde. Die beabsichtigte Veranderung des
Daches wirde von den umliegenden Hausern einsehbar sein. Bodenebene Gauben mit
Balkon wirden die Form des Satteldaches in erheblicher Art und Weise veréndern. Bei
diesem erheblichen Eingriff konne mit der kantonalen Denkmal pflege von einer
Beeintréachtigung gesprochen werden (E. 20 f.). Dasich die Verdnderung im Ubrigen nicht
an der historischen Dachform orientieren wiirde, k&dme eine Bewilligung nach § 37 Abs. 4
BPG nur in Betracht, wenn eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kdnne. Die hierdurch
geplante Schaffung von zusétzlichem Wohnraum stelle grundsétzlich einen
Ausnahmetatbestand im Sinn von 8§ 37 Abs. 4 BPG dar. Ob zusétzlich auch der
Ausnahmetatbestand zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards vorliege,
konne offenbleiben (E. 22 .). Die Baurekurskommission schloss sich aber der fachlichen
Einschétzung der kantonalen Denkmal pflege an, wonach die Erteilung einer solchen
Ausnahmebewilligung vorliegend nicht in Frage komme. Die mit dem generellen
Baugesuch eingereichten Plane fur den Ausbau des Daches zeigten zeitgendssische,
Uberbreite Flachdachgauben sowie einen Uber die jeweils gesamte Hausbreite laufenden
Dacheinschnitt bzw. Abbruch des unteren Satteldachteiles und somit massive Veranderung
der historischen Dachform. Die bodenebenen Gauben mit Balkon wirde den historischen
Charakter der Liegenschaft als Teil des Dreierensembles zweifellos beeintrachtigen, zumal
sie keineswegs zeitgemass waren. Der geplante Ausbau wére daher klar beeintréchtigend
und mit dem historischen oder kiinstlerischen Charakter der Baumgartnerhduser nicht
vereinbar (E. 24 1.). Die Ablehnung der Erteilung der Ausnahmebewilligung sei auch
verhdtnismassig, zumal auch ohne die vorgeschlagenen bodenebenen Dachgauben
zeitgemass nutzbarer Wohnraum geschaffen werden kénne (E. 28).

2.2Die Rekurrierenden machen in ihrer Rekursbegriindung geltend, dass fir einen
zeitgemassen Wohnstandard der geplanten zusétzlichen Dreizimmerwohnung mit einer
Nettowohnflache von 75 m2zwingend ein Balkon erforderlich sei. Dies wirde durch
verschiedene Wohnraumstudien belegt. Der Aussenbereich (Balkon, Terrasse oder Garten)
wurde fir einen Grossteil der Befragten das entscheidende Kriterium bei der
Wohnungssuche darstellen. Der Ausnahmetatbestand sei damit klar erfuillt
(Rekursbegriindung, Rz 12 f.). Die Ausnahmebestimmung in 8§ 37 Abs. 4 Satz 3 BPG habe
gerade zum Zweck, Substanzveranderungen zu ermoglichen, wenn der kiinstlerische oder
historische Charakter erhalten bleibe (Rz 14). Die V orinstanz habe nicht aufgezeigt,
inwiefern das gartenseitige Satteldach historisch wertvoll sei (Rz 15). Der Begriff
«wertvoller Charakter» umfasse die wesentlichen gestalterischen und stédtebaulich
préagenden Merkmale in ihrer Gesamtwirkung. Er beziehe sich deshalb nicht zwingend auf
die Substanz oder das Volumen. Aufgrund der erheblich eingeschrankten Einsehbarkeit
vom 6ffentlichen Raum her sei bei den geplanten Flachdachgauben und dem Balkon nicht
von einer Beeintrachtigung des kiinstlerischen Charakters der Liegenschaft auszugehen.
Der gartenseitige Teil des Satteldaches der Liegenschaft an der [...] weise keine
schitzenswerte kiinstlerische Substanz auf, die es zu erhalten gelte. Das prégende Element
der Baute bildet die strassenseitige Fassade. Der strassenseitige Tell des Sattel daches sei
daher schitzenswert. Der gartenseitige Teil des Satteldaches sel jedoch nicht zum
kinstlerisch wertvollen Teil des Gebaudes zu zéhlen und der geplante Umbau (bodenebene



Gauben mit Balkon) sei nicht als Beeintrachtigung des kiinstlerisch wertvollen Charakters
zu werten (Rz 16). Eingriffe in das Dach seien zudem fur die Gewéahrleistung eines
zeitgemassen Wohnstandards erforderlich (Rz 17). Ein solcher Substanzeingriff sei auch
bei der [...] zugelassen worden. Dort sei die Erstellung von zwel hofseitigen Gauben
bewilligt worden. Es sei unerklarlich, inwiefern die bewilligten Gauben im Gegensatz zu
bodenebenen Gauben und dem Balkon mit dem behaupteten historischen, jedoch
insbesondere kiinstlerischen Charakter des Daches zu vereinbaren seien. Der geistige Vater
der zum Ensemble gehdrenden Liegenschaft, Wilhelm Emil Baumgartner, habe bei keinem
der Uber 300 in Basel erstellten Baumgartnerhduser Gauben erstellt. Eine Vereinbarung mit
dem kinstlerischen Charakter koénne sich nur auf andere in dieser Zeitepoche erstellte
Gebaude beziehen. Die Beurteilung hinsichtlich der Erhaltung des kiinstlerischen
Charakters sollte sich jedoch vielmehr am Baustil des Erbauers orientieren. Dieser hétte
seinerzeit grossen Wert auf einen Aussenraum gelegt, weshalb sémtliche Wohneinheiten
Uber einen eigenen Balkon verfligten. Es sei deshalb davon auszugehen, dassim Falle eines
Dachausbaus ebenfalls ein Balkon erstellt worden wére. Unter diesem Aspekt seien
bodenebene Gauben und ein Balkon im Sinn einer individuel|-historischen kiinstlerischen
Betrachtung mit dem Charakter der Baute sehr viel besser zu vereinbaren als Gauben,
welche vom Erbauer nie al's architektonisches Element verwendet worden seien (Rz 18).
Bei der Interessenabwagung sei unberticksichtigt geblieben, dass nicht nur ein privates
Interesse der Rekurrierenden am Ausbau des Dachstockes bestehe, sondern auch ein
oOffentliches Interesse an der Forderung des verdichteten Bauens (Rz 21). Der mit dem
Dachgeschossausbau verbundene Eingriff sei al's geringfligig zu werten und das private und
Offentliche Interesse an der Schaffung zeitgeméassen Wohnraums sei als héherrangig zu
werten (Rz 24).

E.3

3.1Die streitbezogene Baute befindet sich in der Stadtbild-Schutzzone. Die Zuweisung
eines Bauwerks oder eines Ensemblesin die Schutzzone ist eine besondere Art des
Gebaudeschutzes im Sinne des Denkmal schutzgesetzes (VGE VD.2012.111 vom 26. April
2013 E. 3.2 und 718/2008 vom 26. Juni 2009 E. 1.2.1). Als «flachenmassig angeordneter
formeller Denkmal schutz» (Winzeler, Grundfragen des neuen basel stédti schen
Denkmalschutzrechtes, in: BJM 1982 S. 169 ff., 181) kann sich eine Schutzzone
grundsétzlich nur auf ganze Ensembles und damit eine Mehrzahl von Parzellen beziehen.
Eine Schutzzone eignet sich fir den Schutz eines parzellentibergreifenden, mehr oder
weniger umfangreichen Gebietsausschnitt, zu dem neben dem eigentlichen Schutzobjekt
auch dessen Umfeld gehoren kann (VGEVD.2014.59 vom 2. Februar 2015E 4.1,
Waldmann/Hanni, Handkommentar RPG, Bern 2006, Art. 17 N 31). In der
Stadtbild-Schutzzone sinddie nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle
Substanz und der entsprechende Charakter der bestehenden Bebauung zu erhalten.
Fassaden, Dacher und Brandmauern dirfen nicht abgebrochen werden (837 Abs. 1 BPGund
8 13 Abs. 1 DSchG).Nach § 37 Abs. 4 BPG sind Um-, Aus- und Neubauten in der
Schutzzone zuléssig, wenn keine nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch
wertvolle Substanz beeintrachtigt wird (Satz 1) und sie sich an die historischen
Baufluchten, Brandmauern, Geschosszahlen und Dachformen halten (Satz 2).Die
zustandige Behorde kann gemass 8§ 37 Abs. 4 Satz 3 BPG daruber hinaus Ausnahmen
zulassen, namentlich solche, die zur Schaffung von Wohnraum oder zur Ausiibung von
Handel und Gewerbe sowie zur Gewahrleistung eines zeitgemassen Wohnstandards oder
zur Einhaltung umweltrechtlicher und energetischer Standards erforderlich sind, sofern der



historische oder kiinstlerische Charakter der bestehenden Bebauung nicht beeintrachtigt
wird.

3.2Die Baurekurskommission hat zu Recht gepriift, obdurch den strittigen Bau die nach
aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle Substanz beeintrachtigt wird und ob
das Projekt sich an die historischen Baufluchten, Brandmauern, Geschosszahlen und
Dachformen hélt (8 37 Abs. 4 Sétze 1 und 2 BPG). Unter das Erhaltungsgebot von § 37
Abs. 1 BPG fallen die nach aussen sichtbare historisch oder kiinstlerisch wertvolle Substanz
und der entsprechende Charakter der bestehenden Bebauung. Sichtbarkeit nach aussen
bedeutet dabei mehr als blosse Erkennbarkeit. Erforderlich ist, dass der Betrachter eine
bauliche Veranderung optisch tberhaupt al's solche wahrnehmen und erfassen kann, was
einen einigermassen zusammenhangenden Blick auf das jeweilige Bauobjekt voraussetzt.
Sichtbarkeit nach aussen bedeutet Einsehbarkeit hauptsachlich vom 6ffentlichen Raum,
aber auch von anderen Liegenschaften oder von benachbarten Géarten aus (VGE
VD.2016.230 vom 20. Juni 2017 E. 2.3.3, VD.2012.7 vom 17. August 2012 E. 5.2 und
VD.2014.139 vom 2. Mai 2016 E. 3.1.1; vgl.Ruch, Aus der Rekurspraxis zum

basel stédtischen Raumplanungs- und Baurecht, in: BJM 1990 S. 1 ff., 37). Von den
Rekurrierenden wird nicht bestritten, dass auch das gartenseitige Satteldach der betroffenen
Liegenschaft von den umliegenden Liegenschaften aus eingesehenwerden kann. Der
Eingriff in das Dach bei der Einrichtung von bodenebenen Gauben Uber die gesamte Lénge
des Daches mit einem davor eingerichteten Balkon wird von den Betrachterinnen und
Betrachtern als deutliche Veranderung wahrgenommen. Das Kriterium der Sichtbarkeit
vom Offentlichen Raum ist deshalb erfiillt (vgl. dazu etwa VGE VD.2014.139 vom 2. Mai
2016 E 3.2.2).

3.3Die Rekurrierenden machen geltend, dass das gartenseitige Satteldach nicht zur
historisch oder kiinstlerisch wertvolle Substanz zu z&hlen sei. Wertvoll und damit
schitzenswert sei ausschliesslich die strassenseitig kunstlerisch ausgebaute Fassade
(Rekursbegriindung, Rz 16). Dem kann nicht gefolgt werden. Das V erwaltungsgericht hat
festgehalten, dass auch das historische Erscheinungsbild der Rickfassade der betroffenen
Liegenschaft vom Schutz vor Beeintrachtigung erfasst ist (vgl. VGE 2021.141 vom 4. Mai
2022 E 3.4). Zu schitzen ist geméss 8§ 37 Abs. 1 BPG nicht nur die Bausubstanz selber,
sondern explizit auch der entsprechende Charakter (VGE VD.2016.230 vom 20. Juni 2017
E. 2.3.4). Esist zwar richtig, dass bei den Bauten an der [...] aus der Jahrhundertwende und
auch bei den vorliegend betroffenen Gebauden vorwiegend die strassenseitige Fassade
aufwandiger ausgestaltet ist. Im 1SOS wird dazu ausgefihrt, dass diese von der um 1900 in
der birgerlichen Baukultur beliebten Stilmaskerade zeugten, wéhrend die Hinterfassaden
oft kahl blieben (1SOS; Ortshilder von nationaler Bedeutung, Kanton Basel-Stadt, hrsg.
vom Eidgenossischen Departement des Innern, Bundesamt fir Kultur, Fruhjahr 2012, S.
216). Die Rekurrierenden weisen zudem zutreffend darauf hin, dass im Ratschlag des
Regierungsrats zur Einweisung des betroffenen Gebietsin die Schutzzone auf die Details
der wertvollen Fassadensubstanz hingewiesen worden ist, welche besser Uber die
Schutzzone zu sichern sai. Dies andert aber nichts daran, dass zur historisch
schiitzenswerten Substanz und zum entsprechenden Charakter nicht nur die kiinstlerisch
aufwandiger gestaltete strassenseitige Fassade, sondern auch die schlicht gehaltene
gartenseitige Fassadengestaltung und das Satteldach gehéren, zumal gerade das Satteldach
ebenso wie die Stilmaskeraden an der Vorderfassade zu den typischen Elementen dieser Art
der Bebauung und damit zum historischenCharakter der bestehenden Bebauung gehéren,



welcher geméss8 37 Abs. 4 Satz 3 BPG auch bel der Erteilung einer
Ausnahmebewilligungnicht beeintrachtigtwerden darf. Die Baurekurskommission hat zu
Recht erkannt, dass die Erteilung einer Ausnahmebewilligung nach 8 37 Abs. 4 Satz 3 BPG
nur in Frage kdme, wennder historische oder kiinstlerische Charakter der bestehenden
Bebauung durch die Veranderung nicht beeintrachtigt wirde. Zum geschitzten historischen
Charakter gehort wie gesagt das gesamte Satteldach mit seinem strassenseitigen und seinem
hofseitigen Erscheinungsbild. In Bezug auf den«historischen oder kiinstlerischen
Charakters»hat das Verwaltungsgericht festgehalten, dass diesbezliglich nicht nur auf die
betroffene Baute, sondern auch auf deren Umgebung abzustellen ist. Das Neue muss sich
gut ins Bisherige einfiigen und darf nicht als Fremdkorper empfunden werden (vgl. VGE
VD.2016.230 vom 20. Juni 2017 E. 2.3.3 und VD.2009.692 vom 15. September 2010 E.
2.4.1).

E.34

3.4.1Die Baurekurskommission weist zu Recht darauf hin, dass gemass 8§ 37 Abs. 4 BPG
nicht jede noch erkennbare Verénderung der nach aussen sichtbaren historisch oder
kunstlerisch wertvollen Substanz unzulssig ist, sondern nur deren Beeintrachtigung. Selbst
eine aufféllige Veranderung bedeutet nicht zwingend eine Beeintrachtigung. Dieser Begriff
enthalt vielmehr ein negatives und wertendes Element, indem das bisherige
Erscheinungsbild der bestehenden Bebauung nachteilig und damit stérend beeinflusst
werden muss. Zwischen der Sichtbarkeit und der Beeintréchtigung besteht dabei ein enger
sachlicher Zusammenhang, ohne dass die beiden Begriffe gleichzusetzen sind. Die
Anforderungen an eine Beeintréchtigung sind umso héher anzusetzen, je weniger die
Substanzverénderung nach aussen sichtbar ist, was insbesondere bei einem geringen
Ausmass der Substanzveranderung der Fall sein kann. Andererseits hangt die
Beeintréchtigung in der Regel auch vom Wert der geschiitzten Bausubstanz ab. Je hoher
dieser einzuschétzen ist, desto héher ist die Empfindlichkeit des Bauwerks auf bauliche
Veranderungen. Im Ubrigen l&sst sich nicht allgemein umschreiben, wann ein Eingriff a's
Beeintréchtigung zu gelten hat. Diesist im Einzelnen anhand der konkreten Umstande
wertend zu konkretisieren (VGE V D.2009.692 vom 15. September 2010 E 2.2 und VGE
vom 20. August 1997i.S. B.H., in: BIM 1999 S. 159 ff., 163 f.).

Die Denkmalpflege weist in ihrer Stellungnahme vom 21. Juli 2022 (S. 1 f.) zutreffend
darauf hin, dassden drei Baumgartnerhausern an der [...] aufgrund ihrer Pionierhaftigkeit
ein eigener Zeugniswert (= historischer Wert) in der Geschichte der Entwicklung der
Typenhéduser von Wilhelm Emil Baumgartner zukommt, was auch zur Aufnahme der
Baugruppe in das Inventar der schiitzenswerten Bauten gefuhrt hat. Die Denkmalpflege und
die Baurekurskommission durften bel der Beurteilung der Frage der Beeintréchtigung des
historischen Charakters diesem Zeugniswert des betroffenen Ensembles Rechnung tragen.
Die Rekurrierenden anerkennen selbst, dass der Architekt Baumgartner bei diesen
Gebéauden aus Ricksicht auf die damals bereits gebauten &lteren Nachbarhauser der
Jahrhundertwende die Typologie des Sattel daches gewahlt hatte. Das Satteldach entspricht
damit dem historischen Charakter der bestehenden Bebauung.Das Verwaltungsgericht hat
in diesem Sinn mehrfach ausgefihrt, dass beim Begriff des «historischen oder
kinstlerischen Charakters» nicht nur auf die betroffene Baute, sondern auch auf deren
Umgebung abzustellenist (VGE VD.2014.139 vom 2. Mai 2016 E. 3.1.1 und VD.2015.89
vom 15. September 2016 E. 3.4.3). Auch wenn geméass den vorstehenden Ausfihrungen der
kunstlerisch aufwéndiger gestalteten Vorderfassade ein hoherrangiger Schutzwert zukommt



alsder schlichter gestalteten Rickfassade und dem auch weniger einsehbaren Dach, ist auch
der riickwartige Gebaudeteil fir den historischen Charakter des Gebaudes bzw. des
Ensembles massgebend und daher vor beeintréchtigenden Eingriffen zu schiitzen.

Die Feststellung der kantonalen Denkmal pflege und ihr folgend der Baurekurskommission,
dass dieser historische Charakter der bestehenden Bebauung mit der geplanten Erstellung
einer Dachterrasse mittels eines die ganzen Hausbreite einnehmenden Dacheinschnitts
beeintréchtigt wird (angefochtener Entscheid, E. 24 1.), ist nicht zu beanstanden. Mit diesem
massiven Eingriff wirde der ganze untere Bereich des Satteldaches bis zur bestehenden
Dachtraufe durch die geplante neue Bauwei se abgeschnitten und die historische
Ausformung des Daches unsichtbar gemacht. Zudem wurde gegentiber dem benachbarten
Gebaude, welches zu einem architektonisch zusammengehorigen Ensemble gehort, der
Dachabschluss erhoht und somit in das harmonische Erscheinungsbild des Ensembles
eingegriffen. Die Denkmal pflege weist zudem zutreffend darauf hin, dass die
Flachdachstruktur auf den geplanten Gauben sich nicht in diese Typologie des Satteldaches
einfugt und damit auch zur Beeintrachtigung beitragt (Vernehmlassung vom 21. Juli 2022,
S. 3).

3.4.2Die Denkmalpflege und ihr folgend die Baurekurskommission haben das offentliche
Interesse an der Verhinderung einer solchen Beeintréchtigung der sich in der Schutzzone
befindlichen Liegenschaft zu Recht hther gewertet als das private I nteresse der
Rekurrierenden an der Einrichtung der geplanten Aussenanlage der im Dachstock geplanten
Wohnung (angefochtener Entscheid, E. 26 ff.).Zu beachten ist bel der Interessenabwagung,
dass der Gesetzgeber mit den Bestimmungen von 8 37 Abs. 1 und 4 BPG bereits eine
gesetzliche Wertung zugunsten des Denkmal schutzes m grundsétzliche Untersagung von
Veranderungen an der sichtbaren Aussenhille von Bauten in der Schutzzone m
vorgenommen hat (vgl. VGE VD.2014.139 vom 2. Mai 2016 E. 3.1.1 mit Hinweisen).

Die Baurekurskommission hat bei der Interessenabwagung zu Recht gewdrdigt, dass der
Ausbau des Dachstockes zu zeitgemass nutzbarem Wohnraum auch ohne die von der
Denkmalpflege und der Baurekurskommission abgel ehnte A ussengestaltung des
Dachabschnitts moglich wére. Es kann diesbeziiglich auf die zutreffenden Ausfihrungen im
angefochtenen Entscheid (E. 28) verwiesen werden. Entgegen den Ausfihrungen der
Rekurrierenden gehdrt die Einrichtung eines Balkons bei einer Dreizimmerwohnung in der
Innenstadt nicht zum erforderlichen Standard fir eine zeitgeméasse Wohnnutzung, zumal
auch heute noch im Innenstadtbereich zahlreiche Wohnungen ohne solchen Aussenraum
gebaut werden. Daran andert auch nichts, dass ein solcher Aussenraum von vielen
Mieterinnen und Mietern zweifell os geschétzt wird und fir Wohnungen mit einem Balkon
wohl auch hdhere Mietzinsen bezahlt werden als fur vergleichbare Wohnungen ohne einen
solchen Balkon. Die kantonale Denkmal pflege und ihr folgend die Baurekurskommission
sind zu Recht zum Schluss gekommen, dass das private Interesse der Rekurrierenden an der
Optimierung der Nutzung der geplanten Dachwohnung bzw. das offentliche Interesse an
der Schaffung einer Dachwohnung mit einem die ganzen Hausbreite einnehmenden
Dacheinschnitts und der damit verbundenen Anhebung der Dachtraufe um 1,8 Meter als
weniger gewichtig zu qualifizieren ist als das offentliche Interesse an der Verhinderung der
damit einhergehenden Beeintrachtigung des historischen Charakters der betroffenen
Bebauung.

3.5Nach Auffassung der Denkmal pflege sollen in der Stadt- und Dorfschutzzone
Dacheinschnitte in Situationen wie der vorliegenden mit der Geometrie eines Satteldaches



bis zur Dachtraufe, den einliegenden Balkonen und den benachbarten Gebauden aufgrund
der Beeintrachtigung der nach aussen sichtbaren historisch oder kiinstlerisch wertvollen
Substanz generell nicht mdglich sein. Denkbar wéren nur Gauben und unter der Dachhaut
liegende, unbeheizbare Innenloggias (Verhandlungsprotokoll, S. 10f.). Dass
Dacheinschnitte bei solchen Verhdtnissen in der Schutzzone grundsétzlich ausgeschlossen
sein sollen, ist nach Auffassung des Verwaltungsgerichtsin dieser Absolutheit nicht haltbar.

Wie vorne unter E. 3.4.1 ausgefuhrt worden ist, besteht zwischen Sichtbarkeit der baulichen
Veranderung und Beeintréchtigung der geschiitzten Bausubstanz ein enger sachlicher
Zusammenhang. Je weniger die Substanzveranderung nach aussen sichtbar ist, desto eher
ist eine Beeintrachtigung zu verneinen. Umgekehrt ist die Beeintrachtigung desto eher zu
bejahen, je grosser der Wert der geschiitzten Bausubstanz ist. Dies kann je nach Situation
dazu fuhren, dass bei zuriickhaltenden Dacheinschnitten, die aus der Umgebung kaum oder
nur wenig einsehbar sind, eine Beeintréchtigung zu verneinen ist, insbesondere wenn dem
historischen bzw. kinstlerischen Charakter des betreffenden Daches mit Blick auf die
benachbarte Dachgestaltung oder im Zusammenspiel mit der Fassade weniger Wert
zukommt. Bei der Beurteilung, ob bei Eingriffen in die historische Dachstruktur eine
Ausnahmebewilligung im Sinne von § 37 Abs. 4 Satz 3 BPG erteilt werden kann, ist eine
umfassende | nteressensabwagung vorzunehmen.

Nach der Rechtsprechung des V erwaltungsgerichts besteht ein gewichtiges offentliches
Interesse an der Schaffung von Wohnraum, welches denn auch explizit Eingang in die
gesetzliche Ausnahmeregelung von § 37 Abs. 4 Satz 3 BPG gefunden hat

(VGE VD.2014.106 vom 31. Mai 2016 E. 5.3.7). Hinzu kommt, dass der eidgendssische
Gesetzgeber mit der Revision des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG, SR 700)
2012 zu einer inneren Verdichtung des Siedlungsgebiets aufgerufen hat (vgl. Art. 1 Abs. 2
lit. abisund Art. 3 Abs. 3 lit. abisRPG [in Kraft seit 1. Mai 2014]). Die zustéandigen
Behdrden sind demnach verpflichtet, Massnahmen zu treffen zur besseren Nutzung der
brachliegenden oder ungentigend genutzten Flachen in Bauzonen und der M 6glichkeiten
zur Verdichtung der Siedlungsflachen (VGE VD.2014.106 vom 31. Mai 2016 E. 5.3.7). Es
besteht dartiber hinaus ein erhebliches 6ffentliches Interesse an der Erhaltung und
Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitét (8 1 lit. ¢ BPG), worunter fraglos auch eine
helle Belichtung von Wohnréumen in Dachgeschossen félt (V GE VD.2009.692 vom

15. September 2010 E. 3.3). Fur eine hohe Wohn- und Lebensqualitét sind auch
Aussenréume wichtig. Mit der Zonenplanrevision von 2012/2014 sind die Schutzzonen in
der Stadt Basel durch Neuzuweisungen und Aufwertungen von der Schon- zur Schutzzone
markant ausgebaut worden, was die Moglichkeiten der durch das RPG geforderten inneren
Verdichtung infolge desin der Schutzzone geltenden Erhaltungsgebots einschrénkt. Es
muss daher auch in der Schutzzone méglich sein, Wohnraume mit angemessenen
Fensterflachen und Flachen zum Aufenthalt im Freien zu erstellen bzw. auszubauen, soll
die Ausnahmebestimmung von § 37 Abs. 4 Satz 3 BPG nicht toter Buchstaben bleiben.
Insofern gilt es einen angemessenen Ausgleich zwischen den involvierten 6ffentlichen und
privaten Interessen zu finden. Das Verwaltungsgericht ist der Ansicht, dass aufgrund der
vorgenannten gesetzlichen Vorgaben in der Schutzzone Dacheinschnitte mit begehbarem
Aussenraum auch bei historischen Dachformen nicht ganzlich ausgeschl ossen werden
konnen, wenn die Einschnitte zurtickhaltend ausgestaltet sind und der Charakter des Daches
noch klar erkennbar bleibt.Da diese Voraussetzungen beim vorliegenden behandelten
generellen Baubegehren geméss den vorstehenden Ausfihrungen nicht erfiillt sind, wurde



das generelle Baubegehren zu Recht negativ beantwortet und ist der angefochtene
Entscheid der Baurekurskommission nicht zu beanstanden.

E.4

Aus den vorgenannten Griinden ist der Rekurs gegen die Abweisung des generellen
Baubegehrens bzw. den entsprechenden Rekursentscheid der Baurekurskommission
abzuweisen. Bei diesem Verfahrensausgang haben die Rekurrierenden die Kosten des
verwaltungsgerichtlichen Rekursverfahrens von CHF 2'500.m zu tragen (8 30 Abs. 1 VRPG
in Verbindung mit 8§ 23 Abs. 2 und 8 2 des Gerichtsgebihrenreglements [GGR,

SG 154.810]). Den Beigeladenen, welche sich im verwaltungsgerichtlichen
Rekursverfahren nicht gedussert haben, ist keine Partel entschadigung zuzusprechen.
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