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Erwagungen

E.14

Mai 2018 E. 2.2, VD.2017.250 vom 27. Februar 2018 E. 2.2; vgl.Kdlz/Héaner/Bertschi,
Verwaltungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 3. Auflage, Zirich 2013,
N 153 und 457;Wadmann/m Bickel, aa.O., Art. 33VwVG N 21 f.). Demnach darf die
Behorde von weiteren Bewel sabnahmen absehen, wenn sie aufgrund der bereits erhobenen
Beweise bzw. aufgrund der Aktenlage ihre Uberzeugung gebildet hat und aus
nachvollziehbaren Griinden annehmen kann, dass diese durch weitere Beweiserhebungen
nicht geéndert wirde (VGE VD.2017. 49 vom 20. Juni 2018 E. 2, VD.2017.150 vom

14. Mai 2018 E. 2.2, VD.2017.250 vom 27. Februar 2018 E. 2.2; vgl.K6lz/Haner/Bertschi,
aa0., N 537;wadmann/Bickel, aa.O., Art. 29 VwVG N 88 und Art. 33 VWVG N 22).
Insbesondere ist die Behérde nicht gehalten, Bewei se abzunehmen, wenn die Tatsachen
bereits aus den Akten gentigend ersichtlich sind (VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 2,
VD.2017. 150 vom 14. Mai 2018 E. 2.2, VD.2017.250 vom 27. Februar 2018 E. 2.2;
vgl.Kdlz/Haner/Bertschi, a.a.O., N 537).

2.2.3 Wiedas Verwaltungsgericht erwogen hat, ist bei der Prifung der Korrektheit einer
Einreihung von der Stellenbeschreibung auszugehen, welche Basis des
Bewertungsentscheides bildet (VGE VD.2020.27 vom 1. Dezember 2020 E. 1.6 m.H.

auf VD.2019.54-55 vom 21. Januar 2020 E. 3.6, VD.2018.107 vom 27. Méarz 2019 E. 3.4,
VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 3.2). Die Massgeblichkeit der Stellenbeschreibung gilt
auch fir die Quervergleichsstellen (VGE VD.2019.54-55 vom 21. Januar 2020 E. 2.3 und
3.6, VD.2019.49-53 vom 21. Januar 2020 E. 3.6; vgl. VGE VD.2018.107 vom 27. Méarz
2019 E. 1.5). Die Quervergleiche sind wie die gesamte Stelleneinreihung auf der Grundlage
der Stellenbeschreibungen vorzunehmen (VGE VD.2017.48 vom 23. Mérz 2018 E. 6.4).
Folglichist bei den Quervergleichen auf die Stellenbeschreibungen der
Quervergleichsstellen abzustellen und nicht auf andere Akten betreffend die Uberfiihrung
der Quervergleichsstellen, insbesondere nicht auf allfalige Verfligungen betreffend die
Uberfiihrung der Quervergleichsstellen (vgl. VGE VD.2020.27 vom 1. Dezember 2020
E. 1.6 m.H. auf VD.2018.107 vom 27. Mé&rz 2019 E. 1.5).

2.2.4 Diesgilt auch fur die von den Rekurrierenden im vorinstanzlichen Verfahren konkret
verlangten Unterlagen. So betreffen die in anderen Bewertungsverfahren vorgenommenen
konkreten Arbeitsbewertungen und dort vorgenommene Quervergleiche m wie auch weitere
Schritte m die Besonderheiten jener Verfahren. Hier fir die Quervergleiche massgebend
sind allein die dortigen Einreihungsentscheide auf der Grundlage der jeweiligen
Stellenbeschreibungen. Folglich ist bel den Quervergleichen auf die Stellenbeschreibungen
der Quervergleichsstellen abzustellen und nicht auf andere Akten betreffend die
Uberfiihrung der Quervergleichsstellen, insbesondere nicht auf allfalige Verfligungen
betreffend die Uberfiihrung der Quervergleichsstellen (vgl. VGE VD.2020.27 vom 1.



Dezember 2020 E. 1.6, VD.2018.107 vom 27. M@z 2019 E. 1.5). Weitere Akten sind daher
nicht beizuziehen.

Weiter bezieht sich die Rige der Verletzung des rechtlichen Gehors auf «Unterlagen zur

m vollanalytischen Bewertungm , «Protokolle der Plausibilisierungsprifung», «Unterlagen
zur Erstellung des Einreihungsplans, der Funktionskette und der M odellumschreibungens.
Der der Bewertung der einzelnen Stellen im Rahmen der sogenannten Systempflege zu
Grunde liegende Einreihungsplan und die Modellumschreibungen geméss dem
Regierungsratsbeschluss Nr. 14/34/56 vom 18. November 2014 bilden
Verwaltungsverordnungen (VGE VD.2019.49-53 vom 21. Januar 2020 E. 3.5.3). Sie
richten sich nur an die Behdrden und begrinden grundsétzlich keine Rechte oder Pflichten
der Privaten (vgl.H&felin/Muller/Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Auflage,
Zurich 2020, N 84;Tschannen/Zimmerli/Mller, Allgemeines Verwaltungsrecht,

4. Auflage, Bern 2014, 8 14 N 9f. und § 41 N 15). Vollzugslenkende
Verwaltungsverordnungen werden von der betreffenden Behorde selbst, der vorgesetzten
Behdrde oder der Aufsichtsbehorde erlassen und bezwecken die einheitliche und
rechtsgleiche Handhabung offen formulierter Vorschriften und von Ermessen (VGE
VD.2019.49-53 vom 21. Januar 2020 E. 3.5.2 m.H. auf Tschannen/Zimmerli/Mdller, a.a.0.,
841 N 13;Wiederkehr, in: Wiederkehr/Richli, Praxis des allgemeinen Verwaltungsrechts,
Band 1, Bern 2012, N 486). Sachlich beschrénkt sich der Gehdrsanspruch gemass Art. 29
BV aber auf Gerichts- und Verwaltungsverfahren. Im Verfahren der Rechtsetzung besteht
grundsétzlich kein Anspruch auf rechtliches Gehor (BGer 1C_441/2015 vom 18. November
2015E. 24 m.H. auf BGE 1211 230 E. 2c S. 232 f. mit Hinweisen). Dies gilt im Grundsatz
auch fr das Verfahren der Verwaltungsverordnungsgebung, zumal damit ebenfalls nicht
unmittelbar Rechte und Pflichten der Einzelnen begriindet werden. Etwas Anderes kann nur
dann gelten, wenn in rechtsetzenden Erlassen individuell-konkrete Anordnungen
aufgenommen werden, die bestimmte Personen gleich oder &hnlich wie konkrete
Hoheitsakte in ihrer Rechtsstellung unmittelbar beriihren (Waldmann, aa.O., Art. 29 BV

N 14). Die Rekurrierenden konkretisieren nicht, inwiefern dies auf die Unterlagen zutreffen
soll, zu denen sie Einblick in Materialien verlangen.

Schliesslich verlangen die Rekurrierenden Einblick in «Unterlagen/Informationen zur
Errichtung der Stellenbeschreibungen». Im Verfahren der Systempflegeist bei der Prifung
der Korrektheit einer Einreihung von der Stellenbeschreibung auszugehen, welche Basis
des Bewertungsentscheides bildet. Bei der Interpretation dieser Stellenbeschreibung kdnnen
die Ausfuihrungen der Rekurrierenden al's Stelleninhaberinnen und Stelleninhaber und deren
V orgesetzten berticksichtigt werden (VGE VD.2019.78 vom 27. Mai 2020 E. 2.3,
VD.2018.107 vom 27. Mé&z 2019 E. 3.4, VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 3.2,
VD.2017.48 vom 23. Mérz 2018 E. 3.2). Dartiber hinaus kann mit einem Rekurs betreffend
die Uberfiihrung einer Stelle im Rahmen der Systempflege nicht gertigt werden, dass die
Stellenbeschreibung unrichtig sei (VGE VD.2019.220/221 vom 17. November 2020

E. 2.4.1,VD.2019.78 vom 27. Ma 2020 E. 2.3, VD.2018.107 vom 27. Mé&rz 2019 E. 3.4,
VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 3.1, VD.2017.48 vom 23. Mérz 2018 E. 3.2). Diesgilt m
wie ausgefuhrt m auch fir die Beurteilung von Quervergleichsstellen (VGE VD.2020.27
vom 1. Dezember 2020 E. 1.6).

2.3Daraus folgt, dass eine Verletzung des rechtlichen Gehors nicht vorliegt, weshalb auch
der auf Heilung des geltend gemachten Gehorsanspruchs gerichtete Verfahrensantrag auf
Beizug samtlicher Verfahrensakten des gesamten vorinstanzlichen Verfahrens



(Einreihungsverfahren, Einspracheverfahren) und entsprechende Einsicht abzuweisen ist.
3. Rechtsgleichheit

Mit ihrem Rekurs riigen die Rekurrierenden zunéachst eine Verletzung des
verfassungsmassigen Grundrechts der Rechtsgleichheit bzw. des Grundsatzes «gleicher
Lohn fur gleichwertige Arbeit» geméss Art. 8 Abs. 1 BV und § 8KV.

3.1Der Grundsatz der Rechtsgleichheit geméss Art. 8 Abs. 1 BV verlangt nur m aber
immerhin m, dass im 6ffentlichen Dienstrecht gleichwertige Arbeit gleich entldhnt wird
(BGE 14111 411E.6.1.1 S. 418; VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 3.1, VD.2017.75
vom 15. September 2017 E. 2.1, VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 2). Art. 8 Abs. 1
BV ist verletzt, wenn im 6ffentlichen Dienstverhdtnis gleichwertige Arbeit ungleich
entléhnt wird (BGE 1311 105 E. 3.1 S. 107; VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 3.1,
VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.1, VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 2).
Wie von den Rekurrierenden explizit anerkannt wird, steht den politischen Behtrden
diesbeziiglich ein grosser Spielraum in der Ausgestaltung von Besoldungsordnungen zu. Ob
verschiedene Tétigkeiten als gleichwertig zu betrachten sind, hangt von Beurteilungen ab,
die unterschiedlich ausfallen konnen (BGE 141 11 411 E. 6.1.1 S. 418; VGE VD.2017.49
vom 20. Juni 2018 E. 3.1, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.1, VD.2016.138 vom
27. Februar 2017 E. 2). Innerhalb der Grenzen des Willkurverbots und des
Rechtsgleichheitsgebots sind die Behtrden befugt, aus der Vielzahl denkbarer
Anknipfungspunkte die Tatbestandsmerkmal e auszuwahlen, die fir die Besoldung von
Beamten massgebend sein sollen (BGE 141 11 411 E. 6.1.1 S. 418, 1311 105E. 3.1 S. 107;
VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 3.1, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.1,
VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 2). Verfassungsrechtlich ist nicht verlangt, dass die
Besoldung allein nach der Qualitét der geleisteten Arbeit bzw. den tatsachlich gestellten
Anforderungen bestimmt wird. Ungleichbehandlungen miissen sich aber verniinftig
begrinden lassen bzw. sachlich haltbar sein. So hat das Bundesgericht erkannt, dass Art. 8
Abs. 1 BV nicht verletzt ist, wenn Besoldungsunterschiede auf objektive Motive wie Alter,
Dienstalter, Erfahrung, Familienlasten, Qualifikation, Art und Dauer der Ausbildung,
Arbeitszeit, Leistung, Aufgabenbereich oder ibernommene Verantwortlichkeiten
zurickzufihren sind (vgl. BGE 1311 105 E. 3.1 S. 107; VGE VD.2017.49 vom 20. Juni
2018 E. 3.1, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.1, VD.2016.138 vom 27. Februar
2017 E. 2).

3.2

3.21 Geméss 85 LG erfolgt die Einrethung der Stellen nach den Grundsétzen der
Arbeitsbewertung durch ihre Zuordnung auf die Richtpositionen, unter Beriicksichtigung
der Organisationsstruktur sowie aufgrund abteilungsiibergreifender Quervergleiche.
Anhand der Haupttétigkeit wird die Stelle einer der sieben Funktionsbereiche

(1. Infrastruktur, Handwerk, Technik; 2. Gesundheit [Pflege, Therapie, Medizin, Para-
medizin]; 3. Betreuung, Beratung, Therapie; 4. Lehr- und wissenschaftliche Funktionen;
5. Sicherheit, Bevolkerungsschutz; 6. Support-, Querschnitts- und Verwal tungsfunktionen;
7. Management und Stabsfunktionen) zugeordnet. Diese sieben Funktionsbereiche
zusammen bilden den Einreihungsplan. In jedem Funktionsbereich sind @nliche
Anforderungsprofile mit unterschiedlichem Schwierigkeitsgrad in Funktionsketten
abgebildet. Jede einzelne Lohnklasse einer Funktionskette ist eine Richtposition. Je hther
das Anforderungsniveau, umso hoher die Lohnklasse. Massgebend fir die Zuordnung einer



Stelle auf eine Richtposition und damit fur die Lohnklassenfindung sind die Anforderungen
der Stelle beztiglich Selbstkompetenz (Selbstandigkeit und Flexibilitét), Sozialkompetenz
(Kommunikations- sowie Kooperations- und Teamfahigkeit), Fiihrungskompetenz
(FUhrung und Fuhrungsunterstiitzung), Fachkompetenz (Wissen sowie Kenntnisse und
Fertigkeiten) sowie allféllige besondere Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen (VGE
VD.2019.78 vom 27. Mai 2020 E. 2.2, VD.2018.107 vom 27. M&z 2019 E. 3.2; vgl.
Human Resources Basal-Stadt, Erlauterungen zur Stellenzuordnung vom 10.August 2015,
S. 3,https://lwww.arbeitgeber.m bs.ch/kontakt/einspracheverfahren/grundlagen.html).

3.2.2 Grundsétzlich wird fir jede zweite Richtposition innerhab einer Funktionskette mit
einer Modellumschreibung beschrieben, welches Anforderungsniveau vorausgesetzt wird
(VGE VD.2019.49-53 vom 21. Januar 2020 E. 3.4, VD.2018.107 vom 27. Mé&rz 2019

E. 3.3; vgl. Human Resources Basel-Stadt, Einreithungsplan und Modellumschreibungen
vom 10. Oktober 2014 bzw. 18. November 2014, Erl&uterungen S. 3,
https://www.arbeitgeber.bs.ch/kontakt/m el nspracheverfahren/m grundlagen.html). In der
Funktionskette 4024, «L ehrperson Schul-Heilpadagogik in Heimen 3. - 11. Klasse VS»
bestehen Modellumschreibungen fir die Richtpositionen 4024.14 und 4024.17. Umin eine
nicht mit einer Modellumschreibung umschriebene Richtposition eingereiht zu werden,
muss eine Stelle nach der Praxis des Verwaltungsgerichts mindestens die Anforderungen
der Modellumschreibung der darunterliegenden und zusétzlich einen Teil der
Anforderungen der Modellumschreibung der dartiber liegenden Richtposition erfillen
(VGE VD.2019.49-53 vom 21. Januar 2020 E. 3.4, VD.2018.107 vom 27. Mé&rz 2019

E. 3.3, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.3). Eine Stelle, welche die
Anforderungen der Modellumschreibung einer Richtposition voll erfillt und zusétzlich in
wesentlichen Teilen das Anforderungsniveau der néachsththeren Modellumschreibung
erreicht, ist in die nicht umschriebene Richtposition zwischen den beiden

M odellumschreibungen einzureihen (VGE VD.2019.78 vom 27. Mai 2020 E. 2.3,
VD.2019.49-53 vom 21. Januar 2020 E. 3.4, VD.2018.107 vom 27. Mé&rz 2019 E. 3.3,
VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.3). Fur die Einreihung in eine umschriebene
Richtposition genugt es grundsétzlich nicht, dass die Anforderungen der néchsttieferen

M odellumschreibung tbertroffen und die Anforderungen der zugehdrigen

M odellumschreibung teilweise erfullt werden. Fur die Einreihung in eine umschriebene
Richtposition mussten die Anforderungen der betreffenden Modellumschreibung
grundsétzlich vielmehr vollumfanglich erfillt sein (VGE VD.2019.49-53 vom 21. Januar
2020 E. 3.4, vD.2018.107 vom 27. Méarz 2019 E. 3.3; vgl. VGE VD.2017.75 vom

15. September 2017 E. 2.3). Eine Ausnahme gilt fir die Zuordnung auf die unterste mit
einer Modellumschreibung umschriebene Richtposition einer Funktionskette

(VGE VD.2019.49-53 vom 21. Januar 2020 E. 3.4, VD.2018.107 vom 27. Mé&rz 2019

E. 3.3; vgl. VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 5.6). Die Einreihung in eine
umschriebene Richtposition ist im Einzelfall jedoch auch dann méglich, wenn m von einer
nicht umschriebenen Richtposition aus betrachtet m die Anforderungen der nachsttieferen
M odellumschreibung tberwiegend tbertroffen und die Anforderungen der néchsthoheren
M odellumschreibung in wesentlichen Teilen erfiillt und teilweise sogar Gbertroffen werden,
die einzureihende Stelle aso in einer Gesamtbetrachtung deutlich néher an der
néchsththeren Modellumschreibung liegt. Bei insgesamt signifikanter Nahe zur
néchsthoheren Modellumschreibung ist damit im Sinne einer Kompensation insbesondere
stérker zu berticksichtigen, wenn die Anforderungen der ndchsthdheren

M odellumschreibung tGbertroffen werden (VGE VD.2019.78 vom 27. Mai 2020 E. 2.3,



VD.2019.49-53 vom 21. Januar 2020 E. 3.4, VD.2018.243 vom 8. November 2019 E. 7).

3.3Bezogen auf den vorliegenden Sachverhalt riigen die Rekurrierenden, der Grundsatz
«gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit» sei dadurch verletzt worden, dass sich die
Vorinstanz bei der Einreihung auf eine fehlerhafte Stellenbeschreibung gestiitzt habe.

3.3.1 Mitihrer Rekursbegriindung machen die Rekurrierenden Fehlerhaftigkeit der
Stellenbeschreibung Nr. [...] geltend. Sie fiihren aus, dass es sich bel ihrer Stelle nicht um
eine Monofachstelle handle. Entgegen der Auffassung der V orinstanz wiirden sie nicht
bloss «in einem Fach» unterrichten. Der Rekurrent habe sich basierend auf seiner
Ausbildung als Werklehrer im Bereich der Heilpaddagogik weitergebildet und unterrichtein
seiner Tétigkeit in den Fachern Bildnerisches Gestalten, Textiles Gestalten, Technisches
Gestalten. Diese drei Facher wirden gemass Lehrplan 21 in der Primarstufe als ein Fach, in
der Sekundarstufe als drei unterschiedliche Facher unterrichtet. Zudem unterrichte er
Informatik, Berufliche Orientierung und Bewegung und Sport. Obwohl es auch in den
Schulheimen um die Vermittlung von Lerninhalten gehe, stehe nicht primér diese Aufgabe
im Zentrum; vielmehr stehe die soziale, emotionale, kognitive und korperliche Entwicklung
der Kinder und Jugendlichen im Mittelpunkt. Die Stelle der Rekurrierenden stelle eine
schul-heilpadagogische Tétigkeit und keine «klassische» Lehrtétigkeit in Regelklassen dar.
Dies ergebe sich auch aus dem Titel der Funktionskette 4024 «L ehrperson
Schul-Heilpadagogik», was die Vorinstanz ignoriere.

3.3.2 Dem hdlt die Vorinstanz mit ihrer Vernehmlassung entgegen, dass die Stelle geméss
dem generellen Auftrag das Unterrichten und Fordern von Schiilerinnen und Schilern mit
besonderem Bildungsbedarf in einem Fach in einer Heimschule beinhalte. Bei den
Bezeichnungen «Musik», «Bewegung und Sport» und «Gestalten» handle es sich geméss
Lehrplan 21 jeweils um ein Fach, welches wiederum in Teilbereiche (Perspektiven bzw.
Kompetenzbereiche) unterteilt werde. VVorliegend seien die Rekurrierenden der Stelle
«Fachlehrperson 1 Fach (Werken, Bewegung, Musik) Schulheim», Stellenbeschreibung [...]
zugewiesen worden. Diese Zuweisung sei Sache des Departements. Bei dieser Stelle stehe
die heilpddagogische Tétigkeit nicht im Vordergrund. Die Stelle habe in begrenztem
Umfang heil padagogische Zige, da die Stelleninhabenden keine heilpadagogische
Ausbildung bendtigten. Im Gegensatz zu den Lehrpersonen der Heilpadagogik erfordere die
Stelle der Rekurrierenden keine Heil padagogikausbildung. Die heil padagogische
Komponente der Téatigkeit Uberwiege daher nicht.

3.3.3 Die Rekurrierenden bestreiten dies replicando und machen geltend, dassin der
Anstellungspraxis der Schulheime nur Bewerbende mit heil padagogischer Ausbildung
angestellt wirden. Wie es sich damit verhalt, braucht im vorliegenden Verfahren nicht
abschliessend beurteilt zu werden. Im Rahmen der Systempflege sind die aktualisierten
Stellenbeschreibungen, wie sie von den Departementen erarbeitet worden sind, zu
Uberflhren. Auszugehen ist nach dem Gesagten von der Stellenbeschreibung, wobei zur
Interpretation die Ausfihrungen der Parteien berticksichtigt werden konnen. Dartber hinaus
kann die Unrichtigkeit der Stellenbeschreibung im Uberfuihrungsverfahren nicht gertigt
werden (vgl. hiervor E. 2.2.31.).

Anderungen der Stellenbeschreibungen und gestiitzt darauf geltend gemachte
Einreihungsantradge sind im Rahmen eines Neueinreithungsverfahren geméss 8 7 LG zu
prufen. Daran andert auch die Einrethung der Stelle in die Funktionskette 4024 (L ehrperson
Schul-Heilpadagogik in Heimen 3.-11. Klasse V'S) nichts, werden in dieser Kette doch auch



Funktionen umschrieben, die bloss tber «schul padagogische K enntnisse», aber nicht tber
eine schul padagogi sche Ausbildung verfuigen (vgl. Modellumschreibung 4024.14).

4. Stellenzuordnung
4.1 Vorgehen

Die Uberfiihrung der Stelle der Rekurrierenden ist zunéchst aufgrund ihrer Zuweisung zur
Funktionskette 4024 (L ehrperson Schul-Heilpadagogik in Heimen 3. - 11. Klasse VS) unter
Berticksichtigung der einzelnen vorausgesetzten Kompetenzen und Unterkompetenzen zu
prifen. Auf die Rige der Ungleichbehandlung der Stelle der Rekurrierenden im Vergleich
mit anderen Stellen (Stellenbeschreibungen Nr. [...] und [...]) ist bei den einzelnen
Unterkompetenzen sowie im Rahmen der Quervergleiche einzugehen.

42  Selbstandigkeit

Die Anforderungen an die Unterkompetenz Selbstandigkeit werden mit den Unterkriterien
Gestaltungs-, Handlungs- und Entscheidungsfreiraum beschrieben (Erlauterungen zur
Stellenzuordnung, aa.O., S. 5f.). Die Modellumschreibung 4024.14 setzt (ebenso wie die
Modellumschreibung 4022.14 in der Funktionskette 4022, «Lehrperson
Schul-Heilpadagogik 3. bis 8. Klasse VS[1. - 6.Primar]») die Wahrnehmung von
mehrheitlich dispositiven Tétigkeiten mit mittlerem Handlungs- und mit einem kleineren
bis mittleren Entscheidungsfreiraum voraus.

4.2.1 DieVorinstanz hat diesbezliglich erwogen, die Stellenbeschreibung Nr. [...] fordere
die Problemldsungen Uber weite Strecken sowohl nach generellen Zielen (Unterstiitzung
nach sonderpadagogischer Verordnung) als auch teilweise nach klar definierten Auftragen,
was teilweise eine individuelle Bearbeitung der Aufgaben erfordere. Die selbststandige
Erarbeitung Ubergeordneter L 6sungen nach qualitativen, strategischen Zielen sei der
Stellenbeschreibung allerdings nicht zu entnehmen. Auch beinhalte sie keine
Klassenlehrfunktion, weshalb die laufbahnbezogene Unterstiitzung der Schiilerinnen und
Schiler entsprechend weniger ausgepragt sei. Insgesamt entspréachen diese Aufgaben
gemass Systematik der Wahrnehmung mehrheitlich dispositiver Tétigkeiten. Zur Erfillung
des Forderauftrages stehe den Stelleninhabenden eine gewisse Anzahl an
Handlungsalternativen fir dessen Umsetzung offen. 1hnen obliege die M6glichkelt, situativ
verschiedene Lehr- und Fachpersonen beizuziehen. Die unterrichtsnahen Aufgaben fénden
jedoch oftmals fallweise bzw. in Absprache statt, weshalb insgesamt ein mittlerer
Handlungsfreiraum gefordert werde. Hinsichtlich des Entscheidungsfreiraums sel
festzustellen, dass im Rahmen der Schulentwicklung der Schulerinnen und Schuler
Entscheidungen in einem gewissen Umfang anfielen. Ferner obliege den Stelleninhabenden
beziiglich der Definition von Lernangeboten ein gewisses Mass an Autonomie, deren
Ausiibung auch mit der Verantwortung fur den Klassenverband verknipft sei. Der
Unterricht umfasse die Unterstiitzung der individuell festgel egten Forderziele. Eine
Verantwortung fir einen ganzen «Unternehmensbereich» sei alerdings nicht ersichtlich,
weshalb insgesamt gemass Systematik von einem kleineren bis mittleren
Entscheidungsfreiraum auszugehen sei. Daraus folge, dass die Stelle «Fachlehrperson 1
Fach (Werken, Bewegung, Musik) Schulheim» die Wahrnehmung von mehrheitlich
dispositiven Tétigkeiten mit mittlerem Handlungsfreiraum und mit einem kleineren bis
mittleren Entscheidungsfreiraum voraussetze, weshalb die Anforderungen der Model |-
umschreibung 4024.14 vollumfénglich erfullt wirden.



4.2.2 Demgegenlber stellen sich die Rekurrierenden auf den Standpunkt, dass beziiglich
der Unterkompetenz Selbststandigkeit die Anforderungen der Modellumschreibung
4024.14 deutlich Ubertroffen wirden. So seien die in Regelklassen tétigen
Monofachlehrpersonen in der Primarschule 3. bis 8. Klasse der Modellumschreibung
4003.14 zugeordnet, welche die «Wahrnehmung von dispositiven Tatigkeiten» voraussetze.
Es sai nicht nachvollziehbar, weshalb der Handlungsspielraum im Schulheim kleiner sein
solle alsin Regelklassen. Auch beziiglich der anderen Unterkriterien Ubersehe die
Vorinstanz, dass diesbeziiglich keinerlei Unterschied zur Stelle geméss Stellenbeschreibung
Nr. [...] bestehen konne. Die Zusammensetzung der zu betreuenden Kinder und
Jugendlichen sei wegen der Vielzahl der unterschiedlichen geistigen und korperlichen
Einschrankungen dermassen heterogen, dass kaum nach vorgegebenem Schema gearbeitet
werden konne. Es selen sténdig Arbeitsmethoden zu entwickeln und entwickelte Methoden
auszuwahlen und anzupassen, weshalb von einem grésseren Handlungsfreiraum und einem
mittleren Entscheidungsfreiraum ausgegangen werden misse. Die Stelle der
Rekurrierenden erfiille somit mindestens die Umschreibung von Modellumschreibung
4024.17.

4.2.3 Nachvollziehbar ist der Einwand der Vorinstanz in ihrer Vernehmlassung, dass der
Gestaltungsspielraum der Stelle der Rekurrierenden aufgrund der fehlenden
Klassenlehrfunktion und der damit weniger stark ausgepragten, laufbahnbezogenen
Unterstiitzung der Schilerinnen und Schiiler weniger ausgepragt ist als bel der Stelle

«L ehrperson Schul-Heilpadagogik an Heimschulen (9. bis 11. SJ)», Stellenbeschreibung
Nr. [...], welcher die Wahrnehmung von dispositiven Tatigkeiten attestiert worden ist. Dem
Vergleich mit den in Regelklassen der Primarschule t&tigen Monofachlehrkréften hélt die
Vorinstanz mit ihrer Vernehmlassung beziiglich des Gestaltungspielraums entgegen, dass
der Stelle «Lehrperson Primar (3. bis 8. KL VS) 1 Fach», Stellenbeschreibung [...], deshab
die Wahrnehmung dispositiver Tétigkeiten attestiert worden sei, well dieser zusétzlich die
Aufgabe der Beratung von Schilerinnen und Schiilern in schulischen und personlichen
Fragen zukomme. Dabei erfolge die Probleml 6sung weitgehend nach eigenem Ermessen
bzw. mit teillweise bekanntem M ethodenspektrum und sei sehr individuell geprégt. Das
Aufgabenportfolio der Stelle[...] im Bereich der schulnahen Aufgaben beinhalte somit
zusétzliche Aufgaben, die eine dispositive Bearbeitung verlangten.

Dies vermag nicht zu tGberzeugen. Auch wenn die Stellenbeschreibung Nr. [...] im
Unterschied zur Stellenbeschreibung Nr. [...] das «Beraten von Schiilern und Schillerinnen
in schulischen (personlichen) Fragen» mit dem Einbezug der Erziehungsberechtigten bei
Bedarf nicht explizit als unterrichtsnahe Aufgabe enthélt, vermag dies keinen
massgebenden Unterschied beziiglich des Gestaltungsspielraums der beiden Stellen zu
begrinden. Aus der Umschreibung des generellen Auftrags der Stelle der Rekurrierenden,
welche u.a. die Forderung der Schilerinnen und Schiller umfasst, und den
unterrichtsbezogenen Aufgaben der Erteilung eines individuellen Unterrichts, der
Forderung der ganzheitlichen Entwicklung der unterrichteten Kinder und Jugendlichen, der
Unterstiitzung der individuell festgelegten Forderziele und ihrer Vorbereitung auf die
Arbeitswelt ergeben sich vielféltige Beratungsaufgaben, welche in einem

heil pddagogi schen Setting aufgrund der entsprechenden Individualisierung stérker in den
Unterricht integriert werden. Zu beachten ist zudem, dass den unterrichtsnahen Aufgaben
bei der Stelle Lehrperson Primar (3. bis 8. KL VS) 1 Fach bloss eine Gewichtung von 15 %
zukommt. Wird den Primarlehrpersonen mit einem Fach daher die Wahrnehmung



dispositiver Tétigkeiten attestiert, so muss dies auch fur die Stelle der Rekurrierenden
gelten. Damit sind beziglich des Unterkriteriums des Gestaltungsspielraums die
Anforderungen erfillt, wie siein den Modellumschreibungen 4024.17 oder 4022.16
verlangt werden.

4.2.4 Der zugeteilte Handlungsfreiraum ergibt sich Gber die zur Verfliigung stehenden
personellen, monetdren und zeitlichen Ressourcen resp. Restriktionen bei der
Aufgabenbearbeitung. Es geht um den Einsatz von Mitteln und V orgehensweisen resp. um
Restriktionen technischer bzw. organisatorischer Art. Die Vorinstanz weist mit ihrer
Vernehmlassung diesbeziiglich darauf hin, dass der Stelle «Lehrperson Primar (3. bis 8.
Klasse Volksschule) 1 Fach» m gleich wie der Stelle der Rekurrierenden m ein «mittlerer
Handlungsspielraum» attestiert worden sei. Demgegentber hétten die Stelleninhabenden
der Stelle «Lehrperson Schul-Heilpadagogik an Heimschulen (9. bis 11. SJ)»,
Stellenbeschreibung Nr. [...], bei Bedarf vermehrt andere Fachpersonen beizuziehen.
Tatsachlich ist die Zusammenarbeit mit externen Fachleuten geméss der
Stellenbeschreibung der Rekurrierenden nur in Absprache mit der Schulleitung moglich.
Demgegeniiber obliegt der Stelle «L ehrperson Schul-Heilpédagogik an Heimschulen (9. bis
11. SJ)» gemass Stellenbeschreibung Nr. [...] ganz algemein die Zusammenarbeit mit
Drittstellen. Zudem kommen dieser Stelle auch erweiterte Aufgaben in der

Schul organisation zu, welche den Handlungsfreiraum erweitern. Damit beruht der
Bewertungsunterschied auf sachlich vertretbaren Griinden.

4.2.5 Bezuglich des Entscheidungsfreiraums verlangt M odellumschreibung 4024.14 einen
«Kkleineren bis mittleren» Grad; gleich wie die Modellumschreibung 4003.14
(Funktionskette Lehrperson 3.-8. Klasse VS), welcher die Monofachlehrkréfte in den
Regelklassen der Primarschul e zugewiesen worden sind. Demgegentiber machen die
Rekurrierenden einen mittleren Entscheidungsfreiraum geltend, wie er in der

M odellumschreibung 4024.17 (Funktionskette L ehrperson Schul-Heilpédagogik in Heimen
3.-11. Klasse V) verlangt wird. Die Vorinstanz verweist hinsichtlich des
Entscheidungsfreiraums darauf, dass im Rahmen der Schulentwicklung der Schiilerinnen
und Schuler Entscheidungen in einem gewissen Umfang anfielen. Den Rekurrierenden
obliege zudem bezuglich der Definition von Lernangeboten ein gewisses Mass an
Autonomie. Der Unterricht umfasse die Unterstitzung der individuell festgel egten
Forderziele. Die unterschiedliche Bewertung der Stelle «L ehrperson Schul-Heilpadagogik
an Heimschulen (9. bis 11. SJ)», Stellenbeschreibung Nr. [...], ergebe sich aus der
Klassenlehrfunktion und den damit zusammenhangenden Aufgaben sowie aus der
Beurteilung der Schulerinnen und Schiler in mehreren Fachern. Dies erscheint zumindest
mit Bezug auf die Klassenfihrung mit der damit verbundenen Erweiterung des

Entschel dungsspielraums nachvollziehbar. Diese kommt der Stelle der Rekurrierenden
nicht zu, weshalb es nicht zu beanstanden ist, dass der Regierungsrat ihr in
Ubereinstimmung mit der Modellumschreibung 4024.14 einen kleineren bis mittleren
Entscheidungsspielraum attestiert hat.

4.2.6 Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass die Anforderungen der Stelle der
Rekurrierenden bel der Unterkompetenz Selbstandigkeit beziglich des Unterkriteriums des
Gestaltungsspielraums, nicht aber beztglich der beiden weiteren Unterkriterien die
Anforderungen der Modellumschreibung 4024.14 Ubertrifft.

4.3 Flexibilitét



Die Anforderungen beziglich Flexibilitét werden Uber die Aufgabenvielfalt (Bearbeitung
von Aufgaben mit sehr gleichartigen bis sehr unterschiedlichen Inhalten), den
Bekanntheitsgrad der Aufgaben (von sehr hohem bis sehr geringem Bekanntheitsgrad) und
die Haufigkeit der Arbeitsunterbrechungen (von normalen bis zu dauernden zeitlichen
Wechseln) beschrieben. Wahrend die Modellumschreibung 4024.14 die Bearbeitung von
Aufgaben mit teilweise unterschiedlichen Inhalten und gewissem Bekanntheitsgrad sowie
normalen zeitlichen Wechseln verlangt, stellt die Modellumschreibung 4024.17 an die
Aufgabenvielfalt erhdhte Anforderungen, indem die Bearbeitung von Aufgaben mit
mehrheitlich unterschiedlichen Inhalten verlangt wird. Demgegeniber sind die
Anforderungen beziiglich des Bekanntheitsgrades und der Haufigkeit von Wechseln
identisch.

4.3.1 DieVorinstanz hat beztglich des Kriteriums der Aufgabenvielfalt erwogen, die
Stellenbeschreibung Nr. [...] umfasse den Unterricht und die Forderung von Schillerinnen
und Schulern der 3. bis 11. Klasse mit besonderem Bildungsbedarf in einem Fach. Zur
Erfullung dieses Auftrages hétten die Stelleninhabenden Unterrichtsaufgaben in einem Fach
im Bereich der Fach-, Sozial- und Selbstkompetenz zu tibernehmen und teilweise Aufgaben
im unterrichtsnahen Bereich sowie im Schulbereich zu erledigen. Diese entspreche gemass
Systematik der Bearbeitung von Aufgaben mit teilweise unterschiedlichen Inhalten.

4.3.2 Dem halten die Rekurrierenden entgegen, dass die Stellenbeschreibung Nr. [...]
fehlerhaft sei, soweit darin von der Erteilung von Unterricht in einem Fach ausgegangen
werde. Darin kann den Rekurrierenden aufgrund der Massgeblichkeit der Uberfihrten
Stellenbeschreibung nicht gefolgt werden (vgl. oben E. 2.2.31.). Mit der diesbeziglich
bereits aufgrund der Stellenbezeichnung klaren Stellenbeschreibung sind die
Anforderungen beziiglich der Unterkompetenz Flexibilitét auf die Erteilung von Unterricht
in einem Fach zu beziehen. Daraus folgt auch, dass die Aufgabenvielfalt offensichtlich
grosser ist, wenn mehr al's ein Fach unterrichtet wird.

Weiter werfen die Rekurrierenden der Vorinstanz vor, zu Ubersehen, dass es bel ihrer Stelle
nicht priméar um das Erteilen von Unterricht gehe, sondern um eine schulheil padagogische
Téatigkeit, bel welcher die soziale, emotionale, kognitive und korperliche Entwicklung der
Kinder und Jugendlichen im Mittel punkt stehe. Esist aber nicht ersichtlich, weshalb dies zu
einer erhdhten Aufgabenvielfalt fuhrt. Auch wenn sich die Art der Erteillung von Unterricht
in einem Schulheim vom Unterricht in Regelklassen unterscheidet und offensichtlich
aufgrund der Stellenbeschreibung eine stérkere Individualisierung des Unterrichts verlangt
wird, wird dies wiederum durch die deutlich kleineren Klassengrdssen kompensiert.
Demgegeniiber umfasst die Stellenbeschreibung Nr. [...] etwa auch die Funktion einer
Klassenlehrperson mit der entsprechenden Erweiterung der Aufgabenvielfalt. Daraus folgt,
dass die Qualifikation des Unterkriteriums der Aufgabenvielfalt als Bearbeitung von
Aufgaben mit teilweise unterschiedlichen Inhalten gemass der M odellumschreibung
4024.14 nicht zu beanstanden ist.

4.3.3 Waeiter stellen die Rekurrierenden auch die Qualifikation der Stelle beztglich der
Unterkriterien des Bekanntheitsgrades der Aufgaben und der Haufigkeit der Wechsel in
Frage, verweisen aber auf die diesbeziiglich gleichlautenden Anforderungen in den beiden
M odellumschreibungen in der Funktionskette 4024 und substantiieren nicht, inwieweit die
Anforderungen ihrer Stelle diese Anforderungen Ubertreffen wirden.



4.3.4 Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass die Stelle der Rekurrierenden
bezuglich der Unterkompetenz Flexibilitét die Anforderungen der Modellumschreibung
4024.14 erfullt.

4.4  Kommunikationsfahigkeit

Die Anforderungen betreffend die Unterkompetenz Kommunikationsfahigkeit werden tber
den Schwierigkeitsgrad der zu tbermittelnden Botschaft, den Schwierigkeitsgrad bzw. die
Brisanz der Ubermittlung und die Heterogenitét des Empfangerkreises beschrieben (vgl.
Erlauterungen zur Stellenzuordnung, aa.O., S. 5 und 9). Wahrend die M odellumschreibung
4024.14 die Ubermittlung von anspruchsvollen Inhalten mit mehrheitlich sensitivem
Charakter an einen Empfangerkreis mit kleinerer Heterogenitét verlangt, setzt die

M odel lumschreibung 4024.17 die Ubermittiung von teilweise komplexen Inhalten mit
mehrheitlich sensitivem Charakter an einen Empféngerkreis mit mittlerer Heterogenitét
voraus.

4.4.1 Mit dem angefochtenen Entscheid wurde erwogen, bei den im Rahmen der
Monofachstellen zu unterrichtenden Fachern handle es sich um die Facher «Musik»,
«Bewegung und Sport», «Gestalten» sowie «Natur, Mensch, Gesellschaft». Der Unterricht
in diesen Fachern beinhalte nebst konkreten Botschaften auch die Vermittlung von Inhalten
mit einem gewissen Abstraktionsgrad. Insgesamt fordere die Stelle geméss Systematik
demnach die Ubermittlung von anspruchsvollen Inhalten. Im Rahmen der Kommunikation
mit den verschiedenen Zielgruppen erfordere die Aufgabenerfillung regelméssig ein
gewisses Mass an Diplomatie, seien doch durch die Zusammensetzung der Schilerinnen
und Schuler regelmassig sensitive Inhalte zu Ubermitteln, welche m insbesondere mit den
Erziehungsberechtigten m von Anspannung und Emotionen geprégt seien. Ferner sei der
erhebliche intellektuelle Unterschied zwischen der Lehrperson und den beeintrachtigten
Kindern zu berticksichtigen. Geméss Systematik sei daher von der Ubermittlung von
Inhalten mit mehrheitlich sensitivem Charakter auszugehen. Die Zielgruppe, an welche die
Inhalte zu Ubermitteln seien, setze sich aus Schilerinnen und Schilern,
Erziehungsberechtigten und verschiedenen internen sowie externen Diensten bzw.
Fachstellen zusammen. Eine Klassenfiihrung im Sinne einer Klassenlehrperson als erste
Ansprechperson fir verschiedene Zielgruppen liege allerdings nicht vor. Dies entspreche
einem Empfangerkreis mit kleinerer Heterogenitét.

4.4.2 Dem haten die Rekurrierenden entgegen, dassihre Stelle sehr hohe Anforderungen
an die Kommunikationsfahigkeit stelle. Sie hétten mit unterschiedlichsten Personen
(Schilerinnen und Schilern, Erziehungsberechtigten, zahlreichen Fachpersonen aus
unterschiedlichsten Fachrichtungen etc.) zu kommunizieren. Es bestiinden keine
Unterschiede zur Tétigkeit der Stelle geméss Stellenbeschreibung Nr. [...]. Es handle sich
somit ebenfalls um die Ubermittlung von teilweise komplexen Inhalten mit mehrheitlich
sensitivem Charakter an einen Empfangerkreis mit mittlerer Heterogenitét, womit die
Anforderungen an die Modellumschreibung 4024.17 mindestens erreicht wirden.

4.4.3 Darin kann den Rekurrierenden nicht gefolgt werden. Entsprechend dem
angefochtenen Entscheid ist fir den Schwierigkeitsgrad der zu Gbermittel nden Botschaft
massgebend, dass gerade in dem zu erteilenden Unterricht neben oft konkreten Botschaften
auch Inhalte mit einem gewissen Abstraktionsgrad zu vermitteln sind. Dabei weist der
Regierungsrat aber in diesem Zusammenhang zutreffend darauf hin, dass die
Rekurrierenden zwar stufeniibergreifend unterrichteten, gemass Stellenbeschreibung jedoch



aufgrund des nicht strikt stufenbezogenen Unterrichts nur ein Lehrdiplom fir die
Primarschule verlangt werde. Vor diesem Hintergrund ist die Qualifikation des
Schwierigkeitsgrades als anspruchsvoller Ubermittlungsinhalt, welcher geméss der
Systematik schwierige Botschaften und einen gewissen Abstraktionsgrad der Inhalte
voraussetzt (Erlauterungen zur Stellenzuordnung, aa.O., S. 9), nicht zu beanstanden.

Zutreffend erscheint auch die Qualifikation des Empféngerkreises der von den
Rekurrierenden zu Ubermittelnden Botschaften im angefochtenen Entscheid. Zwar wird in
der Systematik als Beispiel fir eine mittlere Heterogenitét eine «Diskussion unter Einbezug
des Lehrkorpers, der betroffenen Eltern, des Schulrats und padagogischer und
medizinischer Fachpersonen» genannt. Aufgrund des Fehlens der Klassenfiihrung im Sinne
einer Klassenlehrperson sind die Rekurrierenden aber diesbeziiglich nicht erste
Ansprechpersonen, was die Heterogenitdt des Adressatenkreises, mit welchem regelméssig
zu kommunizieren ist, beschrankt. Weiter beschrankt sich der fachliche Austausch auf die
L ehrpersonen des gleichen, von den Rekurrierenden unterrichteten Fachs, wéhrend die
Stellenbeschreibung Nr. [...] den Austausch mit verschiedenen Fachschaften beinhaltet.

4.4.4 Insgesamt ist daher die Qualifikation der Anforderungen an die Unterkompetenz
Kommunikationsfahigkeit der Stelle der Rekurrierenden geméass Modellumschreibung
4024.14 nicht zu beanstanden.

45 Kooperations- und Teamfghigkeit

Die Anforderungen an die Unterkompetenz K ooperations- und Teamfahigkeit werden in
den Modellumschreibungen 4024.14 und 4024.17 identisch umschrieben, sodass die Stelle
der Rekurrierenden die Anforderungen beider Modellumschreibungen erfiillt und die
Unterkompetenz somit fur die Zuweisung zu einer der beiden Lohnklassen nicht relevant
erscheint.

4.6  Fuhrung

4.6.1 Die Unterkompetenz Fihrung bezieht sich in der Funktionskette 4024 auf die
Erteilung von Unterricht an Schilerinnen und Schiler mit besonderem Bildungsbedarf. Mit
dem angefochtenen Entscheid erwog der Regierungsrat, gemass der Stellenbeschreibung
Nr. [...] wirden dabei einzelne Schilerinnen und Schiller sowie Kleingruppen gefordert und
unterrichtet. Die Klassenfihrung werde als Fachfiihrung im System abgebildet, und auch
die mit dem stufentibergreifenden Unterricht verbundenen, erhdhten Anforderungen
wurden in der Modellumschreibung 4024.14 beriicksichtigt.

4.6.2 Demgegentiber machen die Rekurrierenden mit ihrem Rekurs geltend, es werde nicht
berticksichtigt, dass sie Uberwiegend tber mehrere Jahrgénge hinweg gleichzeitig in

M ehrjahrgangsklassen unterrichteten, was erhohte Anforderungen an die Fihrung mit sich
bringe. Nicht ersichtlich sei, wieso die Anzahl der zu unterrichtenden Féacher bel der
Unterkompetenz Fuhrung bewertungsrel evant sein solle. Eine objektive Begrindung fir die
unterschiedliche (schlechtere) Behandlung der Lehrpersonen, diein einem Fach
unterrichten, existiere nicht. Die Vorinstanz Ubersehe auch hier, dass es bei der Stelle der
Rekurrierenden nicht primér um das Erteilen von Unterricht gehe, sondern um eine
schul-heilpadagogische Tétigkeit, bel welcher die soziae, emotionale, kognitive und
korperliche Entwicklung der Kinder und Jugendlichen im Mittel punkt stehe.

4.6.3 Wiedie Vorinstanz mit ihrer Vernehmlassung zutreffend feststellt, bezieht sich die
Fihrung in der Modellumschreibung 4024.14 explizit auf die Erteilung von «teilweise»



stufeniibergreifendem Unterricht und damit auf das Unterrichten von Schilerinnen und
Schiler unterschiedlicher Jahrgénge und unterschiedlicher Schulstufen. Mit
unterschiedlichen Schulstufen sind die Primar- und Sekundarstufe gemeint; der Unterricht
von Mehrjahrgangsklassen kann also nicht mit stufentibergreifendem Unterricht
gleichgesetzt werden. Auch wenn die Rekurrierenden mehrheitlich in

M ehrjahrgangsklassen unterrichten, so heisst dies nicht, dass sie mehr als «teilweise» auch
stufentibergreifenden Unterricht erteilen.

Schliesslich erscheint auch die Anzahl der zu unterrichtenden Facher bei der Beurteilung
der Anforderungen an die Fachfuhrung relevant. Wird nur ein Fach unterrichtet, so entfallt
der Wechsel zwischen der fur die Vermittlung der verschiedenen Fécher nétigen
Ausgestaltung der Fiihrung. Die Anzahl der zu unterrichtenden Féacher ist daher auch in
Bezug auf die Unterkompetenz «Fihrung» bewertungsrelevant. Vor diesem Hintergrund ist
nicht zu beanstanden, dass in der Funktionskette 4024 die Anforderungen an die
Unterkompetenz Fuhrung hoher gewichtet werden, wenn mehr als ein Fach unterrichtet
wird. Stellen mit Unterricht in einem Fach werden demnach zu Recht der Richtposition
4024.14 zugeordnet.

4.7 Wissen

4.7.1 Bezuglich der verlangten Grundausbildung wird in der Modellumschreibung
4024.14 eine Ausbhildung auf Niveau Fachhochschule Bachelor (FH BA) in Verbindung mit
schul heil pddagogi schen Kenntnissen verlangt. Demgegenuber wird in der

M odellumschreibung 4024.17 eine Ausbildung auf Niveau Fachhochschule Master (FH
MA) in Verbindung mit dem entsprechenden Stufendiplom vorausgesetzt.

Die hier massgebende Stellenbeschreibung Nr. [...] setzt einen Fachhochschule Bachelor al's
diplomierte Primarlehrkraft voraus. Demgegentber wird in der Stellenbeschreibung Nr. [...]
(Lehrperson Schul-Heilpadagogik an Heimschulen, 9. bis 11. SJ) neben diesem Abschluss
ein Fachhochschule Master Sonderpadagogik Schwerpunkt Schule verlangt. Hinsichtlich
des Wissens erfullt diese Quervergleichsfunktion somit die Anforderungen der
Modellumschreibung 4024.17 m unabhangig der von den Rekurrierenden effektiv
absolvierten Ausbildung m vollumfénglich.

4.7.2 Darausfolgt, dassin der Stellenbeschreibung der Rekurrierenden nur eine
Ausbildung verlangt wird, welche die Modellumschreibung 4024.14, nicht aber die
Modellumschreibung 4024.17 erfillt. Massgebend sind die Angaben in der
Stellenbeschreibung (hiervor E. 2.2.3). Als minimale Ausbildungsanforderungen sind in der
Stellenbeschreibung die Mindestanforderungen aufzufhren, die zur Ausiibung der Stelle
notwendig sind. Dabei ist das Niveau der minimalen Ausbildung zu wahlen, die zwingend
fur die Erfllung der Aufgaben notwendig ist (VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 4.9.2, mit
Hinweis auf Zentraler Personaldienst, Anleitung Stellenbeschreibung, Version 1.2 vom 23.
September 2016, S. 18). Die Einreihung einer Stelle ist funktionsbezogen und erfolgt
unabhangig vom individuellen Ausbildungsstand einer Person, welche die Stelle austibt
(vgl. VGE VD.2019.220/221 vom 17. November 2020 E. 2.4.1/2.5.2). Wenn die
Rekurrierenden ausfiihren lassen, bel der Unterkompetenz Wissen entspreche die fur ihre
Téatigkeit mindestens erforderliche Ausbildung der Umschreibung geméss
Modellumschreibung 4024.17, so ist dies m ausgehend von den Erfordernissen der
Stellenbeschreibung m offensichtlich nicht zutreffend.

4.8Kenntnisse und Fertigkeiten



4.8.1 Betreffend die Unterkompetenz Kenntnisse und Fertigkeiten werden die
Unterkriterien Praxiskenntnisse, Kenntnisse der Prozesse und Abl&ufe und Fertigkeiten
unterschieden (Erlauterungen zur Stellenzuordnung, aa.O., S. 5), die zusétzlich zur Aus-
und Weiterbildung erworben werden mussen, um die in der Stellenbeschreibung
umschriebenen Auftrége und Aufgaben erfillen zu kdnnen. Wéhrend die

M odellumschreibung 4024.14 «erhthte bis erhebliche Praxis- und Umsetzungskenntnisse
(tellweise Speziaistenniveau) innerhalb mehrerer Sachbereiche» sowie «gewisse
Kenntnisse der Prozesse und Ablaufe vorwiegend innerhalb einer Dienststelle» verlangt,
werden in der Modellumschreibung 4024.17 «erhebliche Praxis- und
Umsetzungskenntnisse (Spezialistenniveau) vorwiegend innerhalb eines Fachbereichs» und
«erhohte Kenntnisse der Prozesse und Abléufe vorwiegend innerhalb einer Dienststelle»
vorausgesetzt. Dartiber hinaus verlangt die Modellumschreibung 4024.14 «erhebliche

K orpergewandtheit, Handfertigkeit und/oder Fingerfertigkeit», welchein der

M odellumschreibung 4024.17 nicht mehr erforderlich sind.

Die Vorinstanz erwog diesbeziiglich, Basis fur die Tétigkeit als «Fachlehrperson 1 Fach
(Werken, Bewegung, Musik) Schulheim» bilde die Grundausbildung, verbunden mit
schulheilpaddagogischen Kenntnissen. Als Monofachlehrperson wiirden Kenntnissein
einem Schulfach, allenfalls in mehreren Sachbereichen (Teilbereiche bzw.

K ompetenzberei che geméss L ehrplan) vorausgesetzt. Praxis- und Umsetzungskenntnisse,
die sich tber mehrere Schulfécher erstrecken, seien jedoch nicht gefordert. Aus diesem
Grund sei von erhohten bis erheblichen Kenntnissen (teilwei se Spezialistenniveau)
vorwiegend innerhalb mehrerer Sachberei che auszugehen. Weiter reichten fir die Erfullung
der in der Stellenbeschreibung Nr. [...] definierten Aufgaben gewisse Kenntnisse der
Prozesse und Abl&ufe vorwiegend innerhalb der Dienststelle aus. Mit der Formulierung
«vorwiegend» werde dabei nicht ausgeschlossen, dass gewisse Kenntnisse von weiteren
Dienststellen oder anderen Departementen notwendig sein kdnnten. Spezifische
Prozesskenntnisse im Rahmen der Tétigkeit al's Klassenlehrperson seien jedoch nicht
erforderlich.

4.8.2 Die Rekurrierenden kritisieren, es sei nicht nachvollziehbar, gestitzt auf welche
Analysen und Uberlegungen die Vorinstanz fur ihre Stelle im Vergleich mit den brigen
«L ehrpersonen Schul-Heilpadagogik» in Heimen eine unterschiedliche Beurteilung bel
diesem Kriterium vorgenommen habe.

4.8.3 Wiedie Vorinstanz zutreffend ausfuhrt, werden fir die Tétigkeit als
Monofachlehrperson Kenntnisse in einem Schulfach, nicht aber Praxis- und
Umsetzungskenntnisse, die sich Gber mehrere Schulfécher erstrecken, verlangt. Ein
Schulfach entspricht gemass der Systematik als Uiberschaubares Aufgabengebiet einem
Sachbereich. Wie die Vorinstanz weiter nachvollziehbar erwéagt, sind neben den
Kenntnissen in dem zu unterrichtenden Fach auch Kenntnisse im Bereich der
Schulheilpadagogik erforderlich, weshalb insgesamt von erhohten bis erheblichen
Kenntnissen vorwiegend innerhalb mehrerer Sachbereiche auszugehen ist. Werden weitere
Fécher unterrichtet, so setzt dies weitere Praxiskenntnisse voraus. Nachvollziehbar ist
weiter auch die Auffassung der Vorinstanz, dass mit der Funktion einer Klassenlehrperson
vielfaltige Aufgaben und Verantwortungen verbunden sind, welche erweiterte Kenntnisse
der Prozesse und Ablaufe erfordern. Daraus folgt, dass der Unterricht einer Mehrzahl von
Fachern erhthte Anforderungen beztglich der verlangten Kenntnisse voraussetzt.

4.9  Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen



4.9.1 Beziglich der Rubrik Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen umschreiben die
M odellumschreibungen 4024.14 und 4024.17 jeweils «gelegentliche Beanspruchungen
eines Sinnesorgans mit gewisser Intensitdt». Daneben geht die Modellumschreibung
4024.14 davon aus, dass «0fters psychische Beanspruchungen mit erhohter | ntensitét»
auftreten, wahrend die Modellumschreibung 4024.17 «haufige psychische
Beanspruchungen mit erhéhter Intensitét» umschreibt.

Dazu machten die Rekurrierenden geltend, aufgrund der speziellen Foérderungsbediirfnisse
der einzelnen Kinder in Schulheimen, ihres Umfeldes und der Herkunft seien haufige
psychische Beanspruchungen mit hoher und teilweise sehr hoher Intensitét die Regel. Im
angefochtenen Entscheid wird dieser Darstellung entgegengehalten, psychische
Beanspruchungen 1&gen vor, wenn regelméssig aufgrund ausserer Einfllisse psychische
Uberbeanspruchungen entstiinden, also Belastungen, die vom typischen Kompetenzprofil
der Stelle nicht mehr aufgefangen werden konnten. Es konne sich dabei etwa um
angstmachende Faktoren, Konfrontationen mit schweren menschlichen Schicksalen oder
sténdige Exposition gegentiber harter, verletzender interner und externer Kritik sowie
sténdige Beobachtbarkeit durch Aussenstehende handeln. Bei der Stelle der Rekurrierenden
wrde bereits im Rahmen der Grundausbildung und Weiterbildung der Umgang mit
gewissen Beanspruchungen und Belastungen erlernt. Gleichwohl kénnten im Rahmen der
Téatigkeit 6fters psychische Beanspruchungen mit erhéhter Intensitét entsprechend den
Anforderungen der Modellumschreibung 4024.14 vorkommen, womit die spezifische
Situation im Schulheim angemessen berticksichtigt werde. Allerdings beinhalte die
Téatigkeit gemass Stellenbeschreibung Nr. [ ...] keine Klassenlehrfunktion, weshalb die
Stelleninhabenden nicht einer entsprechenden intensiveren Exposition ausgesetzt seien.

4.9.2 Die Rekurrierenden machen mit ihrem Rekurs geltend, diesbezliglich seien keine
Unterschiede zur Stelle der Gbrigen Lehrpersonen Schul-Heilpadagogik in Heimen
erkennbar. Die psychischen Beanspruchungen seien sowohl betreffend Haufigkeit wie auch
Intensitét absolut gleich. In beiden M odellumschreibungen wiirde zudem die in der
Stellenbeschreibung Nr. [...] erwahnte verbale und korperliche Gewalt seitens der Kinder
und Jugendlichen sowie der Eltern (!) nicht berticksichtigt. Somit Ubertreffe die Stelle der
Rekurrierenden die Anforderungen der Modellumschreibung 4024.17.

Darin kann ihnen nicht gefolgt werden. Mit der Vorinstanz kann davon ausgegangen
werden, dass gerade bel konfliktuésen Beziehungen zu Schilerinnen und Schilern und
ihrem Umfeld mit der Klassenlehrfunktion erhéhte psychische Belastungen verbunden sind,
liegt es doch gerade auch an der Klassenlehrkraft, bei solchen Konflikten zu intervenieren.
Sieist erste Ansprechperson fur die Schilerinnen und Schiller sowie deren Eltern bel
Problemen schulischer oder personlicher Art, hat Massnahmen einzuleiten und zu
koordinieren und gegentiber Schillerinnen und Schiilern sowie Eltern z. B. Entscheide tiber
das Erreichen oder Nichterreichen von Abschltissen zu erlautern. Esist daher
nachzuvollziehen, wenn die Vorinstanz sich auf den Standpunkt stellt, dass eine
Klassenlehrperson deutlich exponierter ist als eine Monofachl ehrkraft.

4.10 Zusammenfassung

Zusammenfassend Ubertreffen die Rekurrierenden somit die Anforderungen der

M odellumschreibung 4024.14 bloss in einem Unterkriterium der Unterkompetenz
Selbstandigkeit. Bei allen weiteren Unterkompetenzen und Rubriken erfillen sie deren
Anforderungen. Daraus folgt, dass die Zuordnung der Rekurrierenden zur Lohnklasse 14 im



Ergebnis nicht zu beanstanden ist.
5. Quervergleiche

Mit ihrem Rekurs riigen die Rekurrierenden, dass «keine formell korrekten Quervergleiche
vorgenommen» worden seien.

5.1Mit dem angefochtenen Entscheid hat die V orinstanz Quervergleiche mit der auf
Richtposition 4022.14 ebenfalls in Lohnklasse 14 tberfuhrten Stelle «Fachlehrperson 1
Fach (Werken, Bewegung, Musik) in Spezia angeboten», Stellenbeschreibung Nr. [...],
sowie mit der auf Richtposition 4024.17 in Lohnklasse 17 Uberfuhrten Stelle «LP SHP an
Heimschulen (9.-11. SJ), mehrere Facher», Stellenbeschreibung Nr. [...], vorgenommen.

5.2Die Rekurrierenden riigen, dassin Verletzung von 8 5 LG nicht erlautert werde, gestitzt
auf welche Handlungsschritte, Wertungen und Uberlegungen und aufgrund welcher
Unterlagen und wann eine «stimmige Systematik» erschaffen worden sei. Die
Quervergleiche seien mangels vollsténdiger Unterlagen nicht nachvollziehbar. Beziiglich
dieser Ruge kann auf die Erwagungen in E. 2.2 oben verwiesen werden. Die
Rekurrierenden substantiieren nicht ansatzweise, mit welchen vergleichbaren Stellen
weitere Quervergleiche hatten angestellt werden sollen. Mit den vorgenommenen
Quervergleichen mit den am néchsten vergleichbaren Stellen hat die Vorinstanz den
Vorgaben von 8 5 LG entsprochen.

5.3Die Quervergleichsstelle L ehrperson Schul-Heilpadagogik «LP SHP an Heimschulen
(9.-11. SJ), mehrere Facher», Stellenbeschreibung Nr. [...], wurde in Lohnklasse 17
eingeteilt. Damit besteht ein betréchtlicher Abstand von drei Lohnklassen zur Stelle der
Rekurrierenden.

Im angefochtenen Entscheid wird ausgefuihrt, dass der Quervergleich im Unterschied zur
Stelle der Rekurrierenden unter anderem den Unterricht in mehreren Fachern, die Funktion
einer Klassenlehrperson, die Festlegung und Uberpriifung der Jahresziele, die
Zusammenarbeit mit Erziehungsberechtigten, die Beratung der Schilerinnen und Schiler in
schulischen, laufbahnbezogenen und personlichen Fragen, die Koordination und Einleitung
von Massnahmen, die Verantwortung fur die Durchfiihrung von Elternabenden sowie die
Mitarbeit in Gremien umfasse. Entsprechend diesen Aufgaben wirden auch hohere
Anforderungen an die Ausbildung gestellt. Nebst dem Bachelor auf Niveau Fachhochschule
(Sekundarstufe I Diplom) werde zusétzlich ein MAS auf Niveau Fachhochschulein
Sonderpédagogik (Schwerpunkt schulische Heilpédagogik) vorausgesetzt. Aufgrund des
deutlich grosseren Aufgabengebietes sowie der Tatsache, dass der Quervergleich den
Unterricht in mehreren Fachern sowie die Funktion einer Klassenlehrperson umfasse und
somit hohere Anforderungen an die Selbststandigkeit, die Flexibilitét, die
Kommunikationsféhigkeit, die Flhrung sowie das Wissen stelle, sei die um drei

L ohnklassen hohere Einreithung der Quervergleichstelle angemessen.

Diese Einschétzung erweist sich als zutreffend. Bel der Unterkompetenz «Selbstéandigkeit»
erweist sich der Handlungsfreiraum der Quervergleichsstelle beziglich der
Zusammenarbeit mit externen Fachleuten und Drittstellen a's erweitert. Mit der
Klassenlehrfunktion geht zudem ein gesteigerter Entscheidungsfreiraum einher. Die
«Flexibilitét» der Quervergleichsstelleist erweitert, weil mit dem Unterricht in mehreren
Fachern und der Funktion der Klassenlehrperson die Aufgabenvielfalt anwéchst. Die
Differenz hinsichtlich der «<Kommunikationsfahigkeit» ergibt sich ebenfalls aus dem



Zusammenhang mit der Vielfalt der zu vermittelnden Inhalte bei mehreren Fachern und der
Zusammensetzung des Empfangerkreises. Anspruchsvoller erweist sich sodann die
«Fuhrung», wenn mehrere Facher unterrichtet werden und die Klassenfiihrung (Funktion
der Klassenlehrperson) hinzukommt. Fur die Beurteilung des «Wissens» werden bel der
Quervergleichsstelle mit einem Master (statt Bachelor) erhdhte Anforderungen an die
Mindestausbildung gestellt. Weitere Unterschiede bestehen hinsichtlich der «Kenntnisse»
in Abhangigkeit von der Breite des Aufgabengebietes, den unterrichteten Fachern und den
tbernommenen Funktionen, wie auch bel den «Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen»
durch die erhdhte psychische Belastung der Klassenlehrkraft in Konfliktféllen. Aufgrund
der genannten Gesichtspunkte ergibt sich im Quervergleich, dass die unterschiedliche
Einreihung der beiden Stellen vertretbar ist.

5.4Die Quervergleichsstelle «Fachlehrperson 1 Fach (Werken, Bewegung, Musik) in
Spezialangeboten», Stellenbeschreibung Nr. [...], wurde, gleich wie die strittige Stelle, in
Lohnklasse 14 tberfihrt. Die beiden Stellen erscheinen nahe verwandt und entsprechen
sich bezuglich ihrer Anforderungen weitgehend. Beide Stellen Ubernehmen dhnliche
Aufgaben, wobei jene der Quervergleichsstelle etwas weiter gehen (Tellnahme am runden
Tisch, differenzierte Lernangebote zur Entwicklung individueller Potentiale). Die
Grundausbildung ist identisch, abgesehen von einem zusétzlichen MAS, der mit den
verstarkten heil padagogischen Anforderungen der Quervergle chsstelle zusammenhangt.
Damit wird das von den Rekurrierenden geltend gemachte grossere Altersspektrum ihrer
Schilerinnen und Schiller aufgewogen. Wie erwéhnt, werden beim Quervergleich trotz
gleicher Einreihung mit einem MAS als Weiterbildungslehrgang hdhere Anforderungen
beziiglich der Unterkompetenz Wissen verlangt. Demgegeniber beschrankt sich der
Unterricht in der Quervergleichsstelle auf Schilerinnen und Schiler der Stufe Primarschule.
Der Gleichbehandlung der beiden Stellen halten die Rekurrierenden wiederum entgegen,
dass es sich bei ihrer Stelle nicht um eine Monofachlehrpersonenstelle handle und als
Mindestausbildung ein Bachelor FH nicht gentige. Beide Behauptungen stehen in
Widerspruch zu ihrer hier massgebenden Stellenbeschreibung, weshalb darauf auch in
diesem Zusammenhang nicht weiter einzutreten ist. Insgesamt erweist sich das
Anforderungsniveau beider Stellen als vergleichbar.

5.5Weiter stellen die Rekurrierenden einen Quervergleich mit der Stelle «Lehrperson
Primar (3. bis8. KL VYS), 1 Fach», Stellenbeschreibung Nr. [...] an, welche aufgrund der
M odellumschreibung 4003.14 ebenfalls in Lohnklasse 14 tberfihrt worden ist.

5.5.1 Siemachen geltend, der Vergleich zeige, dass ihre Einreihung in Lohnklasse 14
nicht zutreffen konne. Bel ihrer Stelle sei zu berlicksichtigen, dass siein einem Schulheim
mit Kindern und Jugendlichen mit zum Teil mehrfachen korperlichen und geistigen
Einschrénkungen arbeiteten und neben dem Vermitteln von Lerninhalten primér die

schul heil pddagogi schen Aspekte im Vordergrund stiinden. Die Tétigkeit als Lehrperson in
Regelklassen stelle im Vergleich deutlich tiefere Anforderungen. Aus diesem
Quervergleich misse zwingend die Einreihung der Stelle der Rekurrierenden in eine héhere
L ohnklasse erfolgen.

5.5.2 Dem hdlt die Vorinstanz mit ihrer Vernehmlassung entgegen, die Stelle «Lehrperson
Primar (3. bis8. KL VS) 1 Fach», Stellenbeschreibung [...], umfasse im Gegensatz zu den
Aufgaben der Rekurrierenden die Beurteilung der Schiler und Schilerinnen, das Verfassen
von Lernberichten, das Erteilen von Noten sowie die Durchfihrung von
Beurteilungsgesprachen. Zudem sei festzuhalten, dass sich aufgrund der integrativen Schule



auch die Quervergleichsstelle mit dem Unterricht von Kindern mit Behinderungen und
Verhaltensauffalligkeiten zu befassen habe. Weiter wird darauf verwiesen, dass die
Schilerzahl pro Klasse in Regelklassen grosser sei und ein stufengebundener Unterricht
stattfinde. Dies bringe mit sich, dass das Erreichen der |ehrplanbezogenen Ziele verstarkt im
Vordergrund stehe. Zudem berate die Quervergleichsstelle Schilerinnen und Schiler in
schulischen wie personlichen Fragen, bei Bedarf auch unter Einbezug der
Erziehungsberechtigten. Insgesamt erscheine die Gleichbehandlung daher gerechtfertigt.

5.5.3 Diesen Erwédgungen der Vorinstanz kann in Berticksichtigung des entsprechenden
Beurteilungsspielraums gefol gt werden, auch wenn der Stelle der Rekurrierenden die
Beratung der Schilerinnen und Schiler in schulischen und personlichen Fragen nicht
géanzlich abgesprochen werden kann (vgl. oben E. 4.2.3).

5.6Insgesamt verlangen die Quervergle che daher nicht, dass von der Einreithung aufgrund
der Zuweisung zur Modellumschreibung 4024.14 abgewichen wird.

6. Begutachtung

Aus diesen Erwagungen folgt, dass auch auf die von den Rekurrierenden beantragte
Einholung eines Gutachtens verzichtet werden kann. Wie sich aus dem von ihnen zur
Begruindung eines entsprechenden Anspruchs referierten Entscheid des Bundesgerichts
BGer 8C_32/2009 vom 4. Januar 2010 (E. 7.2) ergibt, welcher sich im Ubrigen auf Art. 8
Abs. 3BV bezieht, ist ein Gutachten nur insofern erforderlich, als fur die Priifung, ob eine
Diskriminierung vorliegt, spezifische Fachkenntnisse Giber rechtserhebliche
Sachverhaltspunkte vorausgesetzt werden (BGE 12511 385 E. 5¢ S. 391; 117 1a262 E. 4c
S. 269 f.). Solche werden von den Rekurrierenden nicht substantiiert und liegen nicht vor.
Hat sich eine Behdrde aufgrund der bereits erhobenen Beweise bzw. aufgrund der
Aktenlage ihre Meinung bereits gebildet und nimmt sie aufgrund nachvollziehbarer Grinde
an, dass diese durch weitere Beweiserhebungen nicht geéndert werde, so kann sie von
beantragten Beweisabnahmen absehen (vgl. VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 2).

7. Entscheid und Kosten

Darausfolgt, dass der Rekurs insgesamt abzuweisen ist. Bei diesem Ausgang des
Verfahrens tragen die Rekurrierenden dessen Kosten mit einer Gebuhr von CHF 1m 500.m
(vgl. 8 30 Abs. 1 VRPG), welche mit dem geleisteten K ostenvorschuss in gleicher Hohe
verrechnet wird.
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