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Erwagungen

E. 1

1.1Einspracheentscheide des Regierungsrates betreffend die Uberfiihrung einer Stelle
konnen gemass Ziff. 4.4 der Uberfuihrungsrichtlinie des Regierungsrates vom 19. August
2014 im Zusammenhang mit dem Projekt Systempflege (URS) vom Stelleninhaber bzw.
der Stelleninhaberin beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Dies entspricht der
Regelung von § 10 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRPG, SG 270.100). Die URS
ist zusammen mit weiteren Dokumenten des ZPD zum Projekt Systempflege, namentlich
dem Einreihungsplan mit den Modellumschreibungen und den Erlauterungen zur
Einreihung von Stellen, im Internet abrufbar

(https.//www.arbeitgeber.bs.ch/ueber-uns/ei nspracheverfahren/grundlagen.html, besucht
am 4. Dezember 2019). Geméss Ziff. 4.4 URS sollen auf einen solchen Rekurs die
Bestimmungen des Gesetzes betreffend die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (OG, SG 153.100) Anwendung finden. Wiein § 43
OG ausdrucklich festgehalten wird, gilt fur Rekurse ans V erwaltungsgericht jedoch das
VRPG. Entsprechend bestimmt § 7 Abs. 4 des Lohngesetzes (LG, SG 164.100), dass fur
den Weiterzug von Entscheiden des Regierungsrates Uber Einsprachen gegen
Einreihungsverfiigungen das VRPG massgebend ist. Funktionell zustandig ist gemass § 92
Abs. 1 Ziff. 11 des Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG, SG 154.100) das Dreiergericht
(VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 1.1, VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 1.1).

1.2Die Kognition des Verwaltungsgerichts richtet sich nach der allgemeinen Bestimmung
von § 8 VRPG. Demnach hat das Verwaltungsgericht zu prifen, ob die Vorinstanz den
Sachverhalt unrichtig festgestellt, wesentliche Form- oder Verfahrensvorschriften verletzt,
offentliches Recht nicht oder nicht richtig angewendet oder von dem ihr zustehenden
Ermessen einen unzul&ssigen Gebrauch gemacht hat. Demgegeniber hat das
Verwaltungsgericht in Anwendung von 8 8 Abs. 5 VRPG in Ermangelung einer besonderen
gesetzlichen Grundlage im Lohngesetz die Angemessenheit der angefochtenen Verfligung
nicht zu Uberprifen (VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 1.2, VD.2017.75 vom

15. September 2017 E. 1.2, VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 1.2). Bei der
Uberpriifung von Stelleneinreihungen ist zusétzlich zu beriicksichtigen, dass das
Einreihungssystem auf einem umfassenden analytischen Vergleich verschiedener
Funktionen innerhalb der Verwaltung beruht. Damit der Anderung der Besoldung einer
Stelle das Gleichgewicht innerhalb eines ganzen Besoldungssystems tangiert ist und man
stets Gefahr lauft, dadurch neue Unglei chheiten und Ungerechtigkeiten zu schaffen

(BGE 120 1a329 E. 3 S. 333; VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 1.2, VD.2017.75
vom 15. September 2017 E. 1.2, VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 1.2), fallen
Stellenumschreibungen und -einreihungen in einem erheblichen Umfang in den



Ermessensbereich des Regierungsrates und drangt sich eine besondere Zurlickhaltung des
Gerichtsauf (BGE 1231 1E.6b S. 8,121 1 102 E. 4aS. 104; VGE VD.2017.49 vom

20. Juni 2018 E. 1.2, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 1.2, VD.2016.138 vom

27. Februar 2017 E. 1.2). Das Verwaltungsgericht befasst sich daher regelméssig nicht mit
den der Regierung delegierten Regelungskompetenzen im Rahmen des analytischen
Systems gemass 8 5 LG und ihren Gewichtungen, sofern nicht verfassungsrechtliche
Grundsétze zur Beurteilung stehen (VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 1.2,
VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 1.2, VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 1.2).
Schliesslich ist festzuhalten, dass das Verwaltungsgericht bloss eine nachtragliche
Kontrolle des urspriinglichen Uberfiihrungsbeschlusses vorzunehmen hat.

1.3Im verwaltungsgerichtlichen Rekursverfahren gilt das Rigeprinzip. Das Gericht prift
einen angefochtenen Entscheid gestiitzt auf die Begriindungsobliegenheit geméass § 16
Abs. 2 Satz 1 VRPG nicht von sich aus unter allen in Frage kommenden Aspekten, sondern
untersucht nur die rechtzeitig vorgebrachten konkreten Beanstandungen. Die rekurrierende
Partel hat ihren Standpunkt substanziiert vorzutragen und sich mit den Erwégungen im
angefochtenen Entscheid ausel nanderzusetzen (Wullschleger/Schroder, Praktische Fragen
des Verwaltungsprozesses im Kanton Basel-Stadt, in: BIM 2005, S. 277, 305;Stamm, Die
V erwaltungsgerichtsbarkeit, in: Buser [Hrsg.], Neues Handbuch des Staats- und
Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt, Basel 2008, S. 477, 504; VGE VD.2017.23
vom 2. Mai 2017 E. 1.2, VD.2016.158 vom 12. April 2017 E. 1.2.2, VD.2016.66 vom

20. Juni 2016 E. 1.3).

1.4Der Rekurrent ist Inhaber der in Frage stehenden Stelle. Im Falle der Gutheissung des
Rekurses wére die Stelle riickwirkend per 1. Februar 2015 (vgl. Verfigung des ZPD vom
6. April 2016) in eine hohere Lohnklasse zu Uberfiihren. Damit ist der Rekurrent vom
angefochtenen Regierungsratsbeschluss bertihrt und hat ein schutzwiirdiges Interesse an
dessen Aufhebung oder Abanderung. Er ist daher gemass 8§ 13 Abs. 1 VRPG zum Rekurs
legitimiert. Auf seinen frist- und formgerecht erhobenen Rekursist einzutreten.

E.2

2.1Art. 8 Abs. 1 der Bundesverfassung (BV, SR 101) verlangt nur m aber immerhin m dass
im offentlichen Dienstrecht gleichwertige Arbeit gleich entlohnt wird (BGE 141 11 411

E. 6.1.1S.418; VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 3.1, VD.2017.75 vom

15. September 2017 E. 2.1, VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 2). Der Grundsatz der
Rechtsgleichheit und damit Art. 8 Abs. 1 BV ist verletzt, wenn im offentlichen
Dienstverhéltnis gleichwertige Arbeit ungleich entléhnt wird (BGE 1311 105E. 3.1 S. 107;
VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 3.1, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.1,
VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 2). Den politischen Behdrden wird diesbeztiglich
ein grosser Spielraum in der Ausgestaltung von Besoldungsordnungen zugestanden. Ob
verschiedene Téatigkeiten al's gleichwertig zu betrachten sind, hdngt von Beurteilungen ab,
die unterschiedlich ausfallen konnen (BGE 141 11 411 E. 6.1.1 S. 418; VGE VD.2017.49
vom 20. Juni 2018 E. 3.1, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.1, VD.2016.138 vom
27. Februar 2017 E. 2). Innerhalb der Grenzen des Willkirverbots und des

Rechtsglei chheitsgebots sind die Behorden befugt, aus der Vielzahl denkbarer
AnknUpfungspunkte die Tatbestandsmerkmale auszuwahlen, die fur die Besoldung von
Beamten massgebend sein sollen (BGE 14111 411 E. 6.1.1 S. 418, 1311 105 E. 3.1 S. 107;
VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 3.1, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.1,
VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 2). Verfassungsrechtlich ist nicht verlangt, dass die



Besoldung allein nach der Qualitét der geleisteten Arbeit bzw. den tatsachlich gestellten
Anforderungen bestimmt wird. Ungleichbehandlungen miissen sich aber verniinftig
begrinden lassen bzw. sachlich haltbar sein. So hat das Bundesgericht erkannt, dass Art. 8
Abs. 1 BV nicht verletzt ist, wenn Besoldungsunterschiede auf objektive Motive wie Alter,
Dienstalter, Erfahrung, Familienlasten, Qualifikation, Art und Dauer der Ausbildung,
Arbeitszeit, Leistung, Aufgabenbereich oder ibernommene Verantwortlichkeiten
zurickzufihren sind (vgl. BGE 1311 105 E. 3.1 S. 107; VGE VD.2017.49 vom 20. Juni
2018 E. 3.1, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.1, VD.2016.138 vom 27. Februar
2017 E. 2).

2.2Geméss § 5 LG erfolgt die Einrethung der Stellen nach den Grundsétzen der
Arbeitsbewertung durch ihre Zuordnung auf die Richtpositionen, unter Beriicksichtigung
der Organisationsstruktur sowie aufgrund abteilungsiibergreifender Quervergleiche.
Ausgehend davon hat der ZPD das Vorgehen im Dokument m Einreihungsplan und
Modellumschreibungenm (S. 3 f.) umschrieben: Die einzureihende Stelle wird anhand der
Haupttétigkeit einer der sieben Funktionsbereiche zugeordnet (1. Infrastruktur, Handwerk,
Technik; 2. Gesundheit [Pflege, Therapie, Medizin, Paramedizin]; 3. Betreuung, Beratung,
Therapie; 4. Lehr- und wissenschaftliche Funk-tionen; 5. Sicherheit, Bevdlkerungsschutz;
6. Support-, Querschnitts- und Verwaltungsfunktionen; 7. Management und
Stabsfunktionen). Diese sieben Funktionsbereiche zusammen bilden den Einreihungsplan.
In jedem Funktionsbereich sind dhnliche Anforderungsprofile mit unterschiedlichem
Schwierigkeitsgrad in Funktionsketten abgebildet. Jede einzelne Lohnklasse einer
Funktionskette ist eine Richtposition. Je hther das Anforderungsniveau, umso héher die
Lohnklasse. Fir jede zweite Richtposition innerhalb der Funktionskette wird mit einer

M odellumschreibung beschrieben, welches Anforderungsniveau vorausgesetzt wird.
Massgebend fur die Zuordnung einer Stelle auf eine Richtposition und damit fir die

L ohnklassenfindung sind die Anforderungen der Stelle bezliglich Selbstkompetenz
(Selbstandigkeit und Flexibilitét), Sozialkompetenz (Kommunikations- sowie
Kooperations- und Teamfahigkeit), Fihrungskompetenz (Fihrung und
Fihrungsunterstiitzung), Fachkompetenz (Wissen sowie Kenntnisse und Fertigkeiten)
sowie allfallige besondere Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen
(https://www.arbeitgeber.bs.ch/ueber-uns/ei nsprachever-fahren/grundlagen.html, besucht
am 4. Dezember 2019; VGE VD.2018.107 vom 27. Mérz 2019 E. 3.2).

2.3Um in eine nicht mit einer Modellumschreibung umschriebene Richtposition eingereiht
zu werden, muss eine Stelle nach der bisherigen Praxis des V erwaltungsgerichts mindestens
die Anforderungen der Modellumschreibung der darunter liegenden und zusétzlich einen
Teil der Anforderungen der Modellumschreibung der dartiber liegenden Richtposition
erfullen. Eine Stelle, welche die Anforderungen der Modellumschreibung einer
Richtposition voll erfullt und zusétzlich in wesentlichen Teilen das Anforderungsniveau der
néchsththeren Modellumschreibung erreicht, ist in die nicht umschriebene Richtposition
zwischen den beiden Modellumschreibungen einzureihen. Fur die Einrethung in eine
umschriebene Richtposition genligt es grundsétzlich nicht, dass die Anforderungen der
néchsttieferen Modellumschreibung Ubertroffen und die Anforderungen der zugehorigen

M odellumschreibung teilweise erfullt werden. Fur die Einreihung in eine umschriebene
Richtposition mussten die Anforderungen der betreffenden Modellumschreibung
grundsétzlich vielmehr vollumfanglich erfillt sein (VGE VD.2018.107 vom 27. Marz 2019
E. 3.3, VD.2017.75 vom 15. September 2017 E. 2.3, VD.2016.138 vom 27. Februar 2017



E. 5.5, VD.2012.32/33/34/35 vom 31. Mai 2013 E. 4.1). Eine Ausnahme gilt nur fir die
Zuordnung auf die unterste mit einer Modellumschreibung umschriebene Richtposition
einer Funktionskette (VGE VD.2017.49 vom 20. Juni 2018 E. 5.6).

2.4Bel der Prifung der Einreihung einer Stelle geht es allein um die Bewertung der Stelle,
nicht aber um eine Beurteilung der individuellen Téatigkeit der Stelleninhaberinnen und
Stelleninhaber. Allfalligen Abweichungen zwischen der bewerteten Stelle und der Tétigkeit
der Stelleninhaberinnen und Stelleninhaber ist entweder durch individuelle Regelungen
(etwa Einrethungen m ad personamm ) oder durch Anpassung der Stellenbeschreibung
Rechnung zu tragen. Bel der Prifung der Korrektheit einer Einreithung ist von der
Stellenbeschreibung auszugehen, welche Basis des Bewertungsentscheides bildet. Bei der
Interpretation dieser Stellenbeschreibung konnen die Ausfiihrungen des Rekurrenten als
Stelleninhaber und dessen V orgesetzten berticksichtigt werden (VGE VD.2017.49 vom

20. Juni 2018 E. 3.2, VD.2017.48 vom 23. M&rz 2018 E. 3.2, VD.2017.75 vom

15. September 2017 E. 2.2, VD.2016.138 vom 27. Februar 2017 E. 2). Dartiber hinaus kann
mit einem Rekurs betreffend die Uberfiihrung einer Stelle im Rahmen der Systempflege
nicht gertigt werden, dass die Stellenbeschreibung unrichtig sei (VGE VD.2017.49 vom

20. Juni 2018 E. 3.1, VD.2017.48 vom 23. M&z 2018 E. 3.2).

E.3

Nachfolgend ist die Uberfiihrung der Stelle anhand der Stellenbeschreibung Nr. [...]
m Leiter/-in Verkehrspolizeim , der in den Modellumschreibungen beschriebenen
Anforderungen und der Einbettung der Stelle in die Organisation zu prufen.

3.1Den generellen Auftrag der Stelle des Rekurrenten bildet geméss der genannten
Stellenbeschreibung die Leitung der Verkehrspolizei. Dazu gehort die fachliche,
organisatorische, personelle und finanzielle Leitung der Verkehrspolizei bel der
Kantonspolizei mit den Ressorts Tourendienst (6 Ressorts), Kontrollen, Verfahrensleitung,
Radar und Verkehrdeitzentrale; das Sicherstellen von kundengerechten, effizienten
Dienstleistungen fir interne und externe Instanzen im Kanton Basel-Stadt mit dem
Schwerpunkt der Verkehrssicherheit und der Strafverfolgung; das Entwickeln und
Umsetzen der Strategie der Kantonspolizei in alen verkehrspolizeilichen Bereichen; das
Entwickeln und Initiieren von Projekten und Konzepten fur die Gewéahrlei stung und
Verbesserung der Verkehrssicherheit im Kanton Basel-Stadt; die vollumfangliche
Stellvertretung des/der Abteilungsleiters/-in Verkehr in Finanz- ,Fach- und
Personalentscheiden (Ziff. 4A). Hinzu kommen in der Funktion als Polizeioffizier/-in das
Leisten von Pikettdienst als Dienstoffizier; die Gesamtverantwortung und Leitung von
Polizei-Einsdtzen sowohl bel planbaren Ereignissen wie Demonstrationen und
Grossveranstaltungen al's auch ad hoc bel nicht planbaren Ereignissen im Kanton
Basel-Stadt sowie als Dienstoffizier im Rahmen des Pikettdienstes fUr die ganze
Kantonspolizei; Repréasentationsverpflichtungen im Auftrag der Polizelleitung; die
Stellvertretung des Abteilungsleiters (Ziff. 4B). Die Aufgaben zur Erfullung dieses
generellen Auftrages umfassen unter anderem die Mitverantwortung bel strategischen
Entscheidungsfindungen auf Abteilungsebene; die Ubergeordnete Fach- und
Flhrungsverantwortung fur die Durchfihrung sémtlicher Strafverfahren als zustandige
Verwaltungsbehorde fir das polizeiliche Ermittlungsverfahren in den Bereichen
Verkehrsunfall, berufsmassiger Personentransport und in Fahrzeugtechnik mit
Verfahrendeitung bei Strafverfahren; die Gesamtverantwortung fur das Budget der
Verkehrspolizei; das Erstellen von Grundlagenberichten im Fachbereich zuhanden der



Polizeileitung, des Departementsvorstehers, des Regierungsrates sowie des Grossen Rates;
Sicherstellung des internen und externen Informationsflusses; das Erkennen und
Analysieren von fachspezifischen und gesellschaftlichen Entwicklungen und Trendsin
Bezug auf den eigenen Fachbereich und das Ableiten von Massnahmen fir den
Zustandigkeitsbereich; die Pflege und der Aufbau von nationalen und internationalen
Netzwerken (z. B. PKNW, Tispol); die Sicherstellung des Behdrdenkontakts auch Uber die
Grenzen sowie der nationalen Vernetzung im Bereich der Polizeiausbildung; Aufgaben im
Bereich der Medienarbeit; Beratung/Schulung/Coaching/Weiterbildung sowie Projektarbeit
(ziff. 5A). Als Polizeioffizier kommt zudem die Funktion als Dienstchef Polizei in der
Kantonalen Krisenorganisation (KKO) hinzu (Ziff. 5B).

3.2Mit dem vorliegenden Rekurs hélt der Rekurrent an seiner Rige der Befangenheit der
zustandigen Fachexpertin der Abteilung V ergiitungsmanagement fest. Er bezieht sich dabel
auf eine Bemerkung im Rahmen einer Besprechung, wonach den Angehdrigen der
Kantonspolizel Basel-Stadt im Vergleich zu deutschen Bundespolizisten viel hohere Lohne
ausgerichtet wirden (Rekursbegrindung, S. 2). Die behauptete Aussage wurde vom
Regierungsrat weder im angefochtenen Entscheid noch in der Vernehmlassung bestritten.

Ausdemin Art. 29 Abs. 1 BV verankerten Anspruch auf m gleiche und gerechte
Behandlungm wird auch im verwaltungsinternen Verfahren ein grundrechtlicher Anspruch
auf unbefangene Entscheidtrager abgeleitet. Daraus folgt, dass eine Person, die eine
Verfligung zu treffen oder vorzubereiten hat, in den Ausstand treten muss, wenn sie in der
Sache befangen sein konnte (BGE 132 11 485 E. 4.2 S. 496;Feller/Kunz-Notter, in:
Auer/Mller/Schindler [Hrsg.], Kommentar VWV G, 2. Aufl., Zurich 2019 Art. 10N 1).
Wie der Regierungsrat zutreffend erwogen hat, wird dieser verfassungsrechtliche Anspruch
der Verfahrensparteien im basel stadtischen Recht in 8 22 des Personal gesetzes (PG,

SG 162.100) umgesetzt. Danach tretenMitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die eine
Verfligung oder einen Entscheid zu treffen oder vorzubereiten haben, in den Ausstand,
wenn siein der Sache ein personliches Interesse haben oder wenn sie aus anderen Griinden
in der Sache befangen sein kdnnten (Meyer, Staatspersonal, in: Buser (Hrsg.), Neues
Handbuch des Staats- und V erwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt, Basel 2008, S. 667,
680). Eine Ausstandspflicht besteht dann, wenn an der Unbefangenheit einer
verfahrensbeteiligten Person objektiv begriindete Zweifel bestehen
(Feller/Kunz-Notter,a.a.0., Art. 10 N 5, 16). Begriindete Besorgnis einer Befangenheit kann
sich dabei auch aus deren personlichem Verhaten ergeben (Feller/Kunz-Notter,a.a.0.,

Art. 10 N 26 ff.).

Die vom Rekurrenten referierte Bemerkung der fiir die Uberfilhrung seiner Stelle
zustandigen Fachexpertin erscheint offensichtlich unsachlich, spielen Lohnvergleiche mit
dem Ausland aufgrund der verschiedenen Lohnsysteme und der unterschiedlichen
Kaufkraftverhaltnisse bei der Uberfiihrung im Rahmen der Systempflege doch keine Rolle.
Sie genugt aber fur sich alein nicht, um die Befangenheit der an der V orbereitung des
angefochtenen Entscheids beteiligten Mitarbeiterin des V ergitungsmanagements zu
begrinden. Dies gilt auch unter Berticksichtigung des hohen Ermessensspielraums der
Exekutive bei der Einreihung (vgl. E. 1.2 und 2.1), wurde diese doch durch die unabhangige
Uberpriifung durch die paritétischen Uberfiihrungskommission relativiert.

3.3Es gilt daher, die Beurteilung des Anforderungsniveaus der Stelle m Leiter/-in
Verkehrspolizeim mit Bezug auf die Anforderungenbeztiglich Selbstkompetenz,
Sozialkompetenz, Flihrungskompetenz, Fachkompetenz sowie allféllige besondere



Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen (vgl. E. 2.2 hiervor) anhand der Rugen des
Rekurrenten zu Uberpriifen, bevor auf seine auf Quervergleiche zielenden Rugen
einzugehen sein wird. In der Funktionskette 5170 Fachbereichsleitung Polizel sind dabei
die Lohnklassen 17, 19 und 21 umschrieben (vgl. act. 7/2).

E.4
4.1Unterkompetenz Selbstandigkeit

4.1.1Strittig sind vor dem Hintergrund der genannten Aufgaben der Stellem Leiter/-in
Verkehrspolizeim zunéchst die Anforderungen betreffend die Unterkompetenz
Selbstandigkeit. Diese wird Uber den der Stelle zugeteilten Gestaltungs-, Handlungs- und
Entscheidungsfreiraum beschrieben (vgl. Erlauterungen des ZPD zur Einreihung von
Stellen, aa 0., S. 6). Geméass dem angefochtenen Regierungsratsbeschluss werden die
Anforderungen der Stelle an die Selbststéndigkeit m mit der Fahigkeit, mit unterschiedlicher
Unterstlitzung zu arbeiten, unterschiedlich grosse Handlungsfreirdume wahrzunehmen und
darin eigenverantwortlich zu handeln, Chancen und Risiken zu erkennen und nach neuen

L 6sungen zu suchenm , umschrieben (angefochtener Beschluss, S. 6). Wéahrend die
Richtposition 5170.19 mit Bezug auf die Selbstandigkeit der Stelle die m Wahrnehmung von
tellwei se konzeptionellen Téatigkeiten mit grosserem Handlungs- und grosserem
Entscheidungsfreiraumm voraussetzt, verlangt die Richtposition 5170.21 die

m Wahrnehmung von teilweise konzeptionellen Tétigkeiten mit grossem Handlungs- und
grosserem Entscheidungsfreiraumm .

4.1.2Der Regierungsrat erwog dazu, aufgrund der in der Stellenbeschreibung enthaltenen
Aufgaben im Bereich der Leitung der Verkehrspolizei und als Polizeioffizier komme der
oder dem Stelleninhabenden durch die Festlegung und Umsetzung der Strategie fur den
Zustandigkeitsbereich und durch die Entwicklung von Konzepten, Projekten und Prozessen
ein Gestaltungsfreiraum auf dem Niveau von teilweise konzeptionellen Téatigkeiten zu. Da
auf ein grosseres Mass an Alternativen und Ressourcen zurtickgegriffen werden kénne, sei
von einem grosseren Handlungsfreiraum auszugehen. Aufgrund der Gesamtverantwortung,
die der oder dem Stelleninhabenden Gibertragen worden sei, sowie der Leitung von
planbaren und unplanbaren Polizeieinsdtzen, der organisatorischen sowie der personellen
und fachlichen Leitung bzw. FUhrung der Verkehrspolizei habe die oder der
Stelleninhabende ein hohes Mass an Autonomie beim Treffen von Entscheidungen. Dies
fUhre zu einem grosseren Entscheidungsfreiraum. Daraus folge, dass die Stelle m Leiter/-in
Verkehrspolizeim die Wahrnehmung von teilweise konzeptionellen Téatigkeiten mit
grésserem Handlungs- und mit grésserem Entscheidungsfreiraum voraussetze. Somit
wurden die Anforderungen der umschriebenen Richtposition (Modellumschreibung)
5170.19 vollumfanglich erflllt (angefochtener Beschluss, S. 7).

4.1.3Dem hélt der Rekurrent mit seiner Rekursbegriindung entgegen, dass richtigerweise
mindestens von einem m Gestaltungsfreiraum auf teilweise konzeptionellem Niveaum und
einem m grossen Handlungsspielraumm gesprochen werden muisse, wenn das gesamte
Spektrum an Aufgaben und V erantwortlichkeiten berticksichtigt werde. Nicht
berticksichtigt worden seien die Ubergeordnete Fach- und Fuhrungsverantwortung fr die
Durchfuhrung samtlicher Strafverfahren al's zustéandige Verwaltungsbehdrde flr das
polizeiliche Ermittlungsverfahren in den Bereichen Verkehrsunfall, berufsmassiger
Personentransport und in der Fahrzeugtechnik mit der Verfahrendeitung bel diesen
Strafverfahren. Ausgeblendet werde auch die Leitung von anspruchsvollen



Gespréchsverhandlungen mit externen Unternehmen und mit interkantonalen,
ausserkantonalen sowie deutschen und franzosi schen Behdrden, welche mit einem mittleren
Entscheidungsfreiraum kaum geftihrt werden konnten. Weiter bestehe bel der Planung,

L eitung und K oordination der Offentlichkeitsarbeit beziiglich der praventiven Wirkung der
verkehrspolizeilichen Tétigkeiten fir die ganze Kantonspolizei grosser Handlungs- und
Entscheidungsfreiraum. Auch fir die Fachverantwortung bei Grossereignissen bestehe ein
grosser Handlungs- und Entscheidungsfreiraum (Rekursbegriindung, S. 8).

4.1.4Soweit sich der Rekurrent mit seinen Ausfihrungen auf den Gestaltungsfreiraum bei
der Aufgabenerfullung bezieht, ist keine Differenz in der Beurteilung zu erkennen, spricht
doch auch er von einem m teilwei se konzeptionellen Niveaum (vgl. Rekursbegriindung, S.
8), worin kein Unterschied zu der ihm attestierten Wahrnehmung von teilweise
konzeptionellen Té&tigkeiten erblickt werden kann. Diesbeziiglich unterscheidet sich die
Richtposition 5170.19, deren Erflllung der Regierungsrat dem Rekurrenten attestiert (vgl.
angefochtener Beschluss, S. 7), denn auch nicht von der nachsththeren Richtposition
5170.21, welche die gleichen Anforderungen an den Gestaltungsfreiraum stellt.

Demgegeniiber macht der Rekurrent nicht nur einen grésseren Handlungsfreiraum, wie er
fur die Richtposition 5170.19 erforderlich ist, sondern einen grossen Handlungsfreiraum
entsprechend den Anforderungen der Richtposition 5170.21 und einen grossen
Entscheidungsfreiraum, welcher auch die Anforderungen dieser Richtposition Ubersteigen
wurde, geltend. Der zugeteilte Handlungsfreiraum ergibt sich aus den zur Verfligung
stehenden personellen, monetéren und zeitlichen Ressourcen bzw. den Restriktionen bei der
Aufgabenbearbeitung. Es geht um den Einsatz von Mitteln und V orgehensweisen bzw. um
Restriktionen technischer oder organisatorischer Art. Dabei werden die drei Kategorien
eines kleinen, mittleren oder grossen Handlungsfreiraums unterschieden. Ein grosser
Handlungsfreiraum wird als grosserer, grosser oder sehr grosser Handlungsfreiraum
umschrieben. Er charakterisiert sich durch eine grosse Anzahl an Alternativen und einen
grossen Umfang an Ressourcen. Als Beispiel eines grossen Handlungsfreiraums wird die
Erarbeitung und Umsetzung eines neuen kantonal en Tagesstrukturkonzeptes genannt (vgl.
Erlauterungen des ZPD zur Einreithung von Stellen, aa.O., S. 61.).

Der Entscheidungsfreiraum definiert sich Gber den Grad der Ergebnisbeeinflussung und das
Ausmass von Autonomie beim Treffen von Entscheidungen. In der Systematik wird
zwischen sehr kleinem, kleinem, kleinerem, kleinerem bis mittlerem, mittlerem, grésserem,
grossem und sehr grossem Entscheidungsfreiraum unterschieden. Die Wertungen
entsprechen dabei nicht dem Ublichen Verstandnis, sondern sind jeweils im Verhdtnis zu
einer Stelle in der jeweiligen Lohnklasse zu sehen (VGE VD.2016.138 vom 27. Februar
2017 E. 5.1). Von einem mittleren Entscheidungsfreiraum spricht man bei einem erhdhten
Mass an Autonomie beim Treffen von Entscheidungen, beim Tragen von V erantwortung
fur sich und die betroffene Organisationseinheit sowie bei mittelfristigen Konsequenzen des
eigenen Handelns. Ein grosser Entscheidungsfreiraum setzt demgegeniber ein hohes Mass
an Autonomie, die Verantwortung fr einen gesamten Unternehmensbereich sowie mittel-
bis langfristige K onsequenzen der eigenen Aufgabenerfillung voraus (vgl. Erlauterungen
des ZPD zur Einreithung von Stellen, aa.O., S. 6; VGE VD.2018.165 vom 10. Juli 2019

E. 4.2.3.3).

Unter Verweis auf diese Erwagungen macht der Regierungsrat mit seiner Vernehmlassung
geltend, die vom Rekurrenten genannten Aufgaben bis auf die Gesprachsverhandlungen mit
deutschen und franzosischen Behorden, welche bei den Anforderungen an die



Kommunikationsfahigkeit beriicksichtigt worden seien, in die Priifung einbezogen zu
haben. Unter Berlicksichtigung aller Aufgaben mit teilweise auch kleinerem bis mittlerem
Entscheidungsfreiraum ergebe sich insgesamt ein grosserer Entscheidungsfreiraum. Der
Handlungsfreiraum werde durch zahlreiche gesetzliche Vorgaben wie auch die klare
polizeiliche Hierarchie mit der Abteilungsleitung al's ndchsthoherer Fiihrungsebene
eingegrenzt. Der Handlungsfreiraum sei beschrénkt auf die verkehrspolizeilichen
Aufgabenbereiche und die Leitung von Polizeieinsdtzen a's Dienstoffizier, was einem
grosseren Handlungsfreiraum entspreche. Dies gelte auch fir den Bereich der
Verantwortung fur die Durchfihrung von Strafverfahren im eigenen Zusténdigkeitsbereich
(Vernehmlassung, Rz. 44 ff.).

Berticksichtigt man einerseits, dass das gesamte Spektrum der Umschreibung des
Handlungs- und Entscheidungsfreiraums fir alle exekutiven Funktionen bis hin zum
Regierungsrat zu gelten hat und die Anforderungen an die Stelle m Leiter/-in
Verkehrspolizeim bei beiden Unterkriterien zur Umschreibung der Selbsténdigkeit jeweils
im Bereich der anforderungsreichsten Kategorie angesiedelt worden sind, so ist die
Beurteilung des Regierungsrates unter Berlicksichtigung seines diesbezliglichen
Ermessensspielraums nicht zu beanstanden.

4.1.5Hinsichtlich der Unterkompetenz Selbstandigkeit ist daher mit dem Regierungsrat
festzustellen, dass die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.19 entsprechen.

4.2Unterkompetenz Flexibilitat

Strittig ist sodann die Beurteilung der Unterkompetenz Flexibilitét. Die entsprechenden
Anforderungen werden Uber die Aufgabenvielfalt, den Bekanntheitsgrad der Aufgaben und
die Haufigkeit der Arbeitsunterbrechungen beschrieben (vgl. Erléuterungen des ZPD zur
Einreihung von Stellen, aa.O., S. 8; VGE VD.2018.107 vom 27. Méarz 2019 E. 4.1.2).

4.2.1Der Regierungsrat erwog, die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.17
bezuglich Flexibilitat wirden vollumfénglich erfiillt, dadie Stelle m Leiter/-in
Verkehrspolizeim die Bearbeitung von Aufgaben mit vorwiegend unterschiedlichen
Inhalten und gewissem Bekanntheitsgrad sowie relativ haufigen zeitlichen Wechseln
fordere (Vernehmlassung, Rz. 54). Aufgrund desin der Stellenbeschreibung Nr. [...]
umschriebenen generellen Auftrags, der Leitung von Polizeieinsétzen, der Medienarbeit,
der Tétigkeit in Beratung/Schulung/Coaching und Weiterbildung sowie der Projektarbeit
k&men dem oder der Stelleninhabenden Aufgaben mit vorwiegend unterschiedlichen
Inhalten mit gewissem Bekanntheitsgrad zu (Vernehmlassung, Rz. 50). Aus der
Stellenbeschreibung gehe zudem hervor, dass die Ausiibung der Stelle
Arbeitsunterbrechungen und teilwei se hektische Situationen mit sich bringe und der
Wechsel zwischen den unterschiedlichen Themen relativ héaufig erfolge (angefochtener
Beschluss, S7).

4.2.2Dem hélt der Rekurrent mit seiner Rekursbegriindung entgegen, es misse von der
Bearbeitung von Aufgaben mit vorwiegend unterschiedlichen Inhalten und relativ geringem
oder geringem Bekanntheitsgrad sowie relativ haufigen zeitlichen Wechseln ausgegangen
werden. Das Tagesgeschéft sel primér Aufgabe der Stelle des Dienstleiter Stellvertreters,
damit der oder die Stelleninhabende der Stelle m Leiter/-in Verkehrspolizeim sich prioritar
den Aufgaben mit geringem Bekanntheitsgrad widmen kénne. Die Projektleitung und das
Management von komplexen Projekten, das Entwickeln von neuen internen und externen
Konzepten und Projekten, die Gesamtverantwortung und die Leitung von Polizei-Einsétzen,



das Leisten von Pikettdienst, die Mitverantwortung bel strategischen
Entscheldungsfindungen auf Abteilungsebene, die Pflege und der Aufbau von nationalen
und internationalen Netzwerken oder die Leitung von anspruchsvollen
Gespréchsverhandlungen mit externen Unternehmen und Behérden interkantonal zeigten
exemplarisch, dass zumindest von relativ geringem wenn nicht sogar geringem
Bekanntheitsgrad ausgegangen werden misse (Rekursbegriindung, S. 8).

4.2.3Die Anforderungen beziiglich Flexibilitét bestimmen sich nach der Aufgabenvielfalt,
dem Bekanntheitsgrad der Aufgaben und der Haufigkeit der Wechsel bel der Erflllung der
Aufgaben. In der Funktionskette 5170 Fachbereichseitung bel der Polizel setzt die
Modellumschreibung 5170.17 die Bearbeitung von Aufgaben mit vorwiegend
unterschiedlichen Inhalten und gewissem Bekanntheitsgrad sowie relativ haufigen
zeitlichen Wechseln voraus. Bel der Modellumschreibung 5170.19 sind ein relativ geringer
Bekanntheitsgrad und héufige zeitliche Wechsel und bel der Modellumschreibung 5170.21
ein geringer Bekanntheitsgrad vorausgesetzt. Ein gewisser Bekanntheitsgrad entspricht der
mittleren Kategorie, wahrend ein relativ geringer, ein geringer oder ein sehr geringer
Bekanntheitsgrad Abstufungen der schwierigsten Kategorie eines kleinen bzw. geringen
Bekanntheitsgrades bilden. Relativ haufige und haufige Wechsel stellen die mittlere
Kategorie bezuglich der Haufigkeit von Wechsel bei der Austibung der Aufgabe dar
(haufige Wechsel) und bilden etliche Arbeitsunterbrechungen und teilweise hektische
Situation ab, wahrend sehr haufige und dauernde Wechsel die anspruchsvollste Kategorie
sehr haufiger Wechsel umschreibt, bel denen viele Arbeitsunterbrechungen und héufig
hektische Situationen vorkommen.

Der Regierungsrat anerkennt mit seiner Vernehmlassung, dass sich in der Funktion als
Polizeioffizier/-in, bei der operativen Leitung von Polizeieinsdtzen auch bei planbaren
Einsdtzen immer wieder neue Herausforderungen ergaben. Unvorhersehbare Situationen
mussten richtig erfasst, eingeschétzt und die richtigen Massnahmen abgeleitet werden.
Demgegentber bewege sich das Aufgabengebiet in der Thematik der Verkehrspolizei trotz
vorkommenden Rechtsénderungen in einem eher starren gesetzlichen Rahmen mit etwas
weniger Unsicherheiten. Sowohl die Strategieentwicklung, die Offentlichkeitsarbeit, das
Networking und die Medienauftritte bezbgen sich auf die Verkehrssicherheit als wichtigste
Herausforderung der Verkehrspolizei. Auch die Thematik der polizeilichen
Ermittlungstétigkeit beschrénke sich trotz individueller Bearbeitung der Einzelfélle auf
verkehrspolizeiliche Ermittlungen. Hinzu k&men auch Aufgaben wie die Verantwortung fur
die Leistungsfahigkeit, Funktionalitét, Zielerreichung, Qualitétssicherung sowie fir das
Budget der Verkehrspolizei, die weniger neue Herausforderungen boten. Insgesamt seien
daher die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.17 vollsténdig erfllt
(Vernehmlassung, Rz. 521.).

Bereits die mittlere Kategorie haufiger Wechsel setzt etliche, nur schwer planbare
Arbeitsunterbrechungen beim Ubergang von Aufgaben in unterschiedlichen
Themengebieten und teilweise hektische Situationen voraus. Von sehr hdufigen Wechseln
kann dartiber hinaus dann gesprochen werden, wenn viele nicht planbare
Arbeitsunterbrechungen in unterschiedlichen Fachgebieten mit haufig hektischen
Situationen auftreten. VVon bloss relativ haufigen Wechseln kann demgegeniber dann
gesprochen werden, wenn es aufgrund der Aufgabenvielfalt in qualitativer und quantitativer
Hinsicht zu Ubergangen zwischen normalen und haufigen Wechseln kommt (VGE
VD.2017.52 vom 23. Juli 2018 E. 4.2.3). Subsumiert man die Feststellungen des



Regierungsrates unter diese Anforderungen der Modellumschreibungen, so erfillt die Stelle
des Rekurrenten beztglich der Unterschiedlichkeit der Inhalte, des Bekanntheitsgrads und
der Haufigkeit von Wechseln die Anforderungen der Lohnklasse 17.

4.2.41nsgesamt ist die Feststellung des Regierungsrates, die Anforderungen der
Modellumschreibung 5170.17 wirden hinsichtlich der Unterkompetenz Flexibilitét erfllt,
nicht zu beanstanden.

4.3Unterkompetenz Kommunikationsfahigkeit

Die Anforderungen betreffend die Unterkompetenz Kommunikationsfahigkeit werden tber
den Schwierigkeitsgrad der zu Ubermittelnden Botschaft, die Brisanz der Botschaft und die
Heterogenitat der Zielgruppe beschrieben (Erlauterungen des ZPD zur Einreihung von
Stellen, aa.0., S. 9; VGE VD.2018.107 vom 27. Méarz 2019 E. 4.2.1).

4.3.1Der Regierungsrat erwog dazu, der mit der Leitung der Verkehrspolizei verbundene
interne und externe Informationsfluss bzw. -austausch, die Medienarbeit sowie die
Politikbegleitungsaufgaben beziehe sich auf schwierige zu Ubermittelnde Inhalte, da diese
gemass der Stellenbeschreibung teilweise komplex seien und mit einem gewissen
Abstraktionsgrad der Inhalte einhergingen. Es werde ihnen ein mehrheitlich sensitiver
Charakter attestiert, handle es sich doch um ein emotionales Umfeld mit einer angespannten
Atmosphére. Aufgrund des mehrheitlich sensitiven Charakters der Botschaften sei auch ein
gewisses Mass an Diplomatie gefordert. Der oder dem Stelleninhabenden obliege geméss
Stellenbeschreibung zudem die Informationsverantwortung im Rahmen der festgelegten
Informationsstruktur des Dienstes bzw. der Abteilung und gegeniiber der Polizeileitung,
den Medien, den Bundesstellen sowie der angrenzenden Verkehrspolizei. Weitere
Kommunikation erfolge im Rahmen der Flhrungszustandigkeit mit V orgesetzten,
unterstellten Mitarbeitenden und der ganzen Kundschaft (intern und extern). Da der
Empfangerkreis aus unterschiedlichen Zielgruppen bestehe, sei gemass Systematik von
einer mittleren Heterogenitat auszugehen. Es sei daher von der Ubermittlung von teilweise
komplexen Inhalten mit mehrheitlich sensitivem Charakter an einen Empféngerkreis mit
mittlerer Heterogenitét auszugehen, womit die Anforderungen der Modellumschreibung
5170.17 vollumfanglich erflllt und teilweise Ubertroffen wirden (angefochtener Beschluss,
S. 8).

4.3.2Dem halt der Rekurrent entgegen, es miisse von der Ubermittlung von teilweise
komplexen Inhalten mit mehrheitlich sensitivem Charakter an einen Empféngerkreis mit
grosserer Heterogenitét ausgegangen werden. Es obliege ihm nicht nur die Medienarbeit
bezogen auf seinen Zusténdigkeitsbereich, sondern dartiber hinaus auch die Planung,

L eitung und K oordination der Offentlichkeitsarbeit beziiglich der praventiven Wirkung der
verkehrspolizeilichen Tétigkeiten. Unberticksichtigt geblieben sei auch der Auftrag zur
Pflege und zum Aufbau von nationalen und internationalen Netzwerken und die Leitung
von anspruchsvollen Gesprachsverhandlungen mit externen Unternehmen und Behorden
des Kantons, anderer Kantone und des Auslands, sowie die Aufgabe der nationalen
Vernetzung fur die Polizeiausbildung und die Kommunikationsanforderung aufgrund der
Einsatzleitung bei unterschiedlichsten Ereignissen mit teilweise gravierenden
Auswirkungen (Rekursbegrindung, S. 8 1.).

4.3.3Bei der Sozialkompetenz Kommunikationsfahigkeit unterscheidet man beztglich des
Schwierigkeitsgrads der zu tbermittelnden Botschaft zwischen einfachen, anspruchsvollen
und komplexen bis sehr komplexen Ubermittlungsinhalten. Anspruchsvolle



Ubermittlungsinhalte qualifizieren sich durch schwierige Botschaften mit einem gewissen
Abstraktionsgrad der Inhalte. Komplexe bis sehr komplexe Ubermittlungsinhalte zeichnen
sich dartiber hinaus durch sehr schwierige Botschaften mit hohem Abstraktionsgrad der
Inhalte aus. Sowohl teilweise wie auch mehrheitlich komplexe Ubermittlungsinhalte
werden dabei noch zum mittleren Bereich der anspruchsvollen Inhalte gezéhlt
(Erléauterungen des ZPD zur Einreihung von Stellen, aaO., S. 9f.; VGE VD.2018.165 vom
10. Juli 2019 E. 4.4.4). Wahrend die Modellumschreibung 5170.17 die Ubermittiung von
anspruchsvollen Inhalten mit mehrheitlich sensitivem Charakter an einen Empfangerkreis
mit mittlerer Heterogenitét verlangt, sehen die Modellumschreibungen 5170.19 sowie
5170.21 die Ubermittlung von teilweise komplexen Inhalten mit gleichem
Schwierigkeitsgrad an einen Empfangerkreis mit grosserer Heterogenitét vor.

Wie der Regierungsrat mit seiner Vernehmlassung nachvollziehbar ausfihrt, kommuniziert
die stelleninhabende Person vorwiegend mit Mitgliedern des Polizeikorps. Es besteht dabeli
eine thematische Gebundenheit der Botschaft. Da daneben auch mit Amtern ausserhalb der
Polizei kommuniziert werde, handelt es sich um unterschiedliche Zielgruppen mit
verschiedenen Anspriichen, was gemass Systematik einer mittleren und nicht einer
grosseren Heterogenitét entspricht.

4.3.4Mit dem Regierungsrat ist hinsichtlich der Kommunikationsfahigkeit festzustellen,
dass die Heterogenitdt des Empféngerkreises nicht die Anforderungen der
Modellumschreibung 5170.19 erreicht, andererseits aber hinsichtlich der Brisanz der
Ubermittlung jene der Modellumschreibungen 5170.17 libersteigt.

4.4Unterkompetenz K ooperations- und Teamfahigkeit

Diefur die Stelle erforderliche Kooperations- und Teamfahigkeit wird Gber den
Schwierigkeitsgrad der zu |6senden Aufgaben, Uber die Teamgrosse sowie Uber die
Interessen und Standpunkte der Partnerinnen und Partner beschrieben (Erlauterungen des
ZPD zur Einreihung von Stellen, a.a.O., S. 11).

4.4.1Der Regierungsrat erwog dazu im angefochtenen Beschluss, gemass der
Stellenbeschreibung Nr. [ ] arbeite der Rekurrent mit der Staatsanwaltschaft, den
Bundesstellen, der angrenzenden Kantonspolizel sowie mit der deutschen und
franzosischen Verkehrspolizel zusammen. Diese Zusammenarbeit erfolge interdisziplinér
zu verschiedenen fach- und polizeilichen Themen und bei unterschiedlichen Projekten.
Zudem wurden ein Austausch und eine Koordination mit externen Fachkréften im gesamten
Kanton, mit internen und externen Stellen und Instanzen erfolgen. Die oder der
Stelleninhabende nehme Einsitz in Giberdepartemental e Fachgremien und Arbeitsgruppen,
wirke bel Projekten mit oder leite diese und fiihre anspruchsvolle Gesprachsverhandlungen
mit externen Unternehmen und Behorden interkantonal, ausserkantonal sowie mit
deutschen und franzdsischen Behdrden. Dies entspreche im Sinne der Systematik primér
Anstossen fur Modifikationen bel bestehenden Methoden und Verfahren. Aus diesem
Grund sei von der Bearbeitung anspruchsvollerer Problemstellungen auszugehen. Die
Gremiengrosse werde als grosser gewertet und es werde beachtet, dassin den Gremienin
der Regel unterschiedliche Interessen und Standpunkte aufeinandertreffen. Der
Schwierigkeitsgrad stimme somit mit jenem der Modellumschreibung 5170.19 Uberein
(angefochtener Beschluss, S. 9).

4.4.2Dem hélt der Rekurrent mit seiner Rekursbegriindung ohne weitere Substantiierung
entgegen, aufgrund der Anforderungen der Stellenbeschreibung an einen Polizeioffizier sel



von der Bearbeitung vielfach komplexer Problemstellungen in einer grésseren Gruppe mit
Partnern mit teilweise kontréren Interessen und Standpunkten auszugehen
(Rekursbegriindung, S. 9).

4.4.3Implizit macht der Rekurrent damit geltend, dass er die Anforderungen der
Modellumschreibung 5170.21 erfiille. Wahrend die Modellumschreibung 5170.19 mit
Bezug auf die Kooperations- und Teamfahigkeit von der Bearbeitung anspruchsvollerer
Problemstellungen in einer grosseren Gruppe mit Partnern mit unterschiedlichen Interessen
und Standpunkten ausgeht, verlangt die Modellumschreibung 5170.21 die Bearbeitung
mehrheitlich komplexer Problemstellungen in einer grésseren Gruppe mit Partnern mit
teilweise kontréaren Interessen und Standpunkten. Nicht ersichtlich ist, weshalb die zu
bearbeitenden Problemstellungen der Stelle m Leiter/-in Verkehrspolizeim mehrheitlich
komplex sein sollten. Dies wiirde erfordern, dass bei deren Bearbeitung mehrheitlich
Anstosse fur grundlegende Verénderungen von Strategien, Konzepten, Methoden und
Verfahren verlangt wirden (Erlauterung des ZPD zur Einreithung von Stellen, a.a.O., S. 11).
Diesist vorliegend nicht der Fall. Inwieweit mit den Kooperationspartnern der Stelle nicht
nur unterschiedliche, sondern teilweise kontrare Interessen und Standpunkte vertreten
werden, legt der Rekurrent nicht dar. Esist nicht erkennbar, inwieweit der Rekurrent im
Rahmen der Leitung der Verkehrspolizei regelméassig auch mit Kooperationspartnern
zusammenarbeitet, welche der Verkehrssicherheit entgegengesetzte Interesse vertreten,
sodass Uber die Integration unterschiedlicher Auffassungen eine Vermittlung bei
unterschiedlichen Interessenlagen zu erfolgen hat (vgl. dazu Erl&uterung des ZPD zur
Einreihung von Stellen, aa.O., S. 11). Demgegentiber bestehen im Zusammenhang mit der
Leitung von Polizeieinsétzen, gerade etwa bel den explizit genannten Demonstrationen und
Grossveranstaltungen, offensichtlich kontrére Interessen und Standpunkte. Dabel handelt es
sich aber nicht um Partnerinnen und Partner, mit denen zusammen gearbeitet wird.

4.4.41nsgesamt ist die Feststellung des Regierungsrates, hinsichtlich der Kooperations- und
Teamfahigkeit wirden die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.19 erfillt, nicht
zu beanstanden.

4.5Unterkompetenz Fihrung

Unter der Rubrik Fihrungskompetenz werden die erforderlichen Fahigkeiten eines/r
Linienvorgesetzten oder eines/r Projektleiters/Projektleiterin, Mitarbeitende zu fihren oder
als Fachverantwortliche/r Mitarbeitende fachlich anzuleiten, beschrieben. Die
entsprechenden Anforderungen bei den Linienvorgesetzten werden tGber den Fuhrungslevel,
bei der Projektfuhrung tUber den Inhaltslevel sowie tber die Fihrungsspanne und die
Funktionsvielfalt definiert. Fachfihrung erfolgt grundsétzlich auf operativer Stufe. Daneben
sind die Anzahl der Mitarbeitenden sowie die Vielfalt der betroffenen Stellen von
Bedeutung (Erlauterungen des ZPD zur Einreihung von Stellen, aa.O., S. 12; VGE
VD.2018.43 vom 1. M&az 2019 E. 4.6).

4.5.1Diesbeziglich stellte der Regierungsrat fest, gemass der Stellenbeschreibung Nr. [...]
fuhre die oder der Stelleninhabende 12 Mitarbeitende direkt sowie 95 bis 100 indirekt und
trage die fachliche Verantwortung fur 95 bis 120 Mitarbeitende. Zudem leite sie oder er
Projekte mit 10 bis 20 Projektmitarbeitenden. Die Fuhrungsspanne sei mit 12 direkt
unterstellten Mitarbeitenden a's grosser zu werten. Die Leitung der Verkehrspolizei sowie
die Einsatzleitung als Dienstoffizier wirden dabel einem unteren bis mittleren
Hierarchielevel entsprechen, da Mitarbeitende auf unterer und mittlerer Ebene gefiihrt



wrden. Diesbezuglich wirden die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.17 nicht
vollumfanglich erreicht. Insgesamt seien Mitarbeitende mit mehrheitlich unterschiedlichen
Funktionen zu fuhren, was den Anforderungen der Modellumschreibung 5170.19
entspreche. Mit der direkten Flhrung einer grosseren Anzahl Mitarbeitenden wirden die
Anforderungen der Modellumschreibung 5170.21 erfllt. Zu berticksichtigen seien zudem
die Einsatzleitung (Fachfiihrung) sowie die Projektfiihrung. Insgesamt wirden hinsichtlich
der Fuhrung somit die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.19 vollumfanglich
erfullt und tellweise Ubertroffen.

4.5.2Mit seinem Rekurs rigt der Rekurrent, er empfinde die Feststellung, dass seine
Fihrungsaufgabe einem unteren bis mittleren Hierarchielevel entspreche, geradezu as
Hohn, obwohl er gleichzeitig dem oberen kantonalen Flihrungskader zugeordnet werde.
Gerade sein regelmassiger Einsatz bei grosseren Veranstaltungen wie der Euro 08, der
OSZE-Konferenz oder dem Euroleague Final auf Stufe Fachbereichsleitung widerspreche
dieser Schlussfolgerung massiv. Diese Einsdtze beinhalteten neben der Einsatzfiihrung auch
die Fuhrungsverantwortung Gber mehrere Monate in der Planungsphase auf oberer
Fihrungsstufe in einem komplexen Organigramm unter Einbezug von diversen Partner und
Stakeholder (Rekursbegrindung, S. 9).

4.5.3Auszugehen ist wiederum von den Anforderungen der verschiedenen

M odellumschreibungen. In der Modellumschreibung 5170.17 bezieht sich die
Fihrungsverantwortung auf die personelle und fachliche Fuhrung einer kleineren bis
mittleren Anzahl von Mitarbeitenden mit teilwei se unterschiedlichen Funktionen auf
mittlerer Ebene. Die Modellumschreibung 5170.19 verlangt die gleiche Fuhrungsaufgabe
bezogen auf die gleiche Anzahl Mitarbeitende mit mehrheitlich unterschiedlichen
Funktionen auf mittlerer Ebene. Die Modellumschreibung 5170.21 verlangt die personelle
und fachliche Fuhrung einer mittleren Anzahl von Mitarbeitenden mit grosser Vielfalt an
unterschiedlichen Funktionen auf oberer Ebene. Dabel wird unterschieden zwischen
unterster, unterer, unterer bis mittlerer, mittlerer, mittlerer bis oberer, oberer und oberster
Fihrungsebene (Erlauterungen des ZPD zur Einreihung von Stellen, a.a.O., S. 12).

Wie der Regierungsrat ausfuhrt, leite der oder die Stelleninhabende die sechs Ressorts

m Tourendienstm mit sechs Ressortchefs, m Kontrollenm mit zwei Ressortchefs und die
Ressorts m Verkehrdeitzentralem , mVerfahrensleitungm sowie m Radarm mit je einem
Ressortchef. Zudem obliege der Stelle die personelle und fachliche Fiihrung einer Assistenz
(Vernehmlassung, Rz. 70). Damit erfolgt die Fuhrung klarerweise nicht auf der untersten
Fuhrungsebene. Keine Rolle spielen kann, dass die indirekt unterstellten Mitarbeitenden
auch zur unteren Hierarchieebene gehoren, ist doch notorisch, dass dies immer zutrifft und
im Kanton wohl kaum Fuhrungsverantwortung wahrgenommen wird, die sich
ausschliesslich auf Mitarbeitende der mittleren oder gar oberen Hierarchieebene bezieht.
Dass auch Mitarbeitende der unteren Hierarchieebene gefuhrt werden, fihrt, entgegen der
Auffassung des Regierungsrates, denn auch nicht dazu, dass die Anforderungen der
Modellumschreibung 5170.17 nicht vollumfanglich erreicht werden (angefochtener
Beschluss, S. 9). Daraus folgt, dass mit Bezug auf die Stellung der gefiihrten
Mitarbeitenden in Abweichung vom angefochtenen Entscheid sowohl die
Modellumschreibung 5170.17 wie auch die Modellumschreibung 5170.19 erfillt werden.
Demgegeniiber macht der Rekurrent nicht geltend und ist nicht ersichtlich, dass sich die
personelle und fachliche Fihrung auf Mitarbeitende auf oberer Ebene bezieht, weshalb
diesbeziiglich die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.21 nicht erfiillt werden.



4.5.4Esist daher mit dem Regierungsrat festzustellen, dass hinsichtlich der Unterkompetent
Fuhrung die Anforderungen der Modellumschreibung 51.70.19 vollumféanglich erfillt und
teilwei se Ubertroffen werden.

4.6Unterkompetenz Fuhrungsunterstitzung

Weiter strittigsind auch die Anforderungen der Stelle des Rekurrenten bezliglich der
Unterkompetenz Fuhrungsunterstiitzung. Darunter wird die Fahigkeit verstanden, als
Planer/in oder a's Fachberater/in bzw. als Fachperson Entscheidungsgrundlagen zu
erarbeiten und in der Regel Gremien bel der Entscheidungsfindung zu unterstiitzen. Die
entsprechenden Anforderungen werden tiber den Komplexitatsgrad der Unterstitzung, Uber
die Breite der Einflussnahme und Uber die Vielfalt der Interessen innerhalb des

Entschel dungsgremiums beschrieben (Erl&uterungen des ZPD zur Einreihung von Stellen,
aaO.,, S. 13, VGE VD.2018.107 vom 27. M&az 2019 E. 4.3.2).

4.6.1Mit Bezug auf die Anforderungen hinsichtlich der Fiihrungsunterstiitzung erwog der
Regierungsrat, gemass Stellenbeschreibung seien verkehrspolitische Strategien zu
entwickeln und umzusetzen, Vortrage zu neuen Ansétzen zur Erh6hung der
Verkehrssicherheit zu halten sowie Konzepte zu erarbeiten und diese al's Fachlehrer/-in fir
die polizeiinterne und -externe Aus- und Weiterbildung umzusetzen. Die oder der
Stelleninhabende trage zudem die Mitverantwortung bei strategischen Entscheidungen in
verkehrspolizeilichen Belangen. Sie oder er nehme somit beratende und folglich
fUhrungsunterstiitzende Aufgaben wahr. Diese Aufgaben seien als schwierigere
Flhrungsunterstitzung auf unterem Fuhrungslevel mit Einfluss auf mehrere
Organisationseinheiten mit mittlerer Interessenvielfalt zu werten. Dies entspreche den
Anforderungen der Modellumschreibung 5170.17 (angefochtener Beschluss, S. 10).

4.6.2Dem hélt der Rekurrent entgegen, dass die von ihm gel el stete Fihrungsunterstiitzung
keinesfalls auf unterem Fuhrungslevel sondern mindestens auf mittlerem Fuhrungslevel
anzusiedeln sei. Bei Stabsaufgaben, der Planung grosser V eranstaltungen und Events oder
grosser Einsétzen sei er regelméssig auf der zweiten Flhrungsstufe eingesetzt. Somit sei
mindestens von einem mittleren Fhrungslevel auszugehen (Rekursbegriindung, S. 9;
Verhandlungsprotokall, S. 6).

4.6.3Die Modellumschreibung 5170.17 verlangt die Auslbung schwieriger
Flhrungsunterstitzung auf unterem Fihrungslevel mit Einfluss auf mehrere
Organisationseinheiten mit mittlerer Interessevielfalt. Die Modellumschreibungen 5170.19
und 5170.21 beziehen sich dagegen auf schwierige Fuhrungsunterstiitzung auf mittlerem
Fihrungslevel. Das Fuhrungslevel bezieht sich auf den Komplexitéatsgrad der
Unterstiitzung. Es wird zwischen unterstem, unterem, mittlerem, oberem und oberstem
Fihrungslevel unterschieden.

Der Regierungsrat erléautert dazu mit seiner Vernehmlassung erganzend, mit dem
Fuhrungslevel im Kontext der FUhrungsunterstiitzung werde auf den Komplexitatsgrad
verwiesen und nicht auf die Kaderstruktur der kantonalen Verwaltung. Der untere
Fuhrungslevel beziehe sich auf die Konzepte zur Verkehrssicherheit, die vom Rekurrenten
erarbeitet und im Rahmen der internen und externen (SPI [ Schweizerisches Polizeiinstitut])
Aus- und Weiterbildung umgesetzt wirden sowie die Mitarbeit in Uberdepartementalen
verkehrspolizeilichen Gremien und Arbeitsgruppen (Vernehmlassung, Rz. 70).



Diese Ausfuihrungen des Regierungsrates sind nachvollziehbar und werden gestiitzt durch
die vom Regierungsrat in Nachachtung der Verfiigung vom 3. September 2019
eingereichten konkreten Beispiele von Leitungsstellen, bei denen im Rahmen der
Uberfiihrung mit Bezug auf die Unterkompetenz Fiihrungsunterstiitzung von schwieriger
Fihrungsunterstiitzung auf unterem und von schwieriger Fihrungsunterstiitzung auf
mittlerem Flhrungslevel ausgegangen wurde (vgl. Eingabe vom 18. Oktober 2019 mit
Beilagen, act. 8 S. 1 f.).

4.6.41nsgesamt ist die Beurteilung des Regierungsrates, hinsichtlich der Unterkompetenz
Fihrungsunterstitzung wirden die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.17
erfullt, unter Berticksichtigung seines diesbeztiglichen Ermessensspielraums nicht zu
beanstanden.

4. 7Unterkompetenz Wissen

4.7.1Mit Bezug auf das fur die Stelle des Rekurrenten erforderliche Wissen und die
erforderlichen Fahigkeiten, welche zur Austibung einer Stelle systematisch erworben
werden missen, erwog der Regierungsrat, dass die Stellenbeschreibung Nr. [ ] einen ETH
Bachelor oder einen UNI oder Fachhochschule (FH) Master a's Ingenieur (z. B.
Verkehrsingenieur) oder einejuristische Ausbildung verlange. Als Zusatzausbildung werde
ein Zertifikatslehrgang FH (Certificate of Advanced Studies [CAS], Nachdiplomkurs
[NDK]), ein CAS FIP (Fuhrungslehrgang SPI [ Schweizerisches Polizeiinstitut] und
Hochschule Luzern) sowie eine hohere Fachprifung in Fihrung, Betriebswirtschaft und
Projektmanagement, eine interne Zusatzausbildung sowie polizeispezifische Aus- und
Weiterbildungen verlangt. Damit wirden die Anforderungen der Modellumschreibung
5170.17 vollumfanglich erfullt und teilweise Ubertroffen (angefochtener Beschluss, S. 10).

4.7.2Dem hélt der Rekurrent entgegen, aus dem in der Stellenbeschreibung verlangten UNI
Master und den genannten Zusatzausbildungen folge, dass die Anforderungen der
Modellumschreibung 5170.19 erflllt oder sogar Ubertroffen wirden (Rekursbegrindung,
S. 10).

4.7.3Die Modellumschreibung 5170.17 verlangt eine Ausbildung auf Niveau
Fachhochschule Bachelor, wahrend die M odellumschreibung 5170.19 eine Ausbildung auf
Niveau Fachhochschule Master voraussetzt. Die massgebliche Stellenbeschreibung Nr. [ ]
verlangt als Grundausbildung einen ETH Bachelor oder UNI Master (oder Fachhochschul )
alsIngenieur (z. B. Verkehrsingenieur) oder Jurist. Wenn der Regierungsrat daraus
schliesst, dass die Stelle m Leiter/-in Verkehrspolizeim generell einen Bachelor voraussetze
und deshalb nur die Anforderungen an die Modellumschreibung 5170.17 erfillt wirden
(Vernehmlassung, S. 19), kann ihm nicht gefolgt werden. Zutreffend ist zwar, dass fur die
Einreihung allein die gemass der Stellenbeschreibung mindestens erforderliche
Grundausbildung massgebend ist. Dabei ist aber zwischen einem Ausbildungsgang an einer
Universitét oder der ETH einerseits und einem Fachhochschulabschluss andererseits zu
unterscheiden (VGE VD.2018.107 vom 27. M&z 2019 E. 4.4.1; vgl. auch Erléauterungen
des ZPD zur Einreihung von Stellen, a.a.O., S. 14). Vorliegend geniigt gemass der
Stellenbeschreibung ein Bachelor auf Niveau Fachhochschule nicht. Verlangt wird
vielmehr ein Master auf Fachhochschul- oder Universitétsniveau oder ein ETH Bachelor.
Ein solcher Bachelor befindet sich aber auf h6herem Niveau als ein Bachelor der
Fachhochschule. Die Stellenausschreibung setzt den ETH Bachelor denn auch mit dem
Master einer Fachhochschule gleich und es bestehen keine Anhaltspunkte dafir, dass mit



einem ETH-Abschlussim Vergleich geringere Anforderungen gestellt wirden. Daraus
ergibt sich, der Argumentation des Rekurrenten folgend, dass mit Bezug auf die verlangte
Grundausbildung die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.17 Ubertroffen und die
Anforderungen der Modellumschreibung 5170.19 erfiillt werden. Da die weiteren
Ausbildungsvoraussetzungen in den beiden M odellumschreibungen identisch sind, sind die
Anforderungen der Modellumschreibung hinsichtlich der Unterkompetenz Wissen auch
insgesamt erfullt.

4.7.4Entgegen der Beurteilung im angefochtenen Beschluss, sind hinsichtlich der
Unterkompetenz Wissen insgesamt die Anforderungen der Modelumschreibung 5170.19
erfallt.

4.8Unterkompetenz Kenntnisse und Fertigkeiten

Mit der Unterkompetenz Kenntnisse und Fertigkeiten wird das fur die Stelle notwendige
Niveau in Bezug auf Praxiskenntnisse, Kenntnisse Uber Prozesse und Ablaufe sowie
Fertigkeiten beschrieben (Erlauterungen des ZPD zur Einreihung von Stellen, a.a.O., S. 15).

4.8.1Der Regierungsrat erwog zunédchst, gemass der massgeblichen Stellenbeschreibung
Nr. [...] seien zur Wahrnehmung der Aufgaben hohe theoretische und praktische Kenntnisse
im Projektmanagement, vertiefte Kenntnisse des Verkehrsrechts und der
Strafprozessordnung, sehr gute Kenntnisse und Erfahrung in der Personalfiihrung sowiein
der Personal- und Organisationsentwicklung, vertiefte Kenntnisse im Personalrecht, im
Arbeits- und Verwaltungsrecht sowie fundierte Kenntnisse in sdmtlichen fur die Tétigkeit
als Polizeioffizier relevanten Gesetzgebungen erforderlich. Weiter wirden sehr gute
Kenntnisse und Erfahrung beztiglich Kommunikation, ausgewiesene
Fihrungskompetenzen, gute analytische Fahigkeiten zur objektiven Meinungsbildung, sehr
gute mundliche und schriftliche Ausdrucksfahigkeit und angepasste, stufengerechte
Kommunikation, technisches Versténdnis, Bereitschaft zu Innovationen, M edienkompetenz
sowie Fahigkeiten im Zusammenhang mit dem Umgang mit verschiedenen
Anspruchsgruppen verlangt. Zudem wirden niveauentsprechende funktionsnotwendige
praktische Erfahrungen zwischen 12 und 15 Jahren gefordert. Es sei daher von erheblichen
Praxis- und Umsetzungskenntnissen auf Spezialistenniveau vorwiegend innerhalb eines
Fachbereichs auszugehen. Die Anforderungen der Modellumschreibungen 5170.19 sowie
5170.21 seien hinsichtlich der Praxis- und Umsetzungskenntnisse identisch, weshalb die
Stelle die diesbeziiglichen Anforderungen beider Modellumschreibungen erfille
(angefochtener Beschluss, S. 11).

Kenntnisse der Prozesse und Ablaufe als weiterer Teilaspekt der Kenntnisse und
Fertigkeiten wiirden sodann das von der Stelle erforderte Wissen beziiglich Aufbau und
Struktur sowie beziiglich der Prozesse und Abl&aufe in der kantonalen Verwaltung
definieren, das zur Erfullung der umschriebenen Auftrége und Aufgabenerforderlich sei.
Die Leitung eines Dienstes bei der Kantonspolizei setze erhdhte Kenntnisse derselben
voraus. Es wirden daher erhohte Kenntnisse der Prozesse und Abl&ufe innerhalb einer
Dienststelle, aber nicht innerhalb eines Departements berlicksichtigt. Damit Ubertréfen die
erforderlichen Kenntnisse der Prozesse und Ablaufe die Anforderungen der
Modellumschreibung 5170.17 teilweise (angefochtener Beschluss, S. 11).

Ferner seien die Anforderungen an eine gewisse K érpergewandtheit, Handfertigkeit bzw.
Fingerfertigkeit in den Modellumschreibungen 5170.17 und 5170.19 identisch. Die Stelle
m Leiter/-in Verkehrspolizei" erfille daher diesbeziiglich die Anforderungen beider



M odellumschreibungen (angefochtener Beschluss, S. 11).

4.8.2Strittig ist nur die Bewertung des verlangten Wissens beztiglich Aufbau, Struktur,
Prozesse und Ablaufe der kantonalen Verwaltung. Mit seinem Rekurs macht der Rekurrent
geltend, dass nicht verstandlich sei, wie die Stellvertretung des Abteilungsleiters ohne
Kenntnisse der Prozesse und Ablaufe tUber die Dienststelle hinaus erfolgen konne. Auch das
Entwickeln und Initiieren von Projekten und Konzepten zur Verkehrssicherheit kbnne nicht
ohne vertiefte Kenntnisse der Prozesse und Abléufe innerhalb des Departements
durchgefuhrt werden. Gleiches gelte fur die Mitverantwortung bei der strategischen
Entscheidungsfindung auf Abteilungsebene oder die Erstellung von Grundlagenberichten.
Schliesslich gentigten auch fir die Austibung der tbergeordneten Fach- und
Fuhrungsverantwortung, fur die Durchfihrung sédmtlicher Strafverfahren oder die Leitung
von anspruchsvollen Gesprachsverhandlungen mit externen Unternehmen und Behorden
lediglich Kenntnissen der Prozesse und Ablaufe mvorwiegend innerhalb der Dienststellem
nicht (Rekursbegrindung, S. 10).

4.8.3Dem hélt der Regierungsrat mit seiner Vernehmlassung entgegen, gemass der
Lohnsystematik wirden zur Beurteilung der Kenntnisse einer Organisation die drei
Kategorien minnerhalb einer Dienststellem , minnerhalb eines Departements/Betrichsa
sowie m Uber mehrere Departemente hinausm herangezogen. Eine Dienststelle entspreche
somit einer relativ grossen Organisationseinheit, worunter auch die Kantonspolizel zu
subsumieren sei. Der Ausdruck m vorwiegendm weise darauf hin, dass in untergeordnetem
Rahmen auch Kenntnisse der Prozesse und Abl&ufe ausserhalb einer Dienststelle notwendig
seien.

Die vom Regierungsrat getroffene Unterscheidung zielt an der massgebenden Terminologie
der anwendbaren Funktionskette vorbei. Zwar wird in der Systematik zwischen
Kenntnissen minnerhalb einer Dienststellem , minnerhalb eines Departements/Betriebsa

und m Gber mehrere Departemente hinausa unterschieden (Erlauterungen des ZPD zur
Einreihung von Stellen, aa.O., S. 15). In den drei Modellumschreibungen 5170.17, 5170.19
und 5170.21 werden diese Kenntnisse aber jeweils m vorwiegend innerhalb eines
Departements/Betriebsm verlangt. Wahrend aber fr die Erfillung der Modellumschreibung
5170.17 diesbeziiglich m gewisse Kenntnissem reichen, verlangt die Modellumschreibung
5170.19 m erhthte Kenntnissem und die Modellumschreibung 5170.21 m erhebliche
Kenntnissem . Der verlangte Umfang der Kenntnisse wird damit im unteren bis mittleren
Bereich der Systematik umschrieben, reicht diese doch von gewissen tber erhohte,
erheblich, hohe bis zu sehr hohen Kenntnisse der Prozesse und Ablaufe.

Wie der Regierungsrat anerkennt, werden mit Bezug auf die Kantonspolizei erhohte
Kenntnisse der Prozesse verlangt. Dainnerhalb der Kantonspolizel wohl mehr als
erhebliche Kenntnisse verlangt werden miissen und sich die Kenntnis unbestrittenermassen
Uber diese hinaus auf das Departement beziehen missen, ist insgesamt davon auszugehen,
dass die Stellenbeschreibung erhéhte Kenntnisse der Prozesse und Abl&ufe vorwiegend
innerhalb eines Departements verlangt und damit die Anforderungen der

M odellumschreibung 5170.19 auch diesbezuglich erfillt werden.

4.8.41nsgesamt sind entgegen der Beurteilung im angefochtenen Beschluss, hinsichtlich der
Unterkompetenz Kenntnisse und Fertigkeiten die Anforderungen der Model umschreibung
5170.19 erfullt.

4.9Rubrik Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen



Unter der Rubrik Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen werden digjenigen
Beanspruchungen subsumiert, die aufgrund dusserer Einflisse das von der Stelle geforderte
Mass an psychischen oder physischen Beeintrachtigungen Gberschreiten. Wie der
Regierungsrat zutreffend erwogen hat, gehdren dazu auch unregel méssige Arbeitszeiten
oder Umgebungseinflisse, welche die Ausfuhrung der Arbeit erschweren (angefochtener
Beschluss, S. 12). Psychische Beanspruchungen entstehen bei spielsweise durch
angstmachende Faktoren, Konfrontationen mit menschlichen Schicksalen, interne und
externe Kritik oder Beobachtbarkeit fir Aussenstehende. Physische Beanspruchungen sind
stellenbedingte Gegebenheiten, wel che etwa aufgrund des Hebens und Tragens von Lasten,
der dauerhaften gebiickten K érperhaltung oder sténdigem Sitzen und Stehen erhohte
Beanspruchungen des Korpers zur Folge haben (Erléauterungen des ZPD zur Einreihung von
Stellen, a.a 0., S. 17 ).

4.9.1Der Regierungsgrat erwog, die Stellenbeschreibung Nr. [...] nenne a's mogliche
Abweichungen von der Normalarbeitszeit Pikettdienstleistungen a's Polizeioffizier,
Polizeieinsétze sowie Aktionen etc. Zudem selen auch Einsdtze ausserhalb der Arbeitszeit
am Abend und am Wochenende moglich. Als spezifische physische und psychische
Belastungen, Anforderungen und Gefahren nenne die Stellenbeschreibung belastende
Einsdtze mit hoher Fihrungs- und Entscheidungskompetenz sowie Verantwortung al's
Einsatzleiter an Ordnungsdiensteinsétzen (Fussball spielen, Demonstrationen, Besetzungen),
bei Todesfallen (intern/extern), Unfallen mit Kindern, beim Uberbringen von
Todesnachrichten sowie Expositionen mit belastenden Emotionen. Gemass der Systematik
sei deshalb von vereinzelten psychischen Beanspruchungen mit gewisser Intensitét sowie
von vereinzelten physischen Beanspruchungen einer Art mit gewisser Intensitét
auszugehen. Zudem werde bel der Bewertung eine kleine Anzahl von gelegentlich
vorkommenden Umgebungseinfliissen mit gewisser Intensitét berticksichtigt sowie
manchmal gewisse Beeintrachtigung durch die funktionsbedingte Arbeitszeit. Die
Anforderungen der Modellumschreibungen 5170.17 und 5170.19 seien hinsichtlich der
Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen identisch. Die Stelle erfiille daher beide

M odellumschreibungen (angefochtener Beschluss, S. 12).

4.9.2Diese Erwéagungen rugt der Rekurrent zundchst mit Bezug auf den von ihm geleisteten
Pikettdienst.

4.9.2.1Er halt der Argumentation des Regierungsrates mit Bezug auf den von ihm zu
leistenden Pikettdienst als Polizeioffizier entgegen, dass der Regierungsrat zwar ausfihre,
den Pikettdienst bei der Stelleneinreihung berticksichtigt zu haben. Gleichzeitig wirde aber
festgestellt, dass die Anforderungen der Modellumschreibungen 5170.17 und 5170.19 die
gleichen Anforderungen stellten. Daraus folge, dass die Pikettleistung fur die Lohnklasse 18
effektiv doch keinen Einfluss auf die Einstufung habe, weil gar keine Unterscheidung zur
Modellumschreibung 5170.17 stattfinde, obwohl in der Lohnklasse 17 der Pikettdienst mit
der Pikettzulage entschédigt werde (Rekursbegriindung, S. 7).

4.9.2.2Der Regierungsrat verweist mit seiner Vernehmlassung einleitend auf die Freiheit
des Kantons, sein Lohnsystem innerhalb gewisser Grenzen frei zu wahlen. So wirden im
Kanton Basel-Stadt die Differenzen zwischen den Lohnklassen Uberproportional ansteigen.
Waéhrend der Unterschied des Jahreslohnes zwischen Lohnklasse 1 und 2 bel der
Erfahrungsstufe 1 lediglich CHF 1'573.m und zwischen Lohnklasse 6 und 7 knapp

CHF 2'500.m pro Jahr betrage, wirden Mitarbeitende in der Lohnklasse 18 pro Jahr
mindestens CHF 7'868.25 mehr als Arbeitskollegen der Lohnklasse 17 verdienen. Bei der



Erfahrungsstufe 15 betrage die Differenz zwischen Lohnklasse 17 und 18 schon

CHF 10'309.m . Der Regierungsrat habe zudem beschlossen, dass Mitarbeitende in den
Lohnklassen 18 bis 28 keinen Anspruch auf eine zusétzliche Pikettdienstzul age hétten, da
der Pikettdienst in diesen Fallen bereits im Funktionslohn berticksichtigt und im Rahmen
von tatséchlich geleisteten Einsétzen in Form entsprechender Freizeit kompensiert werde
(8 31 Abs. 2 und 32 Abs. 1 der Arbeitszeitverordnung [AZV, SG 162.200]). Diese
Grenzziehung sei nicht willkurlich, kdnne von Mitarbeitenden ab der Lohnklasse 18 und
damit einem Jahreslohn inklusive 13. Monatslohn von knapp CHF 100'000.m grundsétzlich
erwartet werden, dass sie gewisse Zusatzlei stungen auch ohne zusétzliche Vergitung
erbringen wirden. Die maximale Zulage fur Pikettdienstleistende in der Lohnklasse 17
betrage CHF 415.80 pro Monat. Der Unterschied des Jahreslohnes betrage zwischen
Lohnklasse 17 und 18 auf Erfahrungsstufe 15 CHF 10'231.m, d.h. pro Monat CHF 787.m .
Auch wenn Mitarbeitende der Lohnklasse 17 den maximal mdoglichen Pikettdienst leisten
sollten, verdienten sie somit deutlich weniger als Mitarbeitende der Lohnklasse 18. Dem
Rekurrenten sei zwar insofern zuzustimmen, dass die entsprechende Differenz bei
Mitarbeitenden ausserhalb von Tétigkeitsgebieten, wo Piketteinsdtze typisch seien, grosser
sai. Das Leisten von Pikettdienst werde bei der Lohnklasse 18 aber schon im Rahmen der
Einreihung berticksichtigt (Vernehmlassung, Rz. 27 ff.).

4.9.2.3Diese Argumentation erscheint im Ergebnis widerspriichlich. Einerseits bleibt der
Regierungsrat bei seinem Standpunkt, dass die Leistung von Pikettdienst bei der Einreihung
berticksichtigt worden sei. Andererseits anerkennt er aber, dass die Einreihung auch nicht
anders erfolgen wirde, wenn kein Pikettdienst geleistet wirde. Dem entspricht, dass alle
drei Modellumschreibungen der Funktionskette 5170 diesbeziiglich die gleichen
Anforderungen stellen und m manchmal gewisse Beeintrachtung durch die
funktionsbedingte Arbeitszeitm verlangen. Somit sind sowohl beziglich des Auftretens wie
auch der Intensitét der Beeintrachtigungen bloss méassige Auswirkungen verlangt, reicht der
Rahmen doch von vereinzelt, manchmal, oft, sehr oft zu dauernd bzw. von geringen,
gewissen, erhohten, hohen bis sehr hohen Beeintréchtigungen (Erl&uterungen des ZPD zur
Einreihung von Stellen, aa.O., S. 18).

Wie der Regierungsrat zutreffend erwog, stellte das V erwaltungsgericht mit Urtell
VD.2017.106 vom 23. Januar 2018 fest, dass Mitarbeitende in den L ohnklasse 18 und héher
den Pikettdienst nicht unentgeltlich leisten missten. Es stehe dem kantonalen Gesetzgeber
frei, die Art und Weise der Entschadigung zu wéhlen. Der Pikettdienst konne anstelle der
Ausrichtung einer Pikettzulage auch im Funktionslohn der Lohnklassen 18 bis 28
berticksichtigt werden. Bei der Einreihung sei dabei auch der Rubrik Beanspruchungen und
Arbeitsbedingungen Rechnung zu tragen, welche unter anderem das Unterkriterium
unregelmassige Arbeitszeit umfasse. Unter diesem Titel werden bei der Einreihung
Auswirkungen der Stelle auf die Ubrige L ebenszeit as Folge der funktionsbedingten
Notwendigkeit zur Ubernahme von Tétigkeiten im Rahmen spezieller Arbeitszeiten
berticksichtigt (Erlauterungen des ZPD zur Einreihung von Stellen, aa.O., S. 5, 18). Somit
ist das Leisten von Pikettdienst ein Faktor, der bei der Einreithung einer Stellein den

L ohnklassen ab Lohnklasse 18 zu berticksichtigen sei. Dies habe zur Folge, dass die
Einsatzbereitschaft mit dem Funktionslohn abgegolten werde. Wenn das L eisten von
Pikettdienst mangels eines Anspruchs auf eine Pikettzulage nicht zusétzlich entschadigt
werde, sel es hingegen bei der Stellenbewertung zu berticksichtigen (VGE VD.2017.106
vom 23. Januar 2018 E. 2.4).



Werden aber beziiglich der Kompetenz Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen in der
Funktionskette 5170 die Anforderungen an die Stellen, welche der Modellumschreibung
5170.17 zugewiesen werden und weiterhin einen Anspruch auf eine zusétzliche
Pikettdienstzul age vermitteln, identisch definiert wie jene gemass der Modellumschreibung
5170.19, so wird deutlich, dass die spezifische Beanspruchung durch die Leistung von
Pikettdienst bei der Einreihung nicht berticksichtigt wird. In beiden Modellumschreibungen
wird verlangt, dass m manchmal gewisse Beeintrachtigungen durch die funktionsbedingte
Arbeitszeitm entstehen. Die Einschrankungen der Freizeit des Rekurrenten durch die
Leistung von Pikettdienst sind jedoch erheblich. So leistete der Rekurrent im Jahr 2018,
trotz viermonatiger ferienbedingter Abwesenheit, an Werktagen 374.4 Stunden sowie 192
Stunden an Sonn- und Feiertagen Pikett (vgl. Verhandlungsprotokoll, S. 5 und 7; Eingabe
des Regierungsrates vom 18. Oktober 2019, S. 5/Ad. Ziff. 2). Entgegen dem Vorbringen
des Vertreters des Zentralen Personal dienstes anlé&sslich der Gerichtsverhandlung ist nicht
ersichtlich, dass die mit der Leistung von Pikettdienst verbundene Einschrankung der
Lebensgestaltung in der Freizeit bereits bei den Kompetenzen Selbstandigkeit, Flexibilitat,
Kommunikationsfahigkeit und Fuhrung durch die Annahme eines hoheren
Anforderungniveaus berticksichtigt worden ist (vgl. Verhandlungsprotokoll, S. 6).

4.9.2.4Es muss daher festgestellt werden, dass die Anforderungen der Stelle m Leiter/-in
Verkehrspolizei" beziglich unregelméssiger Arbeitszeiten die Modellumschreibung
5170.19 wie Ubrigens auch die identische M odellumschreibung 5170.21 aufgrund der
Pflicht zur Leistung von Pikett ohne weitere Entschadigung Ubertreffen.

4.9.2.5Tatséchlich zeigen auch die Berechnungen des Regierungsrates in seiner
Vernehmlassung, dass die Lohndifferenz bel Pikettdienst |eistenden Mitarbeitenden in den
Lohnklassen 17 und 18 aufgrund der geltenden Pikettdienstzulagenregelung zu mehr als der
Halfte neutralisiert wird (Vernehmlassung, Rz. 25 ff.). Dies erscheint im Rahmen einer
Gesamtbetrachtung nur dann gerechtfertigt, wenn die Unterschiede bei den Anforderungen
an die beiden Stellen insgesamt nicht betrachtlich sind. Ansonsten ist dem Schwelleneffekt
aufgrund des Wegfalls der Pikettzulage ab Lohnklasse 18 bei der Gesamtgewichtung
besondere Berticksichtigung zu schenken.

4.9.3Sodann rugt der Rekurrent auch die Bewertung der psychischen Belastung als Teil der
Rubrik Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen.

4.9.3.1Er macht geltend, als Leiter der Verkehrspolizel regelméssig mit Todesfélen und
Schwerstverletzten aufgrund von Verkehrsunfalen konfrontiert zu sein. Hinzu kamen
gelegentliche Todesfélle, mit denen er als Dienstoffizier konfrontiert sei. In diesen Féllen
gehore auch die Uberbringung der Todesnachrichten zu seiner Aufgabe. Zudem fiihre auch
die Konfrontation m meist als Gesamtverantwortlicher m mit einem Mob anl&sslich von
Demonstrationen oder Ausschreitungen in verschiedenen Zusammenhangen zu einer
psychischen Belastung mit nicht zu unterschétzender Intensitét. Weiter fihrten schwere
Ereignisse wie Fahrzeugbrande im Tunnel zu einer hohen psychischen Beanspruchung bei
der Einsatzleitung. Schliesslich verursache auch die Notwendigkeit rascher Entscheidung
als Dienstoffizier psychische Belastungen mit hoher Intensitét. Es konne daher nicht nur
von vereinzelten solchen Belastungen ausgegangen werden. Bei genauer Betrachtung seien
daher die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.21 erfuillt (Rekursbegriindung,

S. 10f.).



4.9.3.2Mit seiner Vernehmlassung weist der Regierungsrat darauf hin, dass die
Anforderungen der Rubrik Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen mit héherer
Einreihung der Stellen sinken wirden, wahrend digjenigen an die Ubrigen Kompetenzen
stiegen. Je hoher eine Stelle eingereiht sei, desto eher seien diese Beanspruchungen und
Arbeitsbedingungen durch die anderen Kompetenzen, wie etwa die Fihrung, abgegolten.
So bedurfe es zur Erfillung der Anforderungen der Modellumschreibung 5170.21 nur
vereinzelter anstatt gelegentlicher psychischer Beanspruchungen mit gewisser Intensitét.
Diein der Modellumschreibung hinterlegten Anforderungen seien atypischerweise in der
hoheren Lohnklasse geringer. Gemass der Stellenbeschreibung sollte die oder der
Stelleninhabende unter anderem belastbar und stressresistent sein (vgl. Stellenbeschreibung,
Ziff. 11.3), da die Stelle belastende Einsétze mit hoher Fuhrungs- und

Entschel dungskompetenz und Gesamtverantwortung z. B. als Einsatzleitung an
Ordnungsdiensteinsétzen und bei Ungltcksfallen mit Toten bzw. mit Kindern (inkl.
Uberbingen von Todesnachrichten) beinhalte. Ebenso gehdrten Expositionen mit
belastenden Emotionen zum Stellenprofil.Gewisse Elemente dieser psychischen Belastung
wrden schon im Rahmen der Kommunikationsfahigkeit (Inhate mit mehrheitlichem
sensitivem Charakter) und der Fiihrung abgegolten. Da die oder der m Leiter/-in
Verkehrspolizeim dem Kader angehdre und Polizeieinsdtzen im Rahmen des Pikettdienstes
fUhre, sei eine gewisse Exposition mit psychischen Ausnahmesituationen zu werten,
weswegen insgesamt von vereinzelten psychischen Belastungen von gewisser Intensitét
auszugehen sei. Beziiglich der weiteren Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen wirden
vereinzelte physische Beanspruchung einer Art mit gewisser Intensitét sowie eine kleine
Anzahl von gelegentlich vorkommenden Umgebungsei nfllissen mit gewisser Intensitét
sowie manchmal gewisse Beeintréchtigung durch die funktionsbedingte Arbeitszeit
anerkannt (VVernehmlassung, Rz. 93 ff.).

4.9.3.3Sowohl die psychischen wie auch die physischen Beanspruchungen werden nach der
Haufigkeit wie auch nach deren Intensitét gewichtet. Sie reichen von vereinzeltem,
gelegentlichem Uber haufigem, sehr haufigem bis zu dauerndem Auftreten. Die Schwere
reicht von geringer und gewisser Intensitét bel den physischen Belastungen bzw. von
gewisser Intensitét bel den psychischen Belastungen tUber erhdhte, hohe bis zu sehr hoher
Intensitét (Erléuterungen des ZPD zur Einrethung von Stellen, aaO., S. 18). Wahrend die
Modellumschreibungen 5170.17 und 5170.19 vereinzelte psychische Beanspruchungen mit
gewisser Intensitét voraussetzen, verlangt die Modellumschreibung 5170.21 deren
gelegentliches Auftreten. Physische Belastungen wie auch besondere Umgebungseinfllisse
verlangen nur die Modellumschreibungen 5170.17 und 5170.19. Verlangt werden jeweils
vereinzelte physische Beanspruchungen einer Art mit gewisser Intensitét sowie eine
gewisse Anzahl von gelegentlich vorkommenden Umgebungseinfltissen mit gewisser
Intensitét. Beides wird in der Modellumschreibung 5170.21 nicht mehr verlangt.

4.9.3.4Aus den vorangegangen Erwagungen zur Kompetenz Fuhrung (vgl. E. 4.5 hiervor)
ist nicht ersichtlich, inwieweit besondere psychische Beanspruchungen aufgrund der zu
leistenden Einsétze bereits in diesem Zusammenhang berticksichtigt wurden, zumal die
Anforderungen auf die Fuhrungsverantwortung des Rekurrenten auf der niedrigsten Stufe
angesiedelt worden sind. Soweit sich Anforderungen alein aus der Fiihrung an sich
ergeben, sind diese im Rahmen der Kompetenz Fuhrung zu gewichten. Dartiber hinaus ist
aber offensichtlich, dass sich beim Rekurrenten erhdhte Anforderungen primér aus den
Situationen ergeben, in denen er zu fuhren hat. Beztglich der psychischen Beanspruchung



ist daher von einem Ubertreffen der Anforderungen geméss den Modellumschreibungen
5170.17 und 5170.19 auszugehen. Demgegentber wurden die physischen
Beeintrachtigungen und die Umgebungseinfliisse, wie sie die Modellumschreibungen
5170.17 und 5170.19 voraussetzen, anerkannt.

4.9.4Daraus folgt, dass betreffend die Rubrik Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen
die Anforderungen der beiden Modellumschreibungen 5170.17 und 5170.19 mit Bezug auf
die physischen Belastungen und die Umgebungseinfliisse vollumfanglich erfillt werden.
Bezuiglich der psychischen Beanspruchungen ist indessen von einem Ubertreffen der
Anforderungen gemass den Modellumschreibungen 5170.17 und 5170.19 auszugehen. Mit
Bezug auf die unregelmassigen Arbeitszeiten muss entgegen der Auffassung des
Regierungsrates sogar festgestellt werden, dass zusétzliche Belastungen m insbesondere
durch den ohne Entschadigung zu leistenden Pikettdienst m zu berticksichtigen sind. Die
Anforderungen der Modellumschreibungen 5170.19 und 5170.21 werden daher
diesbeziiglich sogar Ubertroffen.

4.10Zusammenfassend entsprechen die Anforderungen an die Stelle m Leiter/-in
Verkehrspolizeim gemass der Stellenbeschreibung Nr. [ ] bezuglich der Kompetenzen
Selbsténdigkeit, Kooperations- und Teamfahigkeit, Wissen, Kenntnisse und Fertigkeiten
sowie der Kompetenz Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen ohne Beriicksichtigung
der Unterkriterien psychische Beanspruchung und Arbeitszeiten den Anforderungen der
Modellumschreibung 5170.19. Hinsichtlich der Unterkompetenz Fiihrung wie auch der
Unterkriterien psychische Beanspruchung und Arbeitszeiten werden die Anforderungen der
M odellumschreibung 5170.19 Ubertroffen. Nur in den Kompetenzen Flexibilitét und
Fihrungsunterstitzung werden lediglich die Anforderungen der Modellumschreibung
5170.17 erreicht und bei der Kompetenz Kommunikationsfahigkeit Gbertroffen. Daraus
folgt, dass die Anforderungen der Modellumschreibung 5170.19 nicht ganz in allen
Kompetenzen erreicht werden. In einer Unterkompetenz (Fihrung) und zwei Unterkriterien
(psychische Beanspruchung und unregel méssige Arbeitszeiten) werden sie tbertroffen.
Dabel werden Kompetenzen und Unterkompetenzen, bei denen die Anforderungen der
Lohnklasse 19 nicht erreicht werden, durch jene, in welchen diese Ubertroffen werden, zwar
nicht ganzlich kompensiert. Die Gewichtung dieser einzelnen Kompetenzen und
Unterkompetenzen weist aber deutlich néher auf die Lohnklasse 19 denn auf die Lohnklasse
18. Damit zielt die Bewertung insgesamt stark auf die Lohnklasse 19. Bei dieser
Ausgangslage gewinnen die Quervergleiche ein besonderes Gewicht.

5.Quervergleiche

5.1Mit seinem Rekurs rugt der Rekurrent zunéchst die Einreihung seiner Stelle im
Vergleich zur Einreihung der ihm unterstellten Stelle m Dienstleiter/-in Stv
Verkehrspolizeitm gemaéss Stellenbeschreibung Nr. [...]. Wahrend die Stelle m Leiter/in
Verkehrspolizeim in die Lohnklasse 18 eingereiht wurde, erfolgte die Einreihung der dieser
unterstellten Stellvertretungsstelle in die Lohnklasse 17.
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5.2.1Diesbezlglich rigt er, dass der in Lohnklasse 17 im Unterschied zur Lohnklasse 18
bestehende Anspruch auf Pikettzulagen und separate V ergitung der Funktion in der
Kantonalen Krisenorganisation (KKO) nur noch zu einer geringen Differenz zur
Lohnklasse 18 fuhre (Rekursbegriindung, S. 3).



5.2.2Pikettdienst wird fur Mitarbeitende bis zur Lohnklasse 17 mit einer Pikettzulage von
CHF 2.90 pro Stunde an Werktagen und von CHF 4.30 an geplanten Ruhetagen sowie an
Sonn- und Felertagen abgegolten (8 31 AZV). Mit seinem Urtell VD.2017.106 vom

23. Januar 2018 erwog das V erwaltungsgericht, geméss Aussage des damals rekurrierenden
Polizeioffiziers | eisteten Kommandopikettdienstlei stende der Kantonspolizei pro Jahr neun
bis 13 Wochen und mithin wahren einer Woche pro Monat Pikettdienst. Als Pikett gelte die
angeordnete und auf die sofortige Abrufmaoglichkeit beschrankte Einsatzbereitschaft, die
ausserhalb des angestammten Arbeitsortes und ausserhalb der vereinbarten Sollarbeitszeit
geleistet werde (8 29 AZV). Die bel einem Vollpensum zu leistenden Sollarbeitszeiten
berechneten sich auf der Basis von 42 Wochenstunden (8 2 AZV). Damit konnten in einer
Woche maximal 126 Stunden Pikettdienst geleistet werden ([7 Tage x 24 Stunden] m 42
Stunden = 126 Stunden). Davon entfielen héchstens 36 Stunden auf Sonn- und Feiertage.
Dies ergebe fur Pikettdienstleistende in der Lohnklasse 17 eine Pikettdienstzulage von
CHF 415.80 pro Monat (90 Stunden x CHF 2.90 + 36 Stunden x CHF 4.30 = CHF 415.80).
Der Monatslohn inklusive Anteil des 13. Monatslohns betrage in der Lohnklasse 17 auf der
Lohnstufe 1 CHF 8520.70 und in der Lohnklasse 18 auf der Lohnstufe 1 CHF 9'171.50
(Anhang 1 zum Gesetz betreffend Einreihung und Entléhnung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Kantons Basel-Stadt [Lohngesetz, SG 164.100]). Die Differenz betrage
somit CHF 650.80. Daraus folge, dass Mitarbeitende in der Lohnklasse 18 ohne
Pikettdienstzulage CHF 235.00 mehr als Mitarbeitende in der Lohnklasse 17 mit
Pikettdienstzulage verdienten (VD.2017.106 vom 23. Januar 2018 E. 2.6). Darauf bezieht
sich auch der Regierungsrat in seiner Vernehmlassung und fuhrt weiter aus, zwischen
diesen beiden Lohnklassen betrage der Unterschied des Jahreslohnes auf Erfahrungsstufe
15 bereits CHF 10'231.m und somit CHF 787.00 pro Monat (Vernehmlassung, Rz. 29).

Mit Bezug auf die Mitwirkung in der KKO weist der Regierungsrat zu Recht auf 8 7 der
Verordnung betreffend Zulagen geméss § 15a L ohngesetz (Zulagenverordnung,

SG 164.410) hin. Danach erhalten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Lohnklassen 1 bis
17 fur die Mitarbeit bei der KKO eine Zulage, sofern sie nicht aufgrund ihrer Funktion einer
Alarmorgani sation angeschlossen sind und deshalb Pikettdienstzulagen beziehen (8 7

Abs. 1 Zulagenverordnung). Fachbereichsleiterinnen und -leiter, stellvertretende
Fachbereichgleiterinnen und -leiter sowie Dienstchefinnen und -chefs erhalten eine
zusétzliche Zulage (8 7 Abs. 2 Zulagenverordnung). Wie der Regierungsrat zutreffend
festhalt, handelt es sich bel der Kantonspolizel um eine Alarmorganisation im Sinnevon § 7
der Zulagenverordnung, weshalb ihren bezahlten Pikettdienst |eistenden Mitarbeitenden
nicht zusétzlich eine Zulage ausgerichtet wird (VGE VD.2016.191 vom 30. Mai 2017).

Fraglich ist aber, ob der Inhaberin oder dem Inhaber der Stelle m Leiter/-in Stv
Verkehrspolizeim eine zusétzliche Zulage gemass 8§ 7 Abs. 2 Zulagenverordnung
ausgerichtet wird. Mit Bezug auf Mitarbeitende der Lohnklasse 18 und hoher hat das
Verwaltungsgericht einen solchen Anspruch verneint. Es erwog, der Erhalt einer

m zusétzlichenm Zulage setze voraus, dass bereits fur die Mitarbeit in der KKO eine Zulage
ausgerichtet werde, zu der diese hinzutreten konne. Eine solche erhielten geméss § 7 Abs. 1
Zulagenverordnung aber nur Mitarbeiter bis und mit Lohnklasse 17. Folglich sei der Erhalt
einer Zulage gemass 8 7 Abs. 2 Zulagenverordnung fur Mitarbeiter ab Lohnklasse 18 nach
dem Wortlaut der Verordnung ausgeschlossen (VGE VD.2016.191 vom 30. Mai 2017

E. 3.2). Zur entsprechenden Praxis betreffend Mitarbeitende in den Lohnklassen 17 und
tiefer fUhrte der Regierungsrat im Rahmen der amtlichen Erkundigung des



Verwaltungsgerichts im vorliegenden Fall aus, keine Mitarbeitenden dieser Lohnklassen
hétten eine zusétzliche Zulage gemass 8§ 7 Abs. 2 Zulagenverordnung erhalten, ohne auch
eine Zulage nach 8 7 Abs. 1 Zulagenverordnung zu erhalten (Eingabe vom 18. Oktober
2019, S. 5/Ad. ziff. 4).

5.3

5.3.1Anknupfend daran macht der Rekurrent geltend, die nach Aufrechnung der Zulagen in
der Lohnklasse 17 verbleibende L ohndifferenz gentige nicht, um den gesteigerten
Anforderungen seiner Stelle gegenuiber jenen der Stelle m Dienstleiter/-in Stv
Verkehrspolizeim gerecht zu werden. Er weist dabei etwa auf die hdheren
Ausbildungsanforderungen, Fiihrungs-, Strategieentwicklungs-, Projekt- oder
Stellvertretungsaufgaben sowie auf seine Aufgaben als Polizeioffizier bei Polizeieinsétzen
oder Grossveranstaltungen einerseits und als Leiter Verkehrspolizei bei der Durchfihrung
von Strafverfahren, bei der Wahrnehmung von Représentations- und
Vernetzungsverpflichtungen, bei anspruchsvollen Gespréachsverhandlungen und der
Offentlichkeitsarbeit andererseits. Weiter verweist er darauf, dem oberen Kader
anzugehoren, wahrend die Stelle m Dienstleiter/-in Stv Verkehrspolizeim dem mittleren
Kader angehore. Aufgrund dieser zusétzlichen Anforderungen sei die Differenz von nur
einer Lohnklasse m absolut nicht nachvollziehbarm (Rekursbegrindung, S. 3).

5.3.2Die Stelle m Dienstleiter/-in Stv Verkehrspolizeim ist in die Funktionskette 5160
Einsatz- und Schichtleitung bei der Polizei eingewiesen worden. Die Anforderungen fur die
Einreihung in die Lohnklasse 17 in dieser Funktionskette sind dabei in den meisten Punkten
identisch (Selbstandigkeit, Flexibilitat, Kommunikationsf&higkeit), teilweise aber auch
unterschiedlich. So werden bei der Kooperations- und Teamfahigkeit mit Bezug auf die
Interessen und Standpunkte der Partnerinnen und Partner in der Modellumschreibung
5160.17 der Stelle m Dienstleiter/-in Stv Verkehrspolizeim |eicht hGhere Anforderungen
gestellt. Verlangt werden unterschiedliche Interessen und Standpunkte der Partnerinnen und
Partner, wahrend solche bei der Stelle m Leiter/-in Verkehrspolizeim erst in der

M odellumschreibung 5170.19 verlangt werden und in der Modellumschreibung 5170.17
teilwei se unterschiedliche Interessen und Standpunkte gentigen. Hoher sind auch die
Anforderungen der Modellumschreibung 5160.17 der Stelle m Dienstleiter/-in Stv
Verkehrspolizeim bel der Rubrik Beanspruchungen und Arbeitsbedingungen hinsichtlich
der Umgebungseinfliisse. Es wird hier eine m erhohte Anzahl von gelegentlich
vorkommenden Umgebungseinfliissen mit gewisser Intensitéim verlangt, wahrend bei der
Modellumschreibung 5170.17 der Stelle m Leiter/-in Verkehrspolizeim eine kleine Anzahl
genuigt.

Demgegenuber sind die Anforderungen in den Kompetenzen Fuhrungsunterstiitzung,
Wissen und Kenntnissen in der Modellumschreibung 5170.17 héher. So wird bel der
Flhrungsunterstiitzung ein hoherer Komplexitatsgrad der Unterstiitzung und eine gréssere
Interessenvielfalt innerhalb des Entschei dungsgremiums verlangt (m schwierige
Flhrungsunterstitzung auf unterem Fihrungslevel mit Einfluss auf mehrere
Organisationseinheiten mit mittlerer Interessenvielfaltm, statt m einfache
Flhrungsunterstitzung auf unterem Fihrungslevel mit Einfluss auf mehrere
Organisationseinheiten mit kleiner Interessenvielfaltm ). Beim Wissen setzt die
Modellumschreibung 5170.17 der Stelle m Leiter/-in Verkehrspolizeim einen
Hochschulabschluss (FH Bachelor) voraus, wéhrend fur die Modellumschreibung 5160.17
eine Ausbildung auf Niveau Berufsprifung gentigt. Hohere Anforderungen stellt die



Modellumschreibung 5170.17 auch bel den Kenntnissen. Zwar setzt die
Modellumschreibung 5160.17 m erhebliche bis hohe Praxis- und Umsetzungskenntnisse
(tellweise Expertenniveau)m und m erhebliche Kenntnisse der Prozesse und Ablaufem
voraus, bezieht dieses aber vorwiegend auf eine Dienststelle. Demgegentber verlangt die
Modellumschreibung 5170. m erhohte Praxis- und Umsetzungskenntnissem und m gewisse
Kenntnisse der Prozesse und Abl&ufem , bezieht diese aber vorwiegend auf ein
Departement.

Schliesslich unterscheiden sich die Anforderungen an die Kompetenz Fiihrung in beide
Richtungen. Wahrend die Modellumschreibung 5160.17 die m personelle und fachliche
Fihrung einer kleineren Anzahl von Mitarbeitenden mit mehrheitlich unterschiedlichen
Funktionen auf mittlerer Ebenem verlangt, setzt die Modellumschreibung 5170.17 die

m personelle und fachliche Fuhrung einer kleineren bis mittleren Anzahl von
Mitarbeitenden mit teilweise unterschiedlichen Funktionen auf mittlerer Ebenem voraus.

5.3.3Vergleicht man vor diesem Hintergrund die beiden Stellenbeschreibungen, so
erscheint der grossere Verantwortungsbereich der Stelle m Leiter/-in Verkehrspolizeim doch
augenfallig. Auch wenn Einzelvergleiche bezogen auf einzelne Kompetenzen schwierig
erscheinen, so fallt die sehr viel stdrkere Fokussierung der Stelle m Dienstleiter/-in Stv
Verkehrspolizeim auf verkehrspolizeiliche Belange auf, wahrend dieihr vorgesetzte Stelle
des Rekurrenten dartber hinausgreift. Dies gilt etwa fur die Bereiche der Fiihrung,
Strategie- und Projektentwicklung, Medienarbeit,
Beratung/Schulung/Coaching/Weiterbildung oder den Bereich der Strafverfolgung. Hinzu
kommen bei der Stelle m Leiter/-in Verkehrspolizeim zudem die Aufgaben als
Polizeioffizier/-in, welche deutlich Uber die Aufgeben der Stelle m Dienstleiter/-in Stv
Verkehrspolizeim im Rahmen der allgemeinen Polizeiarbeit hinausgehen. Dies ergibt sich
auch aus den Ausfiihrungen des V orgesetzten des Rekurrenten anlsslich der
Gerichtsverhandlung (Verhandlungsprotokoll, S. 3 ff.). Vor diesem Hintergrund sind auch
die héheren Ausbildungsanforderungen fir die Stelle des Rekurrenten nachvollziehbar.
Soweit der Regierungsrat solche unter Hinweis auf die fir die Stelle m Dienstleiter/-in Stv
Verkehrspolizeim verlangte Zusatzaushildung einer hoheren Fachpriifung verneint, kann
ihm nicht gefolgt werden, steht diese Zusatzausbildung doch nicht auf gleicher Ebene wie
der geméss Stellenbeschreibung Nr. [...] verlangte ETH-Bachelor oder Master einer
Universitét oder Fachhochschule mit den verlangten Zusatzausbildungen (vgl. E. 4.7.3
hiervor).

5.3.4Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass gerade auch unter Berticksichtigung der
Zulagen in der Lohnklasse 17 der Abstand von bloss einer Lohnklasse zwischen der Stelle
m Leiter/-in Verkehrspolizeim und der Stelle m Dienstleiter/-in Stv Verkehrspolizeim auch
unter Beriicksichtigung des Beurteilungsspielraums der Exekutive nicht begriindet werden
kann. Diesem Ergebnis stehen auch die vom Regierungsrat vorgenommenen brigen
Quervergleiche nicht entgegen (angefochtener Beschluss, S. 12 ff.).
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