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Erwagungen

E. 1

1.1Gemaéss § 40 Abs. 1 in Verbindung mit 8 43 Abs. 1 des Personalgesetzes (PG; SG
162.100) ist das Verwaltungsgericht (direkt) zustandig fur die Beurteilung von Rekursen
gegen Entscheide der Personalrekurskommission. Gegen den Entscheid der

Personal rekurskommission kann die Anstellungsbehorde gestiitzt auf § 40 Abs. 1 und 3 PG
selbstandig Rekurs beim Verwaltungsgericht fihren. Das V erwaltungsgericht entscheidet
gemass § 92 Abs. 1 Ziff. 11 des Gerichtsorgani sationsgesetzes (GoG; SG 154.100) i.V.m.8
43 Abs. 2 PG als Dreiergericht in einem einfachen und raschen Verfahren Uber den Rekurs.

1.2Unter Vorbehalt der Regelungen im PG finden gemass der Verweisnorm ing 40 Abs. 5
PGdie Bestimmungendes Gesetzes Uber die Verfassungs- und Verwal tungsrechtspflege
(VRPG; SG 270.100)Anwendung.

1.2.1Demnach hat auch ein Rekurs gegen Entscheide der Personal rekurskommission
gemass 8 16 Abs. 2 VRPG Antrége, Angaben der Tatsachen und Beweismittel sowie kurze
Rechtserdrterungen zu enthalten. Dabel hat die rekurrierende Partei ihren Standpunkt
substantiiert vorzutragen und sich mit den Erwégungen im angefochtenen Entscheid

ause nanderzusetzen. Aus den Antrdgen muss hervorgehen, in welchen Punkten die
angefochtene Verfligung aufgehoben oder abgeéndert werden soll. Das Verwaltungsgericht
prift eine angefochtene Verfligung nicht von sich aus unter alen in Frage kommenden
Aspekten, sondern untersucht nur die rechtzeitig vorgebrachten Beanstandungen. In diesem
Sinne gilt das sogenannte Rugeprinzip (Wullschleger/Schréder, Praktische Fragen des
Verwaltungsprozesses im Kanton Basel-Stadt, in: BIM 2005, S. 277 ff., 305;Stamm, Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: Buser [Hrsg.], Neues Handbuch des Staats- und
Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt, Basel 2008, S. 477 ff., 504; VGE
VD.2016.158 vom 12. April 2017 E. 1.2.2, VD.2016.62 vom 30. September 2016 E. 1.2.1).

1.2.2Der Rekursgegner ist der Auffassung, dass der Rekurs den Anforderungen an die
Rekursbegrindung nicht geniige. Zwar ist ihm beizupflichten, dassin Bezug auf den
Sachverhalt teilweise bloss auf die Akten verwiesen wird und die Rekursgriinde nicht unter
8 8 VRPG subsumiert werden. Aus dem Rekurs |asst sich der Streitgegenstand aber ohne
weiteres ableiten. Dieser enthdlt klare Antrage und eine kurze Rechtserdrterung. So rigt die
Rekurrentin in Auseinandersetzung mit dem angefochtenen Entscheid, sie habe
verhdtnismassig gehandelt, da sie die vorgeworfenen Verzogerungen in den Verfahrenim
Zusammenhang mit dem Rekursgegner nicht verursacht habe. Ausserdem habe entgegen
der Auffassung der Vorinstanz keine m beanstandungslose Weiterarbeitm stattgefunden, da
gegen den Rekursgegner am 8. Juli 2008 ein neues Strafverfahren eréffnet worden sei,
welches mangels Beweisen eingestel It worden sei. Neben der verfligten Zuweisung eines



neuen Aufgabengebiets hétten daher keine milderen Mittel bestanden, dem Verhalten des
Rekursgegners Einhalt zu gebieten. Damit stellt sich die Frage, ob sich die angeordnete
Versetzung des Rekursgegners m wie von der Vorinstanz erwogen m als
unverhaltnismassig erweist. Vor diesem Hintergrund sind auch die Sachverhaltsangaben
genugend. Den gesetzlichen Anforderungen an das Rugeprinzip wird somit hinreichend
Rechnung getragen.

1.2.3Gemass § 8 VRPG hat das Verwaltungsgericht zu prifen, ob die

Personal rekurskommission den Sachverhalt mangel haft festgestellt, die massgebenden
Vorschriften unrichtig angewendet, ihr Ermessen verletzt oder gegen allgemeine
Rechtsgrundsétze bzw. verfassungsmassige Garantien verstossen hat. Der Streitgegenstand
unterliegt der Kognition des V erwaltungsgerichts.

1.2.4Mit dem Gesagten ist auf den frist- und formgerecht eingereichten Rekurs einzutreten.

E.2

2.1Erweist sich eine Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses durch den Arbeitgeber als
unbegriindet, so bietet der Arbeitgeber der betroffenen Person gemass § 39 Abs. 2 PG die
bisherige Stelle oder ein neues, der Aushildung und den Fahigkeiten entsprechendes
Aufgabengebiet am bisherigen oder an einem anderen Arbeitsort an. Unter welchen

V oraussetzungen der Arbeitgeber der betroffenen Person ein neues Aufgabengebiet
anbieten darf, ist dieser Bestimmung nicht zu entnehmen. Diese V oraussetzungen ergeben
sichaus § 12 Abs. 3 und § 24 PG.

Gemass § 12 Abs.

E.3

3.1Die Rekurrentin begriindete die V ersetzung des Rekursgegners damit, dass das
Vertrauen, das die Voraussetzung fir einen Einsatz als Polizist bilde, aufgrund der Vorfalle
vom 16. April 2007 und 30. Juni 2008 sowie des V erhaltens des Rekursgegners gegentiber
Presse und Medien im Nachgang zur von ihr ausgesprochenen K iindigung unwiderruflich
zerstort sei (Verfligung vom 8. August 2013 Vorakten S. 7 f.).

3.2Am 16. April 2007 nahm der Rekursgegner gemeinsam mit einem Kollegen im
Eingangsbereich der Uhren- und Schmuckmesse Baselworld einen Mann wegen des
Verdachts des Taschendiebstahls zum Nachteil eines russischen Messegastes fest. Er legte
dem Mann Handfesseln an und stellte anhand des Auswel ses fest, dass es sich um einen
algerischen Asylbewerber handelte. Er beschimpfte den Festgenommenen lautstark in
Anwesenheit einer anwachsenden Menschenmenge mit verschiedenen Ausdriicken, unter
anderem m Sauauslanderm und m Dreckasylantm (BGer 6B_715/2012 vom 6. Februar 2014,
teilweise publiziert in BGE 140 1V 67, Sachverhalt lit. A und E. 1 Vorakten S. 88 ff.). Trotz
Kenntnis dieses Vorfalls und der entsprechenden Vorwiirfe beschéftigte die Rekurrentin
den Rekursgegner wahrend mehr als vier Jahren weiter in seiner angestammten Funktion als
Polizeibeamter. Erst nachdem das Strafgericht den Rekursgegner mit Urteil vom 25.
Oktober 2011 der Rassendiskriminierung schuldig gesprochen hatte, erliess die Rekurrentin
am 11. November 2011 zwei Verfligungen, mit denen sie das Arbeitsverhdtnis des
Rekursgegners aufhob und ihn per sofort freistellte. Daraus ist zu schliessen, dass das fr
den Einsatz als Polizeibeamter erforderliche Vertrauen der Rekurrentin durch den Vorfall
vom 16. April 2007 nicht zerstort worden ist.



Wenn der Rekurrentin das fur den Einsatz des Rekursgegners al's Polizeibeamter
erforderliche Vertrauen aufgrund des Vorfalls tatséchlich gefehlt hétte, hétte sie bereits
unmittelbar nach dem Vorfall gestitzt auf § 25 PG fur die Dauer des Verfahrens vorsorglich
eine Anderung des Aufgabengebiets oder die Freistellung des Rekursgegners verfugt.
Weshal b insbesondere eine vorsorgliche Anderung des Aufgabengebiets nicht moglich oder
nicht zuléssig gewesen wére, wenn der Vorfal vom 16. April 2007 objektiv geeignet
gewesen wére, das fur den Einsatz des Rekursgegners als Polizeibeamter erforderliche
Vertrauen zu zerstéren, ist nicht ersichtlich. Dementsprechend hat die
Personalrekurskommission in E. 11.3d ihres rechtskréftigen Entscheids vom 16. Mai 2014
das Folgende festgestellt: m Nicht nachvollziehbar ist, dass die Anstellungsbehtrde nun
betont, es sei unzumutbar, den Rekurrenten [im vorliegenden Verfahren Rekursgegner]
weiter zu beschaftigen, nachdem sie ihn trotz Kenntnisse der VVorwdirfe tiber Jahre hinweg
weiter seinen Beruf ausiiben liess. Das Argument der Anstellungsbehdrde, dass esihr
aufgrund der Unschuldsvermutung nicht moglich war, den Rekurrenten [im vorliegenden
Verfahren Rekursgegner] zu versetzen, kann nicht gehort werden. Hétte die
Anstellungsbehorde die Ausserungen als derart gravierend taxiert, hétte sie den Rekurrenten
[im vorliegenden Verfahren Rekursgegner] schon friher von der Front nehmen und
beispielsweise fur die Dauer des Verfahrensin den Innendienst versetzen miissen, wie sie
dies bei anderen Mitarbeitenden auch schon getan hat.m Im Ubrigen gesteht die
Rekurrentin in Ziff. 11.2.8 ihrer Rekursbegriindung vom 16. Februar 2017 selbst zu, dass
sich aufgrund des Vorfalls vom 16. April 2007 eine personal rechtliche Massnahme nicht
absolut zwingend aufgedrangt habe.

Aus dem Entscheid der Personalrekurskommission vom 29. Mai 2012 (PRK Fall Nr. 98)
und dem Urtell des Verwaltungsgerichts vom 23. September 2013 (VGE VD.2012.99) kann
die Rekurrentin nichts zu ihren Gunsten ableiten. In diesem Fall erwog die
Personalrekurskommission zwar, der Anstellungsbehorde konne kein Vorwurf gemacht
werden, dass sie unter Beachtung der Unschuldsvermutung erst das strafrechtliche
Verfahren abgewartet habe, bevor sie zu personalrechtlichen Massnahmen gegriffen habe
(PRK Fall Nr. 98 vom 29. Mai 2012 E. 111.9), was vom V erwaltungsgericht nicht
beanstandet wurde (vgl. VGE VD.2012.99 vom 23. September 2013 E. 5). Dabel ging es
jedoch bloss um einen schriftlichen Verwels. Ein solcher kann nicht als vorsorgliche
Massnahme gemass § 25 PG verfiigt werden und setzt nicht voraus, dass das fur die
Erflllung der bisherigen Aufgabe erforderliche Vertrauensverhdtnis zerstort ist. Im
Ubrigen ist der Vorfall vom 16. April 2007 unter Mitberticksichtigung der nachstehenden
Relativierungen auch objektiv nicht geeignet, das fir den Einsatz des Rekursgegners als
Polizeibeamter erforderliche Vertrauen zu zerstoren.

E.33

3.3.1Die Vorinstanz stellte fest, aufgrund der langen beanstandungsl osen
Weiterbeschaftigung des Rekursgegners al's Polizeibeamter sei erwiesen, dass die Anderung
des Aufgabengebiets zur Sicherstellung der geordneten Aufgabenerfillung nicht
erforderlich gewesen sai. Die Rekurrentin wendet dagegen ein, die Welterarbeit sel nicht
beanstandungsl os gewesen, weil am 8. Juli 2008 eine weitere Anzeige gegen den
Rekursgegner eingereicht worden sel und gestiitzt darauf ein Strafverfahren eréffnet und
von der Staatsanwaltschaft mangels Beweises eingestellt worden sel. Diese Riige ist zwar
insoweit berechtigt, dass esin der Form der Strafanzeige zu einer weiteren Beanstandung
gekommen ist. Diesist aber unerheblich, well eine Beanstandung al's solche zur



Begrundung einer disziplinarischen Massnahme nicht gentigen kann. Eine Beanstandung ist
insoweit nur dann relevant, wenn sie aufgrund einer Verletzung einer arbeitsvertraglichen
oder gesetzlichen Pflicht des Mitarbeiters erfol gt.

Eine rechtskréftige Einstellungsverfiigung kommt gemass Art. 320 Abs. 4 der

Schwei zerischen Straf prozessordnung (StPO; SR 312.0) einem freisprechenden Entscheid
gleich. Unter bestimmten V oraussetzungen konnen V erwaltungsbehorden zwar von den
tatséchlichen Feststellungen in rechtskraftigen Strafurteilen und Strafbefehlen abweichen
(vgl. dazu eingehend VGE VD.2016.198 vom 11. April 2017 E. 3.1.1). Dass eine dieser
Voraussetzungen im vorliegenden Fall erfullt wére, wird von der Rekurrentin aber nicht
einmal behauptet. Abgesehen davon kann ein Verhalten unter Umstéanden auch dann gegen
eine arbeitsvertragliche oder gesetzliche Pflicht verstossen und deshalb eine
disziplinarische Massnahme rechtfertigen, wenn es keinen Straftatbestand erfillt (vgl. VGE
VD.2012.99 vom 23. September 2013 E. 3.2). Dass der Rekursgegner anlésslich des am 8.
Juli 2008 beanzeigten Vorfalls gegen seine arbeitsvertraglichen oder gesetzlichen Pflichten
verstossen hétte, wird von der Rekurrentin jedoch nicht einmal behauptet und erst recht
nicht substantiiert und belegt. Der Umstand allein, dass gegen den Rekursgegner eine
Strafanzeige erhoben worden ist und die Staatsanwaltschaft infolgedessen ein
Strafverfahren er6ffnet und mangels Beweises eingestellt hat, beweist entgegen der
Auffassung der Rekurrentin offensichtlich nicht, dass sich der Rekursgegner pflichtwidrig
verhalten oder Grund zu Beanstandungen gegeben hat. In der Strafanzeige vom 8. Juli 2008
wurde behauptet, der Anzeigesteller sei in der Nacht vom 29./30. Juni 2008 auf dem
Claraposten von einem Polizeibeamten ins Gesicht geschlagen worden (Strafanzeige vom 8.
Juli 2008 Vorakten S. 114 ff.). Anlasslich einer Fotokonfrontation identifizierte der
Anzeigesteller den Rekursgegner als angeblichen Téter. Im Einstellungsbeschluss vom

17. November 2010 stellte die Staatsanwaltschaft fest, es stehe Aussage gegen Aussage und
es lagen keine weiteren objektiven und den Anforderungen eines gerichtlichen
Beweisverfahrens gentigenden Beweismittel oder Indizien vor fur die Behauptung, der
Rekursgegner habe sich in einer ausserhalb seiner Amtsbefugnisse liegenden, nicht durch
die Amts- und Berufspflicht zu rechtfertigenden Weise gegen die korperliche Integritét des
Anzeigestellers vergangen. Dabei dieser Sachlage im Falle einer Anklageerhebung ein
Freispruch mit Sicherheit erfolgen wirde, wurde das Strafverfahren wegen des Verdachts
strafbarer Handlungen gegen die korperliche Integritét und strafbarer Handlungen gegen die
Amts- und Berufspflicht mangels Bewel ses des Tatbestands eingestel It (Beschluss der
Staatsanwaltschaft vom 17. November 2010 Vorakten S. 117 ff.).

Unter diesen Umsténden kann dem Rekursgegner auch im Verwaltungsverfahren bzw.

V erwaltungsgerichtsverfahren nach den hier geltenden Grundsétzen nicht nachgewiesen
werden, dass er anlésslich des Vorfalls vom 29./30. Juni 2008 irgendeine arbeitsvertragliche
oder gesetzliche Pflicht verletzt hdtte. Damit ist davon auszugehen, dass es nach dem
Vorfall vom 16. April 2007 zu keinen weiteren Pflichtverletzungen des Rekursgegners und
damit zu keinen weiteren berechtigten Beanstandungen gekommen ist, obwohl er wahrend
mehr als vier Jahren weiter als Polizeibeamter tétig gewesen ist.

3.3.2Die Ausserungen des Rekursgegners anlasdich des Vorfalls vom 16. April 2007 sind
inakzeptabel und geeignet, dem Ansehen der Kantonspolizel zu schaden (vgl. Entscheid der
Personalrekurskommission Nr. 19/2011 vom 16. Mai 2014 E. 11.3c). Relativierend sind aber
die folgenden Umstande zu beachten:



Der Rekursgegner hat die Beschimpfungen in einer aufgewihlten Situation geaussert,
nachdem sich der mutmassliche Dieb korperlich und verbal gegen die Festnahme gewehrt
hatte (vgl. Zeugenaussage gemass Urteil des Strafgerichts vom 25. Oktober 2011 E. 1.b S. 5
Vorakten S. 62 ff., 66 und Entscheid der Personalrekurskommission Nr. 19/2011 vom 16.
Mai 2014 E. I11.3d Vorakten S. 97 ff.). In strafrechtlicher Hinsicht bestimmt Art. 177 Abs. 2
des Schwei zerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0) fr den Fall, dass der
Beschimpfte durch sein ungebtihrliches Verhalten zur Beschimpfung unmittelbar Anlass
gegeben hat, dass das Gericht den Téter von Strafe befreien kann. Zudem handelt es sich
beim Vorfall vom 16. April 2007 um einen Einzelfall und einmaligen Ausrutscher, wie die
Personalrekurskommission in ihrem rechtskréftigen Entscheid vom 16. Mai 2014 zutreffend
festgestellt hat (Entscheid der Personalrekurskommission Nr. 19/2011 vom 16. Mai 2014 E.
[1.3d und I1.3e Vorakten S. 97 ff.).

Der Rekursgegner ist seit dem 1. Oktober 1987 bei der Kantonspolizel angestellt
(Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitergesprach vom 17. Marz 2017 Vorakten S. 145). Von der
Rekurrentin wird nicht behauptet und aus den Akten ist nicht ersichtlich, dass der
Rekursgegner wahrend seiner langjahrigen Tatigkeit als Polizeibeamter abgesehen vom
Vorfal vom 16. April 2007 arbeitsvertragliche oder gesetzliche Pflichten verletzt hétte. In
ihrer Stellungnahme an die Personal rekurskommission vom 28. Juli 2016 (Vorakten S. 51
ff.) machte die Rekurrentin zwar geltend, gegen den Rekursgegner seien m abgesehen von
der bereits erwdhnten Strafanzeige vom 8. Juli 2008 m noch drei weitere Strafanzeigen
betreffend Vorfalle vom 23. Dezember 2001, 15. September und 26. September 2005
erhoben worden. Auch diese Vorfélle vermogen aber keinen gentigenden Anlassfir die
Versetzung zu begriinden. Das Strafverfahren wegen des Verdachts des Amtsmissbrauchs
und der einfachen Korperverletzung anlasslich eines Vorfalls vom 23. Dezember 2001
wurde eingestellt, weil der Verdacht nicht aufrechterhalten werden konnte. Zudem wurde
der Anzeigesteller wegen Hinderung einer Amtshandlung verzeigt. In der Begrindung des
Einstellungsbeschlusses vom 27. Februar 2002 stellte die Staatsanwaltschaft fest, auf die
widerspriichlichen Aussagen des Anzeigestellers konne nicht abgestellt werden, die
Aussagen des Rekursgegners und seiner Kollegen seien plausibel und wirden durch die
Verletzungen des Anzeigestellers bestétigt und das V orgehen des Rekursgegners und seiner
Kollegen sai in keiner Weise zu beanstanden (Beschluss der Staatsanwaltschaft vom 27.
Februar 2002 Vorakten S. 106 ff.). Das Strafverfahren wegen des Verdachts strafbarer
Handlungen gegen die korperliche Integritét und strafbarer Handlungen gegen die Amts-
und Berufspflicht anlésslich eines Vorfalls vom 15. September 2005 wurde zufolge
Rechtmaéssigkeit des polizeilichen Handelns bzw. zufolge Fehlens des Tatbestands
eingestellt (Beschluss der Staatsanwaltschaft vom 17. November 2010 Vorakten S. 109 ff.).
Das Strafverfahren wegen des Verdachts der Korperverletzung, des Amtsmissbrauchs und
der IrrefUhrung der Rechtspflege anlé&sslich eines Vorfalls vom 26. September 2005 wurde
wegen Rechtméssigkeit des polizeilichen Handelns bzw. Fehlen des Tatbestands eingestellt
(Beschluss der Staatsanwaltschaft vom 22. Februar 2006 Vorakten S. 112 f.). Es kann offen
bleiben, inwieweit eingestellte Strafverfahren gegen ein Mitglied des Polizeikorpsim
Einzelfall dessen Versetzung zu begriinden vermégen. Vorliegend handelt es sich um
angezeigte Vorfdle, die sich allesamt vor dem Vorfall am 16. April 2007 ereignet haben.
Hétten sie zusammen mit diesem Anlass fur eine Versetzung bilden sollen, so wére die
Rekurrentin auch diesbezuglich schon lange veranlasst gewesen, eine Versetzung
vorzunehmen (vgl. oben E. 3.2). Schliesslich befinden sich in den Akten Protokolle
mehrerer Mitarbeitergespréache betreffend die Tétigkeit des Rekursgegners als



Sachbearbeiter in der Abteilung Verkehr (Vorakten S. 145 ff.). Daraus ergibt sich, dass der
Rekursgegner den Anforderungen ausnahmslos zumindest gentigt und diese teilweise sogar
ubertrifft.

3.3.3Wie bereits festgestel It worden ist, sind die Ausserungen des Rekursgegners vom 16.
April 2007 absolut unangebracht gewesen. Aus den vorstehenden Umstanden ist jedoch mit
der Vorinstanz zu schliessen, dass eine Anderung des Aufgabengebiets zur Sicherstellung
der geordneten Aufgabenerfillung nicht erforderlich gewesen ist und eine milder
Massnahme wie ein schriftlicher Verweis oder die Ansetzung einer Bewahrungsfrist dazu
geniigt hétte. Damit ist die Zuweisung eines neuen Aufgabengebiets wegen der Vorfdle
vom 16. April 2007 und/oder 30. Juni 2008 unverhatnismassig.

3.4Dasin der Begrundung der Verfliigung der Kantonspolizei erwéhnte Verhalten des
Rekursgegners gegentiber Presse und Medien im Nachgang zur von ihr ausgesprochenen
und von der Personal rekurskommission mit rechtskraftigem Entscheid vom 16. Mai 2014
aufgehobenen Kindigung k&me als Grund fir die disziplinarische Versetzung nur dann in
Betracht, wenn der Rekursgegner damit gegen seine arbeitsvertraglichen oder gesetzlichen
Pflichten verstossen hétte. Dies wird von der Rekurrentin nicht einmal behauptet und erst
recht nicht substantiiert und belegt. Aus den Akten ist nicht einmal erkennbar, worin das
Verhalten bestanden haben soll. Damit ist das von der Rekurrentin behauptete Verhalten
des Rekursgegners gegentiber Presse und Medien im vorliegenden Fall irrelevant.

3.5Aus den vorstehenden Erwéagungen ergibt sich, dass die Verfigung der Rekurrentin vom

E.8
August 2014 von der Personalrekurskommission zu Recht aufgehoben worden ist.

4.

Das Verfahren ist gemass § 40 Abs. 4 PG ausser bei Mutwilligkeit kostenlos. Die
Rekurrentin als unterliegende Partel hat dem Rekursgegner geméss 8 30 Abs. 1 VRPG eine
Partel entschadigung zu bezahlen. Mangels Einreichung einer Kostennote ist der Aufwand
des Rechtsvertreters des Rekursgegners praxisgemass zu schatzen. Angemessen erscheint
ein Aufwand von knapp funf Stunden. Dies ergibt bei einem Stundenansatz von CHF 250.m
eine Partel entschadigung von CHF 1m 250.m (einschliesslich Auslagen) zuziglich 8 %
MWST in Hohe von CHF 100.m, insgesamt also CHF 1m 350.m.
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