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Erwagungen

E. 1

1.1Gegenstand des vorliegenden Verfahrens bilden Stipendien, welche gestitzt auf das
Gesetz betreffend Ausbildungsbeitrage (AusbBG; SG 491.100) ausgerichtet werden sollen.
Die Zusténdigkeit des V erwaltungsgerichts zur Beurteilung des vorliegenden Rekurses
ergibt sich aus 8 21 AusbBG. Gemass dieser Bestimmung richten sich das Verfahren und
die Kognition des V erwaltungsgerichts nach den allgemeinen Vorschriften des

V erwaltungsrechtspflegegesetzes (VRPG; SG 270.100). Das Verwaltungsgericht
entscheidet gemass § 92 Abs. 1 Ziff. 11 des Gerichtsorgani sationsgesetzes (GOG, SG
154.100) als Dreiergericht Uber den vorliegenden Rekurs. Der Rekurrent ist als Adressat der
angefochtenen Verfligung unmittelbar betroffen und hat ein schutzwirdiges Interesse an
deren Aufhebung oder Anderung. Er ist deshalb gestiitzt auf § 13 Abs. 1 VRPG zum Rekurs
legitimiert. Auf den frist- und formgerecht eingereichten Rekurs ist einzutreten

(816 Abs. 1 VRPG).

1.2Die Kognition des Verwaltungsgerichts richtet sich nach der allgemeinen Vorschrift von
8 8 VRPG. Das Verwaltungsgericht pruft, ob die Kommission das kantonale ffentliche
Recht unrichtig angewendet, ob sie ihr Ermessen tberschritten oder ob sie allgemeine
Rechtsgrundsétze oder verfassungsmassige Garantien verletzt hat. Soweit das Gesetz
unbestimmte Rechtsbegriffe wie etwa denjenigen der "Eignung” (8 1 AusbBG) oder der

m Ublichen Ausbildungsdauerm (8 10 AusbBG) verwendet, steht der Kommission aufgrund
ihrer besonderen Sachkenntnis ein Beurteilungsspielraum zu. Aus diesem Grund auferlegt
sich das Verwaltungsgericht praxisgemass eine gewisse Zurlickhaltung, allerdings ohne
sich auf eine blosse Willkirprifung zu beschranken (VGE VD.2011.127 vom

14. September 2012 E. 1.2, VD.2010.239 vom 7. Marz 2012 E. 1.2).

E.2

2.1Gemass § 1 AusbBG gewahrt der Kanton Basel-Stadt aufgrund und im Rahmen des
AusbBG Ausbildungsbeitrége in der Form von Stipendien und Darlehen an
Kantonsangehdrige fur deren Aus- und Weiterbildung, sofern sie sich daftir eignen und
sofern sie oder ihre Eltern nicht oder nur zum Teil selbst dafir aufkommen kénnen. Fur
Erstausbildungen besteht grundsétzlich ein gesetzlicher Anspruch auf Beitrage, wenn die
Voraussetzungen dafur erfillt sind (VGE VD.2011.127 vom 14. September 2012 E. 2.2).
Ausnahmsweise kbnnen Beitrége auch fir Zweitausbildungen gewahrt werden (VGE
VD.2011.127 vom 14. September 2012 E. 2.1). Geméss § 8 Abs. 2 lit. b der
Vollziehungsverordnung zum Gesetz betreffend Ausbildungsbeitrage (VVAusbBG,

SG 491.110) kann die Kommission auf der Sekundarstufe Il und auf der Tertiarstufe eine
Zweitaushildung aus wirtschaftlichen, gesundheitlichen oder anderen zwingenden Grinden



nach abgeschlossener Erstausbildung mit Stipendien oder Darlehen fordern. Gemass

§ 32 VV AusbBG konnen Darlehen an Bewerber fiir die Absolvierung einer Weiterbildung,
einer Zweitausbildung oder einer Umschulung zugesprochen werden. Auf Beitrage fir
Zweitausbildungen besteht aber nach konstanter Praxis kein gesetzlicher Anspruch. Der
Entscheid Uber die Ausrichtung der Beitrége fur Zweitausbildungen liegt im Ermessen der
Kommission. Diese hat ihr Ermessen pflichtgemass und nach sachlichen Kriterien
auszuuben (VGE VD.2011.127 vom 14. September 2012 E. 2.1). Im Falle einer
Zweitausbildung kann die Gewahrung von Beitragen zusétzlich zur Eignung von weiteren
V oraussetzungen abhangig gemacht werden (VGE VD.2011.127 vom 14. September 2012
E. 2.2). Insbesondere darf die Kommission zwischen notwendigen und bloss wiinschbaren
Zweitausbildungen unterscheiden (VGE VD.2011.127 vom 14. September 2012 E. 2.1).

E.22

2.2.1Die Vorinstanz hat den Antrag des Rekurrenten auf Gewahrung von
Ausbildungsbeitragen fr den seit September 2011 belegten Bachel orstudiengang
Psychologie an der Universitét Basel unter den V oraussetzungen einer Zweitausbildung
geprift. Gemass standiger Rechtsprechung gilt eine Ausbildung als Zweitausbildung, wenn
der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin bereits Uber eine abgeschlossene
Berufsaushildung verfiigt, wenn er bzw. sie auf dem friher erlernten Beruf bereits wahrend
langerer Zeit tétig gewesen ist oder wenn sich das Aushildungsziel wesentlich von der
urspriinglichen Ausbildung unterscheidet. Dabei fallen unter den Begriff der Erstaushildung
nicht nur Ausbildungen, die mit einem eidgendssi schen Fahigkeitsausweis abgeschl ossen
werden (VD.2011.127 vom 14. September 2012 E. 2.3 mit Hinweis).

2.2.2Der Rekurrent hat zwel Jahre die Verkehrsschule und drei Jahre die

Handel smittel schule ohne Abschluss absolviert. Anschliessend hat er rund viereinhalb Jahre
als Geschéftsfuhrer, rund ein halbes Jahr als Verkaufer, ein Jahr as Sachbearbeiter und
rund dreieinhalb Jahre als Gastronomieleiter gearbeitet (vgl. Lebenslauf bel den Vorakten
der Kommission). Aufgrund seiner langjahrigen qualifizierten Berufstétigkeit und weil sich
die Ausbildungsziele der Handel smittel schule und des Psychol ogiestudiums wesentlich
unterscheiden, ist das Psychol ogiestudium mit der Vorinstanz als Zweitausbildung zu
qualifizieren. Damit steht die Gewahrung von Ausbildungsbeitrdgen im Ermessen der
Vorinstanz (vgl. VGE VD.2011.127 E. 2.1 mit weiterem Hinwels).

2.3Die Vorinstanz hat das Gesuch mit Verweis auf die Gberlange Studiendauer des
Rekurrenten abgel ehnt.

2.3.1Nach 8 10 AusbBG und § 6 Abs. 1 VVAusbBG werden Stipendien und Darlehenin
der Regel nur wahrend der tblichen Dauer des urspriinglich gewéhlten Ausbildungsganges
(oder der Welterbildung) gewéhrt. Beim Begriff der "blichen Dauer" handelt sich um
einen unbestimmten Rechtsbegriff, bei dessen Anwendung der anwendenden Behérde ein
gewisser Spielraum zusteht, in welchen das Verwaltungsgericht nur mit Zuriickhaltung
eingreift (vgl. E. 1.2). Gemass der Richtlinie 3 der Kommission fur Ausbildungsbeitrége
besteht bel mehrjahrigen Ausbildungsgéngen elne Beitragsberechtigung bis zu zwel
Semester Uber die Regelstudiendauer hinaus, wenn die Verlangerung plausibel erscheint.
Fir Ausbildungsverlangerungen von Zweitausbildungen werden grundsétzlich nur
Darlehen bewilligt. Diese Richtlinieist als Konkretisierung des Begriffs der "tblichen
Dauer" zu verstehen. Zusétzlich kann dem V orliegen von besonderen Umstanden Rechnung
getragen werden. Gemass 8§ 6 Abs. 2 VVAusbBG ist die beitragsberechtigte Studienzeit



entsprechend zu verléngern, wenn die Ausbildung aus sozialen, familidren oder
gesundheitlichen Grinden zwingend als Tellzeitstudium absolviert werden muss. Bel
zwingenden Grinden fir ein Tellzeitstudium muss demnach auch eine Verlangerung von
mehr als zwei Semestern moglich sain.

2.3.2Der Rekurrent hat zwel Semester Wirtschaft studiert. Seit Herbst 2011 und damit im
Zeitpunkt des Entscheids der Vorinstanz seit zehn Semestern studiert er seinem Lebensl auf
zufolge Psychologie an der Universitét Basel. Gemass den unbestrittenen Angaben in der
angefochtenen Verfiigung hat der Rekurrent im Rahmen seines Bachel orstudiums bis zum
Entscheid der Vorinstanz 110 Kreditpunkte erworben. Fiir den Bachel orabschluss braucht
es 180 Kreditpunkte; die Regelstudiendauer betrégt sechs Semester (Rekursantwort, S. 2).
Damit hat der Rekurrent nach einer Uberschreitung der Regel studiendauer um vier
Semester erst gut 60% der erforderlichen Kreditpunkte erworben. Folglich wirde eine
Gewahrung von Ausbildungsbeitragen voraussetzen, dass er seine Ausbildung aus sozialen,
familidren oder gesundheitlichen Griinden zwingend als Teil zeitstudium hat absolvieren
mussen. Der Rekurrent macht geltend, er habe wahrend der gesamten Studienzeit (meist)
100% gearbeitet, um seinen Lebensunterhalt und seine Ausbildung zu finanzieren, und sei
von 2011 bis 2014 verheiratet gewesen (Schreiben des Rekurrenten vom 25. Mérz 2016;
Rekursbegrindung, S. 1). Aus der geschiedenen Ehe des Rekurrenten sind keine Kinder
hervorgegangen. Damit vermag diese offensichtlich keinen zwingenden familidren Grund
fur ein Tellzeitstudium zu begriinden. Wahrend der gut dreieinhalb Jahre dauernden Ehe hat
gemass der Scheidungsvereinbarung vom 13. November 2014 die Ehefrau den
uberwiegenden Teil der Lebenshaltungskosten der Ehegatten getragen (vgl. Ziff. 4
[Vorsorgeausgleich] der Scheidungsvereinbarung) und dem Rekurrenten damit sein
Studium ermdglicht. Unter diesen Umstanden kann nicht davon ausgegangen werden, dass
der Rekurrent aus wirtschaftlichen Griinden gezwungen gewesen ware, 100% zu arbeiten.
Zudem hétte er bereits zu Beginn seines Studiums und nicht erst im Friihjahr 2016
Ausbildungsbeitrage beantragen konnen. Damit haben auch keine zwingenden sozialen
Grunde fur ein Teilzeitstudium bestanden. Gesundheitliche Griinde werden vom
Rekurrenten nicht geltend gemacht. Somit ist festzustellen, dass keine zwingenden Griinde
fur ein Teilzeitstudium vorliegen. Folglich ist die Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen
aufgrund der Studiendauer ausgeschl ossen.

2.4Wie bereitsin E. 2.1 ausgefihrt, besteht im Rahmen einer Zweitausbildung kein
gesetzlicher Anspruch auf die Gewahrung von Ausbildungsbeitragen. Deren Zusprechung
fallt in den Ermessenspielraum der Kommission. Innerhalb der Beurteilung der Eignung
eines Gesuchstellers oder einer Gesuchstellerin muss sich die Kommission nicht darauf
beschranken, das Vorliegen der Aufnahmebedingungen einer Lehranstalt zu Gberprifen,
sondern kann zusdtzliche Anforderungen an den Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin
stellen.

2.4.1Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrdgen setzt generell die Eignung des Bewerbers
oder der Bewerberin fir die gewahlte Ausbildung voraus (8 7 Abs. 1 AusbBG). Bei der
Beurteilung der Eignung einer sich bewerbenden Person handelt es sich ebenfalls um die
Konkretisierung eines unbestimmten Rechtsbegriffs (VGE VD.2011.127 vom 14.
September 2012 E. 2.2). Geméss § 7 Abs. 2 AusbBG gilt die Eignung in der Regel als
nachgewiesen, sofern die Aufnahmebedingungen erfillt sind und solange die
Promotionsordnung der jeweiligen Lehranstalt eingehalten wird. Nach der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichts umschreibt 8§ 7 AusbBG den Begriff der Eignung nicht



abschliessend, sondern nennt lediglich die Grundregeln, nach welchen die Eignung beurteilt
wird. 8 7 Abs. 2 AusbBG stellt Kriterien zur Beurteilung von Bewerberinnen und
Bewerbern auf, welche "in der Regel” zur Anwendung kommen sollen. Das Gesetz 6ffnet
damit der rechtsanwendenden Behdrde einen weiten Beurteilungsspielraum, welcher esihr
erlaubt, an den Nachweis der Eignung Uber das blosse Erfiillen der
Aufnahmevoraussetzungen und das Einhalten der Promotionsordnung der Lehranstalt
hinaus zusétzliche Anforderungen zu stellen. Esist deshalb nicht zu beanstanden, wenn die
Kommission nicht alein auf die fachlichen Fahigkeiten eines Bewerbers oder einer
Bewerberin im Zeitpunkt ihres Gesuchs abstellt. Nach standiger Praxis werden daher
Kriterien wie etwa der bisherige personliche, ausbildungsmassige und berufliche
Werdegang, die frihere Berufs- und Erwerbstétigkeit, allféllige Sprachkenntnisse, die
familidre Situation, das Alter, die Aushildungsdauer bis zum angestrebten Abschluss und
die heutigen und dannzumal zu erwartenden Berufsaussichten beriicksichtigt. Bestehen in
einem oder mehreren dieser Kriterien Defizite, so sind bei den anderen Kriterien umso
hohere Anforderungen zu stellen, um zu einem positiven Gesamtbild zu gelangen und die
Eignung bejahen zu kdnnen (VGE VD.2011.127 vom 14. September 2012 E. 2.2 mit
Hinweisen). § 7 Abs. 1 VVAusbBG bestimmt unter der Uberschrift m Beitragsberechtigte
Personenm , dass die Voraussetzung fir die Beitragsberechtigung erfillt, wer die
Aufnahme- und Promotionsbestimmungen hinsichtlich des Ausbildungsganges
nachweislich erfillt. Esfragt sich, in welchem Verhéltnis diese apodiktisch formulierte

V erordnungsbestimmung zur flexibler formulierten Gesetzesbestimmung steht. Diese Frage
kann im vorliegenden Fall offen bleiben, weil 8§ 7 Abs. 1 VVAusbBG die Kommission
jedenfalls bei der in deren Ermessen stehenden Gewahrung von Beitrégen fur
Zweitaushildungen nicht daran hindern kann, fir die Bejahung der Eignung Uber die
Erfullung der Aufnahme- und Promotionsbestimmungen hinausgehende Anforderungen zu
stellen. Stipendien fur den Erwerb der Maturitét auf dem zweiten Bildungsweg sind gemass
der Richtlinie 22 der Kommission fir Ausbildungsbeitrage bei nachgewiesener Eignung fur
m Uberdurchschnittlich Leistungsfahigem moglich. Esist daher folgerichtig und nicht zu
beanstanden, dass die Kommission auch Stipendien fir den Erwerb eines
Studienabschlusses auf dem zweiten Bildungsweg nur Gberdurchschnittlich

L eistungsfahigen gewahrt (vgl. Rekursantwort, S. 4 f1.).

2.4.2Esist nachvollziehbar, dass die Vorinstanz bereits aufgrund des Umstands, dass der
Rekurrent die Regelstudiendauer bereits um 60% Uberschritten und dabei erst rund 60% der
erforderlichen Kreditpunkte erworben hat, Zweifel an dessen Hochschuleignung hegt. Der
Rekurrent hat das Zeugnis der Reife fir Hochschulstudien mit den Fachnoten 4, 3,4, 4, 4
und damit mit dem knappst méglichen Ergebnis erworben (Maturitétszeugnis vom

5. Juni 2009; Rekursantwort, S. 1). An der Universitét hat er von 36 benoteten Prifungen
im Bereich der Psychologie 19 und damit gut die Halfte nicht bestanden (vgl.
Leistungsuibersicht per 5. April 2016 der Universitdt Basel, Fakultét fur Psychologie). Die
Vorinstanz hat die Leistung des Rekurrenten berechtigterweise al's massig eingestuft
(Rekursantwort, S. 1). Es kann somit keine tiberdurchschnittliche Leistungsféahigkeit, wie
siein Richtlinie 22 der Kommission verlangt wird, erkannt werden. Unter diesen
Umsténden ist es auch unabhangig von der Studiendauer nicht zu beanstanden, dass die
Vorinstanz dem Rekurrenten zumindest die fir die Gewahrung von Beitragen fur eine
Zweitaushildung erforderliche Eignung fur das gewahlte Studium abgesprochen hat.

E.3



Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Vorinstanz das Gesuch des Rekurrenten um
Gewahrung von Ausbildungsbeitragen fur sein 2011 angefangenes Bachel orstudium
Psychologie an der Universitét Basel zu Recht wegen tUberlanger Studiendauer und
mangelnder Eignung abgelehnt hat. Der dagegen erhobene Rekursist somit abzuweisen.

Bel diesem Ausgang des Verfahrens gehen dessen Kosten zu L asten des Rekurrenten
(8 30 Abs. 1 VRPG).
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