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Erwagungen

E. 1

1.1Die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts zur Beurteilung des vorliegenden Rekurses
folgt aus dem Uberweisungsbeschluss des Présidial departements sowie § 42 des Gesetzes
betreffend die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons
Basel-Stadt (Organisationsgesetz, OG; SG 153.100) in Verbindung mit § 12 des Gesetzes
Uber die Verfassungs- und Verwaltungsrechtspflege (V erwaltungsrechtspflegegesetz,
VPRG; SG 270.100). Der Rekurrent ist vom angefochtenen Entscheid unmittelbar berthrt
und hat ein schutzwirdiges I nteresse an dessen Aufhebung, weshalb er geméss 8§ 13 Abs. 1
VRPG zum Rekurs legitimiert ist.

1.2Die Kognition des Verwaltungsgerichts richtet sich nach der allgemeinen Vorschrift von
8 8 VRPG. Danach prift das Gericht, ob die Verwaltung 6ffentliches Recht nicht oder nicht
richtig angewendet, den Sachverhalt unrichtig festgestellt, wesentliche Form- oder
Verfahrensvorschriften verletzt oder ihr Ermessen Gberschritten oder missbraucht hat (statt
vieler: VGE VD.2010.189 vom 9. Februar 2011 m.w.H.). Gemass der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung sind bei der Prifung der materiellen Rechtméssigkeit eines
fremdenpolizeirechtlichen Entscheids durch das kantonale Gericht die tatséchlichen

V erhéltnisse massgebend, wie sieim Zeitpunkt des Gerichtsentscheids herrschen (BGE 127
1 60 E. 1b S. 63).

E.2

2.1Gemass Art. 33 Abs. 3 des Ausléndergesetzes (AuG; SR 142.20) kann die
Aufenthaltsbewilligung verlangert werden, wenn keine Widerrufsgriinde nach Art 62 AuG
vorliegen. Kann sich eine ausl 8ndische Person nicht auf einen Anspruch auf die Erteilung
einer Aufenthaltsbewilligung gestiitzt auf Bundesrecht oder V 6lkerrecht berufen, so hat das
Migrationsamt nach pflichtgemassem Ermessen (vgl. Art. 96 Abs. 1 AuG) Uber die
Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung zu entscheiden (V Ger BE vom 22. Oktober 2010
E. 6.3.1,in: BVR 2011 S. 289, 301; Bundesamt fur Migration [BFM], Weisungen Nr. 1/3,
Aufenthaltsregelung, Version 30.09.11, Ziff. 3.3.6;Nussle, in: Caroni/Gachter/Thurnherr
[Hrsg.], Handkommentar zum Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander, Bern
2010, Art. 33 AuG N 33). Ein Umkehrschluss aus Art. 33 Abs. 3 AuG ergibt jedoch, dass
eine Bewilligungsverlangerung ausgeschlossen ist, wenn ein Widerrufsgrund nach Art. 62
AuG vorliegt und sich der Bewilligungswiderruf aufgrund einer Abwagung samtlicher
Interessen des Einzelfalls als verhdtnismassig erweist (VGE VD.2011.159 vom 28.
September 2013 E. 2).

2.2Die Vorinstanzen haben die Verweigerung der Verlangerung einer
Aufenthaltsbewilligung auf Art. 62 lit. a AuG gestiitzt. Danach kann die zusténdige



Behdrde eine Bewilligung widerrufen oder nicht mehr verlangern, wenn die auslandische
Person im Bewilligungsverfahren falsche Angaben gemacht oder wesentliche Tatsachen
verschwiegen hat. Art. 90 lit. a AuG verpflichtet den Auslander dabel wie schon Art. 3 Abs.
2 ANAG, der Behorde von sich aus zutreffende und vollstandige Angaben tber alle
Tatsachen zu machen, von denen er wissen muss, dass sie fur die Bewilligungserteilung
massgebend sind (Uebersax, in: Uebersax/Rudin/Hugi Y ar/Geiser, Auslénderrecht, 2. Aufl.,
Basel 2009, § 7.273 ff.).

2.3Die Vorinstanzen werfen dem Rekurrenten vor, bei den jahrelang gewdahrten
Bewilligungsverléngerungen seine Beziehung zu seiner kenianischen Lebenspartnerin

E , aus welcher zwei Kinder entsprungen sind, sowie den Eingang des Ehebundes mit
ihr und damit wesentliche Tatsachen verschwiegen zu haben. Unbestritten ist, dass der
Rekurrent vom [...]1999 bis zum 9. Juli 2005 mit B und vom [...]2008 bis zum 26.
April 2010 mit C verheiratet gewesen ist. Gemass den Feststellungen des
Strafgerichtsist der Rekurrent daneben am [...]2005 auf dem Standesamt (m District
Commissionerm s Officem ) der Gemeinde Samburu im District of the Rift Valey Province
in Keniazivilrechtlich auch die Ehe mit E eingegangen. In der Folge habe er trotz
dieser rechtsguiltig eingegangenen Ehe C geheiratet und dabel durch Tauschung
bewirkt, dass der Zivilstandsbeamte seine unwahren Angaben beurkundet hat. Darauf
grundet seine mit Urteil des Strafgerichts vom

E.3

Dezember 2009 erfolgte Verurteilung wegen Urkundenfal schung, Erschleichung einer
falschen Beurkundung und mehrfacher Ehe. Bel ihrer Befragung durch die Schweizerische
Botschaft in Keniagab E an, sie habe seit 2000 eine Beziehung mit dem Rekurrenten
gefuhrt. Er habe ihre im Jahr 1997 geborene Tochter G nach lokalem Brauch
adoptiert. Er habe sie und das Kind bis 2005 mit monatlichen Zahlungen unterstitzt und
habe die Familie regelméssig besucht. Sie hétten am [...] 2004 nach lokalem Brauch
geheiratet. 2005 sei sie von ihm schwanger geworden, worauf er sie im Dezember 2005 fir
einen Monat besucht habe. Gemass der Bestatigung der Schwel zerischen Botschaft vom
27. Februar 2008 hat der Rekurrent E im Jahr 2004 nach m local customary Lawsa
und im Jahr 2005 zivil geheiratet. Nachdem er 2005 seine kenianische Familie verlassen
habe, sei die Botschaft vom Aussenministerium kontaktiert und um eine Intervention
gebeten worden. Ein Eheschluss am [...]2005 wird belegt durch ein m Certificate of
Marriagem der Republic of Kenya. Demgegentber hat der Rekurrent bereits mit Schreiben
vom 29. April 2008 bestritten, mit E eine Ehe geschlossen zu haben. Er sei mit ihr
verlobt gewesen. Er habe mit seiner ersten Ehefrau nach der Trennung ein
freundschaftliches Verhdltnis unterhalten. Sie habe E und deren Tochter gekannt und
sel Uber das Verlobungsfest unterrichtet gewesen. Er bestétigte aber, regelmassig Alimente
fur G bezahlt und jahrlich fur 3 bis

E.4

4.1Als personliches Interesse am Verbleib in der Schweiz bezieht sich der Rekurrent
zunéchst auf die Dauer seines hiesigen Aufenthalts. Wie die Vorinstanz festgestellt hat,
entspricht der nunmehr bald 14-jdhrige Aufenthalt einer |angeren Aufenthaltsdauer.
Immerhin muss dabei aber auch in Betracht gezogen werden, dass die
Aufenthaltsbewilligung des Rekurrenten bereits im Jahr 2008 nur noch = provisorisch
verlangertm worden ist, sodass der Rekurrent bereits damals mit einem allféligen



Wegweisungsentscheid hat rechnen miissen. Weiter ist zu berticksichtigen, dass der
Rekurrent im Alter von 28 Jahren in die Schweiz eingereist ist und sich seither weiterhin
jahrlich regelmassig wahrend mehrwochigen Aufenthalten in seiner Heimat aufgehalten
hat. Dort leben auch seine beiden aus der Beziehung mit E hervorgegangenen Kinder.
Esist daher mit der Vorinstanz festzustellen, dass er mit den heimatlichen kulturellen und
gesellschaftlichen Gepflogenheiten nach wie vor bestens vertraut ist, womit ihmin
personlicher Hinsicht eine Reintegration in seinem Herkunftsland sicherlich zugemutet
werden kann.

4.2Im Weiteren beruft sich der Rekurrent zur Begrtindung der Unverhéltnisméssigkeit
seiner Wegweisung vor allem auf seine gesundheitliche Situation.

4.2.1Beim Rekurrent besteht eine erstmals im Jahr 2000 diagnostizierte HIV-Infektion, im
Oktober 2010 wie auch September 2012 im Stadium CDC A2. Gemass Berichten von

I und J vom 15. Oktober 2010 und 14. September 2012 ist die HIV-Infektion
des Rekurrenten sowelit fortgeschritten, dass er einer antiretroviralen Therapie zwingend
bedarf. Seit Juni 2007 befindet sich der Rekurrent unter einer Kombinationstherapie mit den
Medikamenten Reyataz, Norvir, Viread und 3TC, mit der die Viruslast immer vollsténdig
habe unterdrtickt werden konnen. Die aktuelle antiretrovirale Therapie funktioniere beim
Rekurrenten gut und werde von ihm offensichtlich regel méassig eingenommen, nachdem
frihere medikamenttse K ombinationstherapien wegen Unvertraglichkeit hdtten umgestel It
werden missen. Ohne retrovirale Therapie dirfte die L ebenserwartung beim Rekurrenten 3
bis 4 Jahre betragen, wahrend im Falle einer fortgesetzten Therapie beinahe von einer
normalen L ebenserwartung ausgegangen werden kénne.

Zudem leidet er an einem im Jahr 2006 diagnostizierten, insulinpflichtigen Diabetes
mellitus Typ 2, welcher sich unter der Insulintherapie in der Schweiz m nur leidlich gutm
habe einstellen lassen. Trotz ausgebauter Therapie mit den Medikamenten Humalog und
Lantus sei der Diabetes nicht optimal eingestellt. Eine regel méssige Behandlung mit Insulin
sei munabdingbarm und der Rekurrent bediirfe einer m engmaschigen Fuhrungm , um die
Blutzuckerwerte in einem akzeptablen Rahmen halten und Spatschéaden vorbeugen zu
konnen. Bel Reisen nach Kenia sel es wiederholt zu starken Anstiegen der Zuckerwerte
gekommen. Schliesslich wurde eine chronische Lebererkrankung mit erhohten L eberwerten
diagnostiziert, deren spezifische Ursache unklar ist und eine regelméssig Nachkontrolle der
L eberwerte notwendig mache.

Mit Bericht des Universitatsspital Basel vom 14. September 2012 wurde zudem eine
deutlich depressive Entwicklung diagnostiziert, welche der Rekurrent mit erh6htem
Alkoholkonsum zu therapieren suche, was einen Risikofaktor fur eine nicht optimale
Medikamenteneinnahme darstelle, im schlimmsten Fall zu Resistenzentwicklungen beim
HI-Virus fuhren kdnne und auch fur den weiteren Verlauf des Diabetes nicht forderlich sai.

4.2.2Bezuglich der Behandlungsmoglichkeiten fur diese Leiden bestehen unterschiedliche
Einschétzungen.

Das Bundesamt fur Migration (BfM) fuhrt mit einem Consulting-Bericht m Kenia:
Behandlung von HIV und Diabetesm aus, aufgrund der hohen HIV-Infektionszahlen von
rund 6% der Erwachsenen zwischen 15 und 49 Jahren sei die Infrastruktur fur
HIV-Therapien in Kenia gut ausgebaut. 2009 hétten 70,4% der Bedirftigen eine
antiretrovirale Therapie in 943 Gesundheitszentren erhalten. In léndlichen Gebieten
insbesondere im Norden des Landes sei der Zugang zu HIV-Therapien teilweise



beschrankt. Die antiretrovirale Therapie sei seit 2006 an 6ffentlichen Spitélern und
Gesundheitseinrichtungen kostenlos. In privaten Kliniken kostete die sogenannte

m second-line antiretrovirale Therapiem ca. CHF 70.m pro Monat. Auch Diabetes mellitus
Typ 2 konne in Keniain 57 Diabetes-Kliniken und 125 weiteren Einrichtungen behandelt
werden. Die Versorgung mit Medikamenten sel in Stadten besser als in landlichen
Gegenden. Insulin und Medikamente zur Behandlung des Typ 2 wie Glibenclamid und
Metformin seien in offentlichen Gesundheitseinrichtungen, privaten Institutionen sowie bei
Hilfsmissionen erhéltlich. An 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen werde die Insulin- und
M edizinabgabe subventioniert. Es sttinden diesen aber nicht gentigend Insulin und
Medikamente zur Verfiigung, weshalb Betroffene auch im privaten Sektor zu hoheren
Preisen einkaufen miissten. Die Uberwachung des Blutzuckers koste monatlich CHF 5.m
und eine Insulintherapie fur acht Monate rund CHF 20.m . Zusammenfassend kommt das
BfM zum Schluss, dass die medizinische Versorgung zur Behandlung der Krankheiten des
Rekurrenten in Keniavorhanden sei, soweit sich der Patient nicht in abgelegenen,
landlichen Regionen insbesondere im Norden des Landes aufhalte.

Demgegeniber kommen | und J mit ihren Berichten vom 14. September 2012
und 11. Februar 2014 zum Schluss, dass aus medizinischer Sicht eine adaquate
medizinische Betreuung in Kenia kaum moglich sein dirfte und bei einer Ausreise dorthin
mit einem Fortschreiten sowohl der HIV-Infektion wie auch der Folgen des Diabetes zu
rechnen sein wirde. Mit Bezug auf den Consulting-Bericht des BfM gestehen die beiden
Arzte ein, dass die Versorgung mit antiretroviralen Medikamenten in vielen Landern
Ostafrikas deutliche Fortschritte gemacht habe. Es stiinden aber nur wenige

M edikamentenkombinationen und haufig nur in grésseren Zentren in urbanen Gebieten zur
Verfigung. Zudem werde Uber grassierende Probleme von Medikamentenlieferengpassen
und haufigen Therapieunterbriichen mit dem Risiko von Resistenzentwicklungen berichtet.
Weiter sai die Infrastruktur fir Kontrollen im besten Fall rudimentér entwickelt. Die
aktuelle Therapie des Rekurrenten mit den Medikamenten Reyataz, Norvir, Viread und 3TC
sei im offentlichen Sektor und wohl auch im Privatsektor nicht erhdltlich. In
ostafrikanischen Staaten sei meist nur eine einzige, nach dem Versagen einer Ersttherapie
notwendige Second-Line-Therapie erhdltlich. Dies beinhalte die vom Rekurrenten benétigte
Kombination mit den Medikamenten Prezista und Norvir nicht. Zudem stelle die
Versorgung mit Insulin im Iandlichen Afrika eine noch gréssere Problematik dar und es
mUsse davon ausgegangen werden, dass der Rekurrent in seiner Geburtsregion die
Versorgung mit den notwendigen Antidiabetika nicht erhalten kénne, wasin kurzer Zeit zu
einer deutlichen Verschlechterung seines Gesundheitszustandes bis hin zum Tod fihren
konne. Zusammenfassend sei die Wegweisung des multimorbiden Rekurrenten nicht
verantwortbar (Bericht vom 14. September 2012). Schliesslich stelle die Stabilisierung der
psychischen Situation des Rekurrenten eine unabdingbare V or-aussetzung zur erfolgreichen
Behandlung des Diabetes wie auch der HIV-Infektion dar. Bei einer Rickfihrung sei mit
einer deutlichen Verschlechterung der psychischen Situation mit konsekutiver Steigerung
des Alkoholkonsums mit gravierenden negativen Auswirkungen auf die Adhérenz zu den
notwendigen Therapien zu rechnen.

4.2.3Die Auswirkungen einer Wegweisung auf die Gesundheit einer Person sind bel der
Interessenabwagung nach Art. 33 Abs. 3 und 96 AuG oder Art. 8 Ziff. 2EMRK als
personlicher Grund fir eine Fortfiihrung des Aufenthalts in der Schweiz zu berticksichtigen.
Der blosse Umstand, dass das Gesundheitswesen in einem anderen Staat nicht mit



demjenigen in der Schweiz vergleichbar ist und die hiesige medizinische Versorgung einer
auslandischen Person einem héheren Standard entspricht, stellt fir sich aber keinen
geniigenden Grund dar, der einer Wegweisung grundsétzlich entgegen stehen konnte (vgl.
zu Art. 50 Abs. 2 AuG: BGer 2C_347/2013 vom 1. Mai 2013 E. 4.2.4). Aufgrund
gesundheitlicher Probleme kann nur dann auf eine Unzumutbarkeit des

Wegwei sungsvollzugs geschlossen werden, wenn eine notwendige medizinische
Behandlung im Heimatland fehlt und die Rickkehr zu einer raschen und Iebensgefahrlichen
Beeintrachtigung des Gesundheitszustands fuhren wirde (zu Art. 83 AuG: BGE 137 |1 305
E. 43S 311f.; BGer 2C_1128/2012 vom 3. Juni 2013 E. 2.4.1). Dies kann vorliegend
aufgrund der Berichte der behandelnden Arzte der Universitatsklinik nicht ausgeschlossen
werden. Auch wenn mit der Vorinstanz festzustellen ist, dass sich der Rekurrent nach einer
Rickkehr nicht zwingend in seine 1andliche Heimat mit schlechterer medizinischer
Versorgung begeben misste, zumal er sich mit E offensichtlich auch in Mombasa
aufgehalten hat (Befragung vom 30. Mai 2008), so muss aufgrund seines gesamten
diagnostizierten Gesundheitszustandes und der entsprechenden Berichte des
Universitétsspital s davon ausgegangen werden, dass auch in stédtischen Zentren Kenias fur
die spezifische Situation des multimorbiden HIV-infizierten Rekurrenten mit spezieller
Secondline-Therapie eine Rickkehr nach Kenia zu schweren gesundheitlichen Problemen
fUhren wirde, die in der Interessenabwagung nach Art. 96 AuG von Gewicht sind.

4.3Weiter beruft sich der Rekurrent auf seine Beziehung zu seiner in der Schweiz |ebenden,
heute achtjéhrigen Tochter D .

4.3.1Mit der Scheidung des Rekurrenten von C ist mit Urteill vom 26. April 2010 die
elterliche Sorge Uber die gemeinsame Tochter auf die Mutter Ubertragen worden. Wie die
Vorinstanz festgestellt hat, gab die Kindsmutter bei ihrer Befragung durch den Bereich
BdM mit Schreiben vom 18. Mai 2010 an, der Rekurrent dirfe seine Tochter zweimal pro
Monat begleitet sehen, nehme das Besuchsrecht aber nur in 50% der Falle wahr. Eine
Beziehung sai nicht existent. Die Tochter frage nicht nach dem Vater und vermisse ihn auch
nicht. Die Vorinstanz berlicksichtigte weiter, dass der Rekurrent noch in seiner
Rekursbegrindung im vorinstanzlichen Verfahren seine Tochter gar nicht erwahnt habe.
Erst mit Eingaben vom 30. Oktober 2012 und 30. April 2013 habe er sich auf eine gute und
enge Beziehung zu seiner Tochter bezogen.

4.3.2Der nicht sorge- bzw. obhutsberechtigte ausl&ndische Elternteil kann die familiare
Beziehung mit seinem Kind von vornherein nur in beschrénktem Rahmen pflegen, ndmlich
durch Austibung des ihm eingerdaumten Besuchsrechts. Um dieses wahrnehmen zu kénnen,
ist es nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung in der Regel nicht erforderlich, dass der
auslandische Elternteil dauerhaft im selben Land wie das Kind lebt und dort Gber ein
Anwesenheitsrecht verfigt. Unter dem Gesichtspunkt des Anspruchs auf Familienleben
(Art. 8 Ziff. 1 EMRK sowie Art. 13 Abs. 1 BV) ist es grundsétzlich ausreichend, wenn das
Besuchsrecht im Rahmen von Kurzaufenthalten vom Ausland her ausgelibt werden kann,
wobei allenfalls die Modalitéten des Besuchsrechts entsprechend auszugestalten sind.
Gemass der standigen bisherigen Rechtsprechung des Bundesgerichts kann ein
weitergehender Anspruch nur dann in Betracht fallen, wenn in wirtschaftlicher und
affektiver Hinsicht eine besonders enge Beziehung zum Kind besteht, diese Beziehung
wegen der Distanz zum Heimatland des Auslanders praktisch nicht aufrechterhalten werden
konnte und das bisherige Verhalten des Auslandersin der Schweiz zu keinerlel Klagen
Anlass gegeben hat (sog. tadelloses Verhalten;BGE 120 Ib 1E. 3¢ S. 5,BGE 120 Ib 22E. 4



S. 24 ff.; Urteile 2C_1231/2012 vom 20. Dezember 2012 E. 3.3; 2C_858/2012 vom

8. November 2012 E. 2.2; 2C_751/2012 vom 16. August 2012 E. 2.3). Die Anforderungen
an eine in affektiver Hinsicht besonders enge Beziehung hat das Bundesgericht kirzlich neu
definiert (BGE 139 | 315). Dabei unterscheidet das Bundesgericht zwischen Auslandern,
die aufgrund einer inzwischen aufgel dsten ehelichen Gemeinschaft mit einem oder einer
schweizerischen Staatsangehorigen oder einer Person mit Niederlassungsbewilligung
bereits eine Aufenthaltsbewilligung fur die Schweiz besitzen und sich fir die Verléngerung
ihrer Aufenthaltsbewilligung nicht nur auf Art. 8 EMRK sondern auch auf Art. 50 Abs. 1
lit. b AuG berufen kdnnen einerseits, und Auslandern, welche aufgrund ihrer Elternschaft
zu einem hier anwesenheitsberechtigten Kind erstmals um die Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung ersuchen und sich dafiir ausschliesslich auf Art. 8 EMRK abstiitzen
kodnnen andererseits. Bei ersteren berticksichtigt das Bundesgericht, dass sie durch den
legalen Aufenthalt in der Schweiz auchGelegenheit hatten, sich hier in legitimer Weise zu
integrieren und vertiefte Verbindungen zur Schweiz zu kniipfen. Deshalb rechtfertige es
sich auch unter Berlicksichtigung von Art. 9 Abs. 3 des Ubereinkommens vom 20.
November 1989 uber die Rechte des Kindes (Kinderrechtskonvention, KRK; SR 0.107) die
Anforderungen fUr die m bereits in der Schweiz anséssigen, besuchsberechtigten
(ehemaligen) Ehegatten weniger streng zu handhabenm (BGE 1391 315E. 2.4 S. 320 1.
m.H. auf BGer 2C_692/2011 vom 22. September 2011 E. 2.2.2 in fine).

4.3.3Der Rekurrent kann weder der einen noch der anderen, vom Bundesgericht in BGE
1391 315 unterschiedenen Kategorien von nicht sorgeberechtigten Ausléandern mit Kindern
in der Schweiz zugeordnet werden. Er lebt zwar schon lange legal in der Schweiz, kann sich
aber nicht auf Art. 50 Abs. 1 lit. b AuG berufen, daer die nun von ihm geschiedene
Kindsmutter selber in die Schweiz nachgezogen hat. Da er sich aber in gleicher Weise wie
ein Auslander, der sich auf Art. 50 Abs. 1 lit. b AuG berufen kann, hier in legitimer Weise
hat integrieren und vertiefte Verbindungen zur Schweiz hat knipfen kdnnen, rechtfertigt es
sich gleichwonhl, die vom Bundesgericht fur jene Auslander entwickelten V oraussetzungen
anzuwenden. Daher erfullt er das Erfordernis einer besonderen Intensitét der affektiven
Beziehung dann, wenn sein personlicher Kontakt zu seiner Tochter im Rahmen eines nach
heutigem Massstab Ublichen Besuchsrechts ausgetibt wird. Voraussetzung ist aber in jedem
Fall zudem, dass das Besuchsrecht tatsachlich im vereinbarten oder verfigten Masse
kontinuierlich und reibungsl os ausgetibt wird. Die faktische Austlibung des personlichen
Kontakts muss daher von der zustandigen Behdrde notwendigerwei se mit geeigneten
Massnahmen abgeklart werden. Zudem ist dartiber hinaus weiterhin erforderlich, dass auch
in wirtschaftlicher Hinsicht eine besonders intensive Beziehung zwischen dem Kind und
dem nicht sorgeberechtigten Elternteil besteht und dass sich dieser tadellos verhalten hat
(BGE 1391 315E. 25S. 321 f.).

4.3.4lm vorliegenden Fall kann aufgrund der beigezogenen Akten der
Kinderschutzbehorden folgende Beziehung des Rekurrenten zu seiner Tochter festgestellt
werden.

Mit Verfugungen vom 17. Juli 2008 und 13. November 2008 ordnete das Zivilgericht einen
begleiteten Besuchskontakt des V aters gegentiber seiner am [...] 2006 geborenen Tochter

D im Rahmen der Begleiteten Besuchstage (BBT) an und errichtete fir das Kind eine
Erziehungsbei standschaft, welche zunédchst von K gefuhrt worden ist. Diese
berichtete mit Verlaufsbericht vom 21. September 2009, dass die vom Zivilgericht
angeordneten begleiteten Besuchskontakte im Rahmen der BBT nur m eher unregel méssigm



hétten stattfinden konnen. Der Vater habe wenig Engagement gezeigt, die Termine zu
planen und wahrzunehmen. Auch sai ihm der Kostenanteil von CHF 30.m zu hoch
gewesen. Da es zwischen den Eltern immer wieder zu personlichen Kontakten gekommen
sei und D ihren Vater in Anwesenheit der Mutter habe sehen konnen, seien die BBT
schliesslich eingestellt worden. Bei solchen Kontakten unter den Eltern mit starkem
Alkoholkonsum sai es zu regelméssigen Eskalationen gekommen, die den Beizug der
Polizei erforderlich gemacht hatten. Schwierig erscheine die stark negative Haltung der
Mutter gegentber dem Vater, welche sie ungefiltert und derb an D weiterleite und sie
sogar angeleitet habe solle, den Vater zu beschimpfen. Aktuell bestiinden keine Kontakte
mehr zwischen Mutter und V ater.

In der Folge kam es daher zu einer Wiederaufnahme der Begleiteten Besuchstage ab Januar
2010. Mit Arztbericht der Notfallstation des Universitétsspitals vom 2. Mai 2010 wurden
bei der Mutter diverse Kontusionen feststellt, welche sie auf eine korperliche Misshandiung
durch den Rekurrenten zuriickfuhrt. Nachdem der Vater die Besuchskontakte aufgrund
seiner Arbeitstatigkeit an Samstagen auf den monatlichen Termin der BBT am Sonntag
beschrankt hatte, nahm er auch diesen Kontakt ab Februar 2010 nicht mehr wahr, weshalb
die Begleiteten Besuchskontakte eingestellt wurden. Mit Verlaufsbericht vom 7. Februar
2011 gab die Beisténdin L an, dass der Vater auf diese Einstellung nicht reagiert
habe. Nach Auskunft der Mutter hédtten darauf zum Vater kaum mehr Kontakte
stattgefunden. Abgesehen von einem Besuch an Weihnachten 2010 hétte nur noch ein sehr
loser Kontakt bestanden. Er zeige keinerlel Bemiihungen, seine Tochter regelméssig zu
sehen. Auf der Grundlage dieses Berichts hob die VVormundschaftsbehtrde die
Erziehungsbei standschaft mit Beschluss vom 7. Februar 2011 auf. Auf diesen Beschluss hin
machte der Rekurrent mit einem auch von der Kindsmutter mitunterzeichneten Schreiben
an die Vormundschaftsbehdrde vom 10. Februar 2011 geltend, er habe wochentlich Kontakt
mit seiner Tochter. Gemass einem Schreiben des Rekurenten vom 23. Mai 2012 ist es dann
aber im Juli 2011 mvon Seitenm der Mutter zu einem Kontaktabbruch mit seiner Tochter
gekommen.

In der Folge war die Entwicklung der Tochter bei der Mutter aufgrund deren damaligen
Gesundheitszustands zunehmend in Frage gestellt. Nachdem die Polizei zweimal im
Zusammenhang mit exzessivem Alkoholabusus der Mutter hat requiriert werden miissen,
intervenierte die Abteilung Kindes- und Jugendschutz, worauf vom 26. August 2011 bis
zum 10. August 2012 mit Zustimmung der Mutter eine Platzierung des Kindesim
Kinderhaus M zustande gekommen ist. Bei der Mutter wurde mit Austrittsbericht der
UPK vom 3. Oktober 2011 unter anderem eine Anpassungsstorung mit depressiver
Reaktion als Status nach einer Intoxikation mit Alkohol, Paracetamol und antiretroviralen
Medikamenten in suizidaler Absicht am 26. August 2011, eine Alkoholabh&ngigkeit mit
episodischem Substanzgebrauch und eine HIV-Infektion Stadium A2, HAART,
diagnostiziert. Sie habe Gber viele Jahre immer wieder Phasen exzessiven Alkoholkonsums
gehabt.

Waéhrend dieser Platzierung sind Kontakte zwischen dem Rekurrenten und seiner Tochter
kaum dokumentiert. Im Bericht des Kinderhaus M Uber das Austrittsgespréach vom
21. Juni 2012 wurde festgestellt, dass die m ungekl &rte Situation mit einem eventuellen
Besuchsrecht des Vatersvon D m schwierig sei. Im Austrittsbericht vom 3. September
2012 wird festgestellt, dass D nur selten von ihrem Vater spreche und ihn auch nicht
Zu vermissen scheine.



Nach dem Austritt kamen die Eltern mit Besuchsvereinbarung vom 9. Oktober 2012
uberein, dass der Vater seine Tochter mindestens einmal wochentlich am
Samstagnachmittag von 14 bis 18 Uhr sehe, wobei as Ziel auch zwei monatliche
Ubernachtungen beim Vater formuliert wurden. Darauf zog der Vater sein mit Eingabe vom
23. Mai 2012 erfolgtes Regelungsgesuch bel der Vormundschaftsbehdrde zuriick. Gemass
neuer Vereinbarung vom 24. September 2013 sieht der Vater seine Tochter ale zwel
Wochen am Wochenende, jeweils mit oder ohne Ubernachtung. Nach einem erneuten
Alkoholexzess mit nachfolgendem, stationdrem Klinikaufenthalt der Mutter musste die
Tochter am 4. November 2013 wiederum mit Zustimmung der Mutter im Kinderhaus

M untergebracht werden. Gegenuiber der requirierten Polizei gab die Tochter an, dass
sieihren Vater nur am Wochenende sehe. Wahrend der Dauer der Unterbringung wurde
dem Vater ein wochentliches Besuchsrecht von Samstag- bis Sonntagabend zugebilligt.
Nachdem der Vater das Kind am ersten Adventswochenende nicht abgeholt hatte, sah der
Vater seine Tochter jedes zweite Wochenende. Gemass dem Eintrittsprotokol| des
Kinderhaus M vom 10. Dezember 2013 hétten die Wochenenden beim Vater nicht
gut geklappt. Er habe sie einmal um Stunden zu spét, das zweite Mal unpinktlich und die
beiden folgenden Male ohne Meldung tberhaupt nicht abgeholt.

4.3.5Aus diesen tatséchlichen Feststellungen aufgrund der Akten der
Kinderschutzbehtrdenmuss festgestel It werden, dass der Rekurrent keinen Kontakt zu
seiner Tochter pflegt, welcher ein nach Art. 8 EMRK und Art. 13 BV geschiitztes
Familienleben begrinden konnte. Es kann offenbleiben, ob das dem Rekurrenten
zustehende Besuchsrecht dem Rahmen eines Uiblichen Besuchskontakts entspricht. Fest
steht jedenfalls, dass dieses Besuchsrecht tatsachlich im festgesetzten Masse weder
kontinuierlich noch reibungslos ausgetibt wird. Insbesondere falt auf, dass sich der
Rekurrent gerade wahrend der Dauer der Heimplatzierungen nicht oder nur ungeniigend um
seine Tochter kiimmert und sie in solchen Krisensituationen eigentlich im Stiche | &sst.

4.3.6Gleichwohl kann aufgrund der gesamten, oben dargestellten Situation des Kindesin
belastetem familiarem Umfeld ein gewisses Interesse der Tochter, einen ganzlichen Verlust
ihres Vaters vermeiden zu kdnnen, nicht negiert werden.

4.4lnsgesamt ist daher festzustellen, dass der Rekurrent ein gewichtiges Interesse aufgrund
seiner gesundheitlichen Situation am weiteren Verbleib in der Schweiz hat. Hinzu kommt
ein gewisses Interesse an einer Verlangerung des Aufenthalts aufgrund seiner familiéren
Beziehung zu seiner Tochter, auch wenn er diese Beziehung nicht verl&sslich lebt. Diesem
Interesse steht die Straffalligkeit und die Téuschung der Behorden aufgrund ihrer
unterlassenen Unterrichtung tber seine familiaren Beziehungen in seiner Heimat entgegen.
Diese Interessen wiegen aber fr sich nicht sehr schwer. Grosseres Gewicht kdme dem
Interesse an der Wegweisung des Rekurrenten dann zu, wenn von ihm eine belegte Gefahr
der Verbreitung des HI-Virus ausgehen wirde. Soweit dem Rekurrenten die Gefahrdung
des Lebens hier lebender Mitmenschen nachgewiesen werden kdnnte, so musste dieser
Gefahr die Geféhrdung seines eigenen Lebens bel einer Wegweisung in seine Heimat
gegenubergestel It werden. Zwar besteht ein gewisser Tatverdacht, dass der Rekurrent

A mit dem HI-Virusinfiziert hat. Belegt ist jedenfalls, dass er trotz seiner Erkrankung
ungeschutzten Geschlechtsverkehr mit ihr gehabt hat, hat er doch nach seiner Erkrankung
seine Tochter D gezeugt. Mit Beschluss der Staatsanwaltschaft vom 29. Mai 2009
wurde jedoch ein in diesem Zusammenhang eingel eitetes Strafverfahren betreffend
schwerer Korperverletzung und Verbreiten einer menschlichen Krankheit von der



Staatsanwaltschaft mangels Beweises der Téaterschaft eingestellt. Auf eine erneute Anzeige
der Migrationsbehdrden hat die Staatsanwaltschaft bisher keine Ermittlungen aufgenommen
(vgl. act. 12). Schliesslich kann auch nicht Ubersehen werden, dass die Polizei auch wegen
Konflikten resp. hauslicher Gewalt des Rekurrenten gegentber A hat requiriert
werden muissen, woraus sich zusammen mit seiner Verurteilung wegen mehrfacher
Tétlichkeiten mit Strafbefehl vom 3. Ma 2013 zu einer Busse von CHF 700.m wiederum
Indizien fur die Stérung der 6ffentlichen Ordnung durch den Rekurrenten ergeben. Die
Vorinstanz geht davon aus, dass beim Rekurrenten zwar in beruflicher und sprachlicher
Hinsicht m von einer gewissen Integration auszugehenm sei. Der Rekurrent ist in der
Schweiz zu 100% arbeitsfahig (Bericht des Universitétsspitals vom 14. September 2012).
Die Vorinstanz macht aber unter Hinweis auf seine Verschuldung mit 26 offenen
Betreibungen in der H6he von CHF 100'045.60 und 20 offenen Verlustscheinen in der Hohe
von CHF 51'253.65 eine in wirtschaftlicher Hinsicht kaum erfolgreiche Integration geltend.
Insgesamt besteht damit ein 6ffentliches Interesse an der Wegweisung des Rekurrenten,
welches aber von seinem gesundheitlichen Interesse am Verbleib in der Schweiz und dem
Interesse der Tochter an der Vermeidung eines ganzlichen Verlustes ihrer Beziehung zu
ihrem Vater Uberwogen wird. Aufgrund der aktuellen Situation erscheint daher eine
Wegweisung als unverhaltnismassig.

4.5Esliegt kein Fall vor, bei dem die Verléangerung der Aufenthaltsbewilligung nach Ziff.
1.3.1.4 der Weisungen und Erlauterungen Auslanderbereich des BFM gestiitzt auf Art. 99
AuG und Art. 85 VZAE dem BFM zur Zustimmung zu unterbreiten ist. Der angefochtene
Entscheid ist daher aufzuheben und die Sache zur erneuten Bewilligungsverléangerung an
den Bereich BdM zurtickzuweisen. Dabei wird der Rekurrent aber zu beachten haben, dass
hier ein absoluter Grenzfall vorliegt, bei dem die I nteressenabwagung nur knapp zu seinen
Gunsten ausfallen kann. Bei veranderter Situation und der Schaffung weiterer Umsténde
bzw. der Begehung oder des Belegs weiterer Straftaten, welche ein zusétzliches Interesse an
seiner Wegweisung begriinden oder das Interesse an seinem Verbleib in der Schweiz
mindern, wird er damit zu rechnen haben, dass unter Mitbertcksichtigung seines bisherigen
Verhaltens die Aufenthaltsbewilligung nicht mehr wird verlangert werden kann.

E.5

Bei diesem Ausgang des Verfahrens dringt der Rekurrent mit seinem Rekurs durch,
weshalb keine Kosten zu erheben sind und das bewilligte Gesuch um unentgeltliche
Prozessfiihrung a's gegenstandsl os abzuschreiben ist. Das JSD hat dem Rekurrenten eine
Partel entschadigung auszurichten, wobei auf die angemessene Honorarnote seines
Vertreters vom 17. Februar 2014 verwiesen werden kann. Aufgrund der weiteren
Instruktion des Falles nach erfolgter Replik kann der geltend gemachte Aufwand um eine
weltere Stunde zum geltend gemachten Ansatz von CHF 250.m erhéht werden.
Dementsprechend ist dem Rekurrenten elne Partelentschadigung von CHF 2'854.80
(CHF 2'398.35 Honorar, CHF 245.m Auslagen und CHF 211.45 MWST) zuzusprechen.
Uber die Kosten des vorinstanzlichen Verfahrens wird das JSD neu zu entscheiden haben.
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