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Regeste

Ein Vertrag zwischen einer Pflegperson und der Spitex ist kiindbar Auf den Vertrag
zwischen der Spitex und der Pflegperson sind nicht ohne weiteres die privatrechtlichen
Bestimmungen des Auftrags massgebend (E. 1). Weder aus dem Spitexgesetz noch aus der
L eistungsvereinbarung zwischen der Gemeinde und der Spitex kann ein zwingender
Anspruch auf Spitexleistungen hergeleitet werden (88 1 und 6 Spitexgesetz; E. 3aund 3b).

Erwagungen

E.1l

Vorweg ist darauf hinzuweisen, dass das Kantonsgericht in der gleichen Streitsache am 22.
Oktober 2003 bereits ein Urtell gefdllt. Streitig war bereits damals, die Leistungseinstellung
der Spitex gegeniber dem Beschwerdefihrer. Im damaligen Entscheid wurde der
Regierungsratsbeschluss wegen V erletzung des rechtlichen Gehdrs aufgehoben und die
Angelegenheit zum Erlass einer Verfligung an die Gemeinde zuriickgewiesen. Das Gericht
hat damals unter anderem im Wesentlichen festgehalten, dass - die Spitex eine
offentlichrechtliche Aufgabe wahrnimmt, - die Spitex im Bereich der spitalexternen Pflege
keine Monopolstellung besitzt, auch wenn Private aufgrund der finanziellen
Rahmenbedingungen wenig Interesse am Fuhren eines umfassenden Konkurrenzbetriebes
haben, - zwischen dem Beschwerdefihrer und der Spitex ein 6ffentlichrechtlicher Vertrag
besteht, - die Spitex keine Verfigungsgewalt besitzt, sondern diese nach wie vor bel der
Gemeinde liege. Des Weiteren wurde ausgefuhrt, dass der offentlichrechtliche Vertrag
zwischen dem BeschwerdefUhrer und der Spitex analog den Bestimmungen des
privatrechtlichen Auftrags, also gemass Art. 394 ff. OR, zu beurteilen sei. Diese Aussage
wird vom Gericht heute insowelt relativiert, as die privatrechtlichen Bestimmungen des
Auftrags nicht als telquel auf den vorliegenden Vertrag Ubertragbar bezeichnet werden
konnen. Insbesondere ist das jederzeitige Kndigungsrecht des Auftrags in der vorliegenden
Angelegenheit nicht sachgerecht. Der Vertrag ist demzufolge a's 6ffentlichrechtlicher
Vertrag zu qualifizieren, auf den die durch Lehre und Rechtsprechung herausgebildeten
Regeln anzuwenden sind.

E.2
()

E.3

Der Beschwerdefuhrer macht geltend, dass ein zwingender Anspruch auf Spitex-Leistungen
bestehe. Voraussetzung sei alleine, dass ein Bedarf an solchen Leistungen gegeben sai.
Begrenzt sai lediglich der Umfang der Leistungen und zwar beztiglich zeitlicher Dauer und
Zumutbarkeit. Er stitzt sich dabei auf Ziff. 4 der Leistungsvereinbarung zwischen den
Gemeinden P., A. und G. und der Spitex dieser Gemeinden (L eistungsvereinbarung),



wonach alle Einwohner und Einwohnerinnen der Gemeinden, bei welchen ein
nachweisbarer Bedarf festgestellt wurde, Anspruch auf Spitex-Dienstleistungen haben. a)
Vorweg ist zu prifen, ob der BeschwerdefUihrer aus dem Gesetz Uber die spitalexterne
Haus- und Krankenpflege (Spitexgesetz) vom 19. September 1996 einen unbedingten
Anspruch auf Pflegeleistungen gegentiber der Spitex herleiten kann. a/ aa) Geméss § 1
Spitexgesetz bezweckt dieses Gesetz die Forderung der spitalexternen Haus- und
Krankenpflege unter Berlicksichtigung der gewachsenen kommunalen und kantonalen
Strukturen (Abs. 1). Spitex soll jenen Personen, die wegen Alter, Behinderung oder
Krankheit auf besondere Dienstleistungen angewiesen sind, ermdglichen, selbstbestimmt in
ihrem Wohnbereich zu verbleiben, sofern nicht medizinische oder andere Umsténde - wie
ein unverhdtnismassiger Aufwand - einen Heim- oder Spitaleintritt erfordern (Abs. 2). 8 6
Spitexgesetz halt fest, dass die Gemeinden das 0rtliche Spitexangebot nach den
Vorschriften dieses Gesetzes sicherzustellen haben (Abs. 1). Weiter wird ausgefihrt, dass
die Gemeinden diese Verpflichtung unter gleichzeitiger Gewadhrung von Beitrdgen an
geeignete, gemeinnitzige I nstitutionen Ubertragen kdnnen (Abs. 2). & bb) Das Gesetz
bezweckt die Forderung der Spitex. Die Gemeinden sollen das 6rtliche Spitexangebot -
nach den Vorschriften des Gesetzes - sicherstellen. Die Spitex soll die Mdglichkeit
schaffen, einen Heimaufenthalt zu verhindern, sofern nicht medizinische oder andere
Umsténde einen Heim- oder Spitalaufenthalt erfordern. Neben den medizinischen Griinden
muissen demzufolge eben auch andere - z.B. personliche - Grinde die Pflege zu Hause
zulassen. Wenn sich eine Person so verhdlt, dass sich in den von der Gemeinde angebotenen
Organisationen keine Personen mehr zur Pflege bereit erkléren, so kann die grundsétzlich
pflegebedirftige Person keinen Anspruch auf Pflege geltend machen. Aus diesen
gesetzlichen Bestimmungen lasst sich somit kein absoluter Anspruch auf Pflege (durch die
Spitex) zu Hause ableiten. b) Im Folgenden ist zu priifen, ob sich aus der

L eistungsvereinbarung zwischen der Gemeinde und der Spitex ein Anspruch des
Beschwerdefiihrers auf Pflege durch die Spitex ergibt. b/ aa) In Ziff. 1 der
Leistungsvereinbarung ist unter dem Titel "Zweck der Leistungsvereinbarung” Folgendes
festgehalten: "Diese Leistungsvereinbarung regelt die Beziehungen zwischen den
Gemeinden und der Spitex. Die Gemeinden Ubertragen mit dieser Vereinbarung die Hilfe
und Pflege zu Hause an die Spitex. Die Leistungsvereinbarung definiert Ziele, Aufgaben
und Leistungen der Spitex und legt die gegenseitigen Pflichten und die finanziellen Beitrége
der Gemeinden fest”. Ziff. 3 (Titel: "Generelle Aufgaben und Leistungen™) lautet: "Die
Spitex fordert, unterstiitzt und ermdglicht mit ihren Dienstleistungen das Wohnen und
Leben zu Hause fir Menschen aler Altersgruppen, die der Hilfe, Pflege, Behandlung,
Betreuung, Begleitung und Beratung bediirfen. Die Spitex setzt die verfligbaren personellen
und finanziellen Ressourcen so ein, dass sie das bestmégliche Resultat fir die Gemeinschaft
zu erreichen vermag. Sie verfugt dabei Uber die volle unternehmerische Freiheit und
berticksichtigt das Wohl der Klienten und Klientinnen, sowie die eigenen Arbeitsgrundséize
und Qualitdtsmerkmale”. Unter dem Titel "Zielgruppen” wird in Ziff. 4 festgehalten, dass
alle Einwohner und Einwohnerinnen der Gemeinden, bei welchen ein nachweisbarer Bedarf
festgestellt wurde, Anspruch auf Spitex-Dienstleistungen haben. b/ bb) Wie sich aus Ziff. 1
der Leistungsvereinbarung ergibt, regelt diese lediglich die Beziehungen zwischen den
Gemeinden und der Spitex. Sie definiert Ziele, Aufgaben und Leistungen der Spitex und
legt die gegenseitigen Pflichten (zwischen Gemeinden und Spitex) und die finanziellen
Beitrége der Gemeinden fest. Schon aus dieser Bestimmung ergibt sich, dass die

L eistungsvereinbarung keine Anspriiche von pflegebedirftigen Personen schafft. Auch Ziff.



3 spricht im Zusammenhang mit den generellen Aufgaben und Leistungen der Spitex
davon, dass das Wohnen und L eben zu Hause fur die pflegebedirftigen Personen geférdert,
unterstitzt und ermdglicht werden soll. Ein Anspruch kann daraus nicht abgeleitet werden.
Der Beschwerdefuhrer hat sich explizit auf Ziff. 4 der Leistungsvereinbarung berufen. Aus
dem Zusammenhang der Vereinbarung und dem Titel dieser Ziffer (Zielgruppe) ergibt sich
auch bezuglich dieser Bestimmung, dass damit kein Anspruch einer pflegebediirftigen
Person geschaffen werden wollte. Vielmehr geht es darum, zu vereinbaren, wer - welche
Zielgruppe - grundsétzlich Spitex-Dienstleistungsempfénger sein soll.
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