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Regeste
Ausbildungszulagen

Erwagungen

E.2

Strittig ist, ob die Ausgleichskasse zu Recht den Anspruch auf Ausbildungszulagen fir die
Monate Januar 2016 bis Juli 2016 abgelehnt hat.

E.21

Nach Art. 3 Abs. 1 lit. b FamZG werden Ausbildungszulagen ab Ende des Monats, in
welchem das Kind das 16. Altergahr vollendet, bis zum Abschluss der Ausbildung
ausgerichtet, langstens jedoch bis zum Ende des Monats, in welchem das Kind das 25.
Altergahr vollendet. Art. 1 Abs. 1 der Verordnung vom 31. Oktober 2007 tber die
Familienzulagen (Familienzulagenverordnung, FamzZV) statuiert, dass ein Anspruch auf
eine Ausbildungszulage fur jene Kinder besteht, die eine Ausbildung im Sinne des Art. 25
Abs. 5 des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) vom
20. Dezember 1946 absolvieren.

E.22

Art. 25 Abs. 5 Satz 2 AHV G beauftragt den Bundesrat, den Begriff der Ausbildung zu
regeln, was dieser mit den auf den 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Art. 49 bis und 49 ter
der Verordnung zur Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV) vom 31. Oktober
1947 getan hat. Unter den Begriff der Ausbildung fallen demnach ordentliche

L ehrverhaltnisse sowie Tétigkeiten zum Erwerb von Vorkenntnissen fur ein Lehrverhaltnis,
aber auch Kurs- und Schulbesuche, wenn sie der berufsbezogenen Vorbereitung auf eine
Ausbildung oder spateren Berufsausiibung dienen. Bel Kurs- und Schulbesuchen sind Art
der Lehranstalt und Ausbildungsziel unerheblich, soweit dieseim Rahmen eines
ordnungsgemassen, (faktisch oder rechtlich) anerkannten Lehrganges eine systematische
Vorbereitung auf das jeweilige Ziel bieten. Die Wegleitung des Bundesamtes fir
Sozialversicherungen (BSV) Uber die Renten in der Eidgentssischen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (RWL; Stand 1. Januar 2017) halt zudem fest,
dass die systematische Vorbereitung erfordert, dass das Kind die Ausbildung mit dem
objektiv zumutbaren Einsatz betreibt, um sie innert niitzlicher Frist abschliessen zu konnen.
Waéhrend der Ausbildung muss sich das Kind zeitlich tUberwiegend dem Ausbildungsziel
widmen. Dies gilt nur dann als erfillt, wenn der gesamte Ausbildungsaufwand (Lehreim
Betrieb, Schulunterricht, Vorlesungen, Kurse, Vor- und Nachbereitung,
Prufungsvorbereitung, Selbststudium, Verfassen einer Diplomarbeit, Fernstudium etc.)
mindestens 20 Stunden pro Woche ausmacht. Der effektive Ausbildungsaufwand kann
teilweise nur mittels Indizien, mit dem Beweisgrad der tUberwiegenden Wahrscheinlichkeit,



eruiert werden. Dabei ist insbesondere auch auf Auskiinfte des Ausbildungsanbieters Uber
die durchschnittlich aufzuwendende Zeit fir die jeweilige Ausbildung abzustellen (Rz.
33591.).

E.23

Die Ausbildung gilt unter anderem dann als beendet, wenn sie abgebrochen oder
unterbrochen wird oder wenn ein Anspruch auf eine Invalidenrente entsteht (Art. 49 ter
Abs. 2 AHVV). Nicht als Unterbrechung gelten gemass Art. 49 ter Abs. 3 lit. aAHVV
ubliche unterrichtsfreie Zeiten und Ferien von langstens vier Monaten, sofern die
Ausbildung unmittelbar danach fortgesetzt wird. Wird die Ausbildung unterbrochen, gilt sie
grundsétzlich als beendet. Das ist auch dann der Fall, wenn erst ein Zwischenziel erreicht
ist, wie zum Beispiel die Matura. Die unterrichtsfreie Zeit nach der Matura gilt demnach
nur dann als Ausbildungszeit, wenn die Ausbildung spétestens vier Monate nach der Matura
fortgesetzt wird. Ist dies nicht der Fall, bedeutet die Matura das (vorlaufige) Ende der
Ausbildung (RWL Rz. 3369 f.).

E.24

Was die Qualifikation eines Praktikums als Ausbildung betrifft, hat das BSV die RWL per
1. Januar 2012 bzw. per 1. Januar 2014 dahingehend erganzt und prazisiert, dass ein
Praktikum als Ausbildung anerkannt wird, wenn es gesetzlich oder reglementarisch eine

V oraussetzung bildet fUr die Zulassung zu einem Bildungsgang oder zu einer Prifung oder
wenn es zum Erwerb eines Diploms oder eines Berufsabschlusses verlangt wird (RWL Rz.
3361). Wenn diese Voraussetzungen nicht erfdllt sind, wird ein Praktikum dennoch als
Ausbildung anerkannt, wenn es fir eine bestimmte Ausbildung faktisch geboten ist und mit
dem Antritt des Praktikums tatséchlich die Absicht besteht, die angestrebte Ausbildung zu
realisieren (BGE 139 V 209), und das Praktikum im betreffenden Betrieb hdchstens ein Jahr
dauert (RWL Rz. 3361.1).

E.25

Zu beachten ist, dass Verwaltungsweisungen, zu welchen auch die RWL zahlt, sich an die
Durchfuhrungsstellen richten und fir das Sozial versicherungsgericht nicht verbindlich sind.
Dieses soll sie bei seiner Entscheidung aber berticksichtigen, sofern sie eine dem Einzelfall
angepasste und gerecht werdende Auslegung der anwendbaren gesetzlichen Bestimmungen
zulassen. Das Gericht weicht also nicht ohne triftigen Grund von Verwaltungsweisungen
ab, wenn diese eine Uberzeugende K onkretisierung der rechtlichen Vorgaben darstellen.
Insofern wird dem Bestreben der Verwaltung, durch interne Weisungen eine rechtsgleiche
Gesetzesanwendung zu gewahrleisten, Rechnung getragen (vgl. BGE 133 V 257 E. 3.2 mit
Hinweisen). 3.1 Das sozialversicherungsrechtliche Verwaltungsverfahren und der
Sozialversicherungsprozess sind vom Untersuchungsgrundsatz beherrscht. Danach haben
Versicherungstrager und Sozial versicherungsgericht von Amtes wegen, aus eigener
Initiative und ohne Bindung an die Vorbringen oder Beweisantrdge der Parteien, fur die
richtige und vollsténdige Abkl&rung des rechtserheblichen Sachverhalts zu sorgen. Dieser
Grundsatz gilt indessen nicht uneingeschrénkt; er wird erganzt durch die
Mitwirkungspflichten der Parteien (BGE 125V 193 E. 2, 122 V 157 E. 13, je mit
Hinweisen). Zu beachten ist jedoch, dass der Untersuchungsgrundsatz die Beweislast im
Sinne der Beweisfiihrungsl ast begriffsnotwendig ausschliesst, da es Sache der verfligenden
Verwaltungsstelle bzw. des Sozialversicherungsgerichtsist, fir die Zusammentragung des
Beweismaterials besorgt zu sein. Im Sozialversicherungsprozess tragen mithin die Parteien



in der Regel eine Beweidlast nur insofern, alsim Falle der Beweislosigkeit der Entscheid zu
Ungunsten jener Partei ausfallt, die aus dem unbewiesen gebliebenen Sachverhalt Rechte
ableiten wollte. Diese Beweisregel greift alerdings erst Platz, wenn es sich al's unmdglich
erweist, im Rahmen des Untersuchungsgrundsatzes aufgrund einer Beweiswiirdigung einen
Sachverhalt zu ermitteln, der zumindest die Wahrscheinlichkeit fur sich hat, der
Wirklichkeit zu entsprechen (BGE 117 V 261 E. 3b mit Hinweisen). 3.2 Dem
Kantonsgericht kommt in Sozialversicherungssachen eine vollstandige
Uberpriifungsbefugnis zu. Esist in der Beweiswiirdigung frei (vgl. § 57 VPO in
Verbindung mit Art. 61 Satz 1 ATSG; Art. 61 lit. c ATSG). Die Verwaltung als verfliigende
Instanz und - im Beschwerdefall - das Gericht durfen eine Tatsache nur dann a's bewiesen
annehmen, wenn sie von ihrem Bestehen tberzeugt sind (vgl. Max Kummer , Grundriss des
Zivilprozessrechts, 4. Auflage, Bern 1984, S. 135 f.). Im Sozialversicherungsrecht hat das
Gericht seinen Entscheid, sofern das Gesetz nicht etwas Abweichendes vorsieht, nach dem
Beweisgrad der Uberwiegenden Wahrscheinlichkeit zu fallen. Die blosse Mdglichkeit eines
bestimmten Sachverhalts gentigt den Bewei sanforderungen nicht. Das Gericht hat vielmehr
jener Sachverhaltsdarstellung zu folgen, die es von allen méglichen Geschehensablufen al's
die wahrscheinlichste wiirdigt (vgl. BGE 126 V 353 E. 5b mit Hinweisen). 4.1 Aufgrund
der vorliegenden Akten stellt sich der rechtserhebliche Sachverhalt wie folgt dar: Im
Dezember 2015 hat die Tochter des Beschwerdefiihrers ihre Maturaam Gymnasium in
Y. abgeschlossen. Ihr Ausbildungsziel war ein interdisziplindrer Studienabschluss mit
Masterdiplom in "Sport, Bewegung und Gesundheit”. Im Januar 2016 ist die Anmeldung
zur Aufnahmeprufung fur das Sportstudium an der Universitdt Z._ zum Prifungstermin
im Juli 2016 erfolgt. 4.2 Gemass Angaben des Beschwerdefiihrers habe seine Tochter die
Zeit dazwischen (Januar 2016 bis Juli 2016) als intensive Sportausbildung genutzt. Sie habe
sichim TrainingszentrumW.__ sowieim Trainingszentrum TV X.__ auf ihre Priifung
vorbereitet. Gemass Bestétigung des Trainingszentrums W.__ vom 8. Mérz 2017 habe
sie sich unter professioneller Anleitung auf die Aufnahmeprifung vorbereitet. Auf
telefonische Nachfrage der Beschwerdegegnerin vom 21. Mérz 2017 hin habe das
Trainingszentrum W, bestétigt, dass die Tochter des BeschwerdefUhrers bel ihnen
"praktisch ausgebildet” worden sai. Im Rahmen der Sachverhaltsabklarung kontaktierte die
Familienausgleichskasse weiter erneut das Trainingszentrum W.__, welches mit Brief
vom 5. Dezember 2017 mitteilte, dass der Trainingsaufwand der Tochter des
Beschwerdefiihrersim Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis 31. Juli 2016 insgesamt 163
Stunden, also durchschnittlich wochentlich knapp finfeinhalb Stunden betragen hatte. 4.3
Auf Anfrage der Familienausgleichskasse informierte die Universitdét Z._ am 16.
November 2017, dass nicht bestétigt werden konne, wie hoch der tibliche zeitliche Aufwand
fr die Vorbereitungen fur die Aufnahmeprifung zum Bachel orstudium " Sport, Bewegung
und Gesundheit” sei. Es kénne sein, dass sich Bewerber Uiber einen [angeren Zeitraum oder
uberhaupt nicht auf die Aufnahmeprifung vorbereiten. Die Universitét Z._ verfuge tber
keine genauere Daten und Informationen zur Prifungsvorbereitung der
Studieninteressierten. 4.4 Der Beschwerdefiihrer reichte am 5. Februar 2018 einen
Wochenplan seiner Tochter ein, welcher total 22 Trainingsstunden auffiihrte und in dem
theoretische sowie praktische Trainingseinheiten angegeben wurden. 5.1 In seiner
Beschwerde vom 5. Februar 2018 begriindete der Beschwerdefiihrer den Anspruch auf
Ausbildungszulage damit, dass eine V orbereitung fur die Aufnahmeprifung fir das
Sportstudium zwar nicht offiziell oder spezifisch vorgeschrieben, jedoch aufgrund der
Umsténde faktisch vorausgesetzt werde und somit als ein als Ausbildung geltendes



Praktikum anzuerkennen sai. Dies zeige sich dadurch, dass an der Aufnahmeprifung fir das
Studium " Sport, Bewegung und Gesundheit" inZ.___ von ca. 200 Prifungskandidaten
eine Rangierung auf Platz 1-100 erreicht werden musse, um im Studium aufgenommen zu
werden. Eine solche Klassierung verlange eine Leistung, die nur mit einem entsprechenden,
systematischen Training sowie intensiver Ausbildung in allen gepriften Disziplinen
maoglich sai. Der Sportunterricht an eéinem Gymnasium sowie eine normale sportliche
Fitness selen diesbezuglich nicht zielfihrend. 5.2 Dass es sich bel den vorliegenden
Prufungsvorbereitungen nicht um ein Praktikum handelt, welches gesetzlich oder
reglementarisch fur die Zulassung zu einem Bildungsgang oder zu einer Prifung
vorausgesetzt oder zum Erwerb eines Diploms oder eines Berufsabschlusses verlangt wird
(siehe RWL Rz. 3361), wurde bereits im Entscheid des Kantonsgericht vom 3. November
2017 rechtskréftig festgestellt. Entgegen der Ansicht des Beschwerdeftihrers kann jedoch
die Prifungsvorbereitung seiner Tochter auch nicht als faktisch gebotenes Praktikum fur
das beabsichtigte Studium qualifiziert werden (sehe RWL 3361.1). Wiedie
Beschwerdegegnerin zu Recht vorbringt, unterscheidet sich die vorliegende Sachlage
wesentlich von dem vom Beschwerdefiihrer als Vergleich herangezogenen Fall BGE 139 V
209, in dem der Lehrbetrieb der Tochter des dortigen Beschwerdefiihrers die Absolvierung
eines betriebsinternen Praktikums fur den Erhalt einer Lehrstelle vorausgesetzt hatte, womit
dieses als faktisch notwendig angesehen wurde (fir einen dhnlichen Fall aus dem Bereich
der Kinderbetreuung siehe das Urteil des Bundesgerichts vom 18. August 2016,
8C_292/2016). Anders asin den erwahnten Féllen aus dem Bereich der Kinderbetreuung
wird im vorliegenden Fall von der Universitét Z._ - der im Zentrum stehenden
Bildungsinstitution - keine solche als Praktikum zu verstehende Prifungsvorbereitung fir
die Aufnahmeprifung fir das Sportstudium vorausgesetzt. Auch lasse sich nicht sagen,
inwieweit oder ob Uberhaupt sich Prifungskandidierende im Durchschnitt auf die
Aufnahmeprufung vorbereiten. Nach dem Gesagten ist somit festzuhalten, dass die
Prifungsvorbereitung der Tochter des Beschwerdefiihrers nicht als faktisch gebotenes
Praktikum und somit als Ausbildung qualifiziert werden kann. 6.1 Weiter ist fraglich, ob die
von der Tochter des Beschwerdeflihrers absolvierte Vorbereitung als systematische
Prifungsvorbereitung und somit al's Ausbildung angesehen werden kann. Die
Beschwerdegegnerin kontaktierte - wie bereits erwahnt (siehe E. 4.2) - hierzu das
Trainingszentrum W.___, um den dort absolvierten zeitlichen Trainingsaufwand der
Tochter des Beschwerdefhrersin Erfahrung zu bringen. Der Beschwerdefhrer reichte
zum Beleg, dass die Trainingsstunden seiner Tochter als systematische Vorbereitung zu
gualifizieren sind, den bereits erwdhnten Wochenplan ein, der den gesamten waéchentlich
Stundenaufwand, die verschiedenen trainierten Disziplinen sowie die jeweiligen Trainings-
und Betreuungspersonen auffihrte (siehe E.4.4). 6.2 Die Abklarungen der
Beschwerdegegnerin haben ergeben, dass die praktische Prifungsvorbereitung im
Trainingszentrum W.____ lediglich im Umfang von durchschnittlich ca. 5.5
Wochenstunden stattfand. Dies liegt deutlich unter dem geforderten Ausbildungsaufwand
von 20 Stunden pro Woche. Fir einen gentigenden Ausbildungsaufwand musste deshalb
auf den eingereichten Wochenplan abgestellte werden. Hiergegen wendet die
Beschwerdegegnerin jedoch zu Recht ein, dass die selbst deklarierten 22 Wochenstunden
um mindestens vier Stunden " Selbststudium™ zu hoch veranlagt wurden, da geméss dem
Reglement zur Aufnahmeprifung einzig korperliche und nicht theoretische Fahigkeiten
gepruft werden. Damit liegt die behauptete Ausbildungszeit bei héchstens 18 Stunden pro
Woche, wobei grundsétzlich ohnehin ausgelibter Hobbysport nicht zur Ausbildungszeit



gezahlt werden kann. Letztlich entspricht der eingereichte Trainingsplan einer reinen
Parteibehauptung, dessen Inhalt und zeitlicher Umfang nicht Gberprift werden kann. Weiter
zeigt - wie bereits erwdhnt - die klare und eindeutige Bestdtigung der Universitat Z.
vom 15. November 2017, dass eine Vorbereitung auf die Aufnahmeprifung nicht gefordert
werde und dusserst individuell, das heisst von gar nicht bis Uber einen langeren Zeitraum
hinaus erfolge. Auch fehlt es dem mehrheitlich selbststandig ausgefihrten
Trainingsprogramm, den die Tochter des Beschwerdefihrers fir sich entworfen hatte, an
der einem Lehr- und Bildungsgang Ublicherwei se anhaftenden, von aussen - durch einen
Ausbildungsanbieter - vorgegebenen Struktur bzw. Systematik in Form eines Lehrplans.
Auch wenn die vom BeschwerdefUhrer angegebenen Trainer qualifiziert sein mogen, fehlt
es der Prufungsvorbereitung an einem institutionellen Rahmen (vgl. Urteil des
Verwaltungsgericht des Kantons Zug vom 13. Oktober 2016, S 2016 92, in: GVP 2016, S.
71). Mit der Vorbereitung auf die Aufnahmeprifung hat die Tochter des Beschwerdefiihrers
ihre Chancen auf das erfolgreiche Bestehen der Priifung zwar sicherlich verbessert. Dies
allein genligt aber nicht fur die Annahme, dass das Engagement der Tochter des
Beschwerdefihrers mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit als Ausbildung im

familienzul agenrechtlichen Sinne zu verstehen ist. Schliesslich hélt die
Beschwerdegegnerin zutreffenderweise fest, dass im Sinne einer rechtsgleichen
Behandlung aller Kandidaten nicht in einem einzelnen Fall Ausbildungszulagen fir die
Prufungsvorbereitung ausgerichtet werden kénnen aufgrund eines erhdhten

V orbereitungsaufwands.

E.7

Aus dem Gesagten folgt zusammenfassend, dass die Prifungsvorbereitung der Tochter des
Beschwerdefihrers nicht als eine a's Ausbildung geltende systematische V orbereitung oder
ein faktisch gebotenes Praktikum qualifiziert werden kann, womit die

Familienausglel chskasse zu Recht den Anspruch auf Ausbildungszulagen fir die Monate
Januar bis Juli 2016 verneint hat. Die Beschwerde ist demnach abzuweisen.

E.8

Art. 61 lit. a ATSG hélt fest, dass der Prozess vor dem kantonalen Gericht fir die Parteien
kostenlos zu sein hat. Es sind deshalb fir das vorliegende Verfahren keine Kosten zu
erheben. Die ausserordentlichen Kosten sind dem Prozessausgang entsprechend
wettzuschlagen. Demgemass wird erkannt : ://: 1. Die Beschwerde wird abgewiesen. 2. Es
werden keine Verfahrenskosten erhoben. 3. Die ausserordentlichen Kosten werden
wettgeschlagen.
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