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Regeste

Kinderzul agen/Ruckforderung

Erwagungen

E.3

. Auflage, Zurich/Basel/Genf 2015, N 2 ff. zu Art. 25). Diese fur die Wiedererwégung
formell rechtskréaftiger Verfligungen massgebenden V oraussetzungen gelten unabhangig
davon, ob die zur Rickforderung Anlass gebenden L eistungen férmlich oder formlos
verfugt worden sind (BGE 129 V 110 E. 1.1 mit Hinweisen).

E.4

Unter Berlicksichtigung des vorstehend Dargel egten gilt es zunéchst zu prifen, ob die
Ausrichtung der an den BeschwerdefUhrer ausbezahlten Kinderzulagen zweifellos unrichtig
war. Eine zweifellose Unrichtigkeit liegt nicht nur vor, wenn die in Wiedererwéagung zu
ziehende Verfligung aufgrund falscher oder unzutreffender Rechtsregeln erlassen wurde,
sondern auch, wenn massgebliche Bestimmungen nicht oder unrichtig angewandt wurden.
Eine gesetzwidrige L eistungszusprechung gilt deshalb regelméssig al's zweifellos unrichtig
(BGE 126 V 399 E. 2bb). 5.1 Aus den vorliegenden Akten I&sst sich hierzu entnehmen, dass
die Kasse nach Eingang des Gesuchs vom 22. April 2009 zunéachst mit Antragsriickweisung
vom 7. Juli 2009 einen Anspruch auf Kinderzulagen abgelehnt hatte. Dabei hatte sie bereits
im damaligen Zeitpunkt die Bestimmungen gemass Art. 68 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr.
883/04 zitiert, wonach bei einer Erwerbstétigkeit beider Elternteile in verschiedenen
Staaten, der Wohnsitzstaat der Kinder leistungspflichtig ist. Angewendet auf den
vorliegenden Fall hatte sie zunéchst Deutschland als fir die Auszahlung zusténdig erachtet.
Nachdem der Beschwerdefiihrer gegen diese Antragsriickweisung mit der Begriindung,
dass seine Ehefrau al's freiberufliche Ubersetzerin keine sozial versicherungspflichtige
Tatigkeit und damit keine Erwerbstétigkeit im Sinne der besagten V erordnung austibe,
Einsprache erhoben hatte, sprach ihm die Kasse mit Zulagenentscheid vom 29. Juli 2009
mit Wirkung ab 20. April 2009 bis auf weiteres Kinderzulagen fir seine beiden Kinder zu.
Seiner Ehefrau wurde durch die Familienkasse F._ ein Differenzbetrag zwischen der
Hohe der ausbezahlten Kinderzulagen in der Schweiz und des Kindergeldes in Deutschland
gewahrt (vgl. Beilage zur Vernehmlassung der Kasse Nr. 3; E. 2.4 hiervor). 5.2 Im
Zusammenhang mit einem Kassenwechsel im November 2017 hat die Kasse Kenntnis von
einem seit 1. Dezember 2012 bestehenden vorrangigen Anspruch fir den Bezug von
Familienzulagen in Deutschland erhalten. Nach genaueren Abkl&rungen, namentlich einer
veranlassten Nachfrage bel der Familienkasse E._ mittels Formular E411 "Anfrage
betreffend den Anspruch auf Familienleistungen (Kindergeld) in dem Mitgliedstaat, in dem
die Familienangehdrigen wohnen', bestétigte sich eine seit Dezember 2012 bestehende
vorrangige Leistungspflicht seitens Deutschland infolge Ausiibung einer selbststéndigen



Erwerbstétigkeit. Daraufhin erging am 27. April 2018 die angefochtene Verfiigung, mit
welcher die Kasse die Familienzulagen fir den Zeitraum vom 1. Dezember 2012 bis 31.
Dezember 2017 in der Hohe von 24° 400.-- zuriickforderte. Mit Schreiben gleichen Datums
ersuchte die Kasse die Familienkasse E._ um Ruckforderung der von ihr in diesem
Zeitraum ausgerichteten Kinderzulagen in der Hohe von Fr. 24°400.--. Mit Schreiben vom
6. September 2018 teilte die hierfir zusténdige Sachbearbeitung der FamilienkasseE.
der Kasse mit, dass eine Erstattung der Kinderzulagen im Sinne einer Verrechnung nicht
mdglich sei, da diese laufend ausbezahlt worden seien. In Ubereinstimmung mit dieser
Erkenntnis gestand der Beschwerdefihrer in einem Schreiben vom 18. September 2018 ein,
dass die Kindsmutter im besagten Zeitraum Familienzul agen aus Deutschland erhalten
habe. Er informierte die Kasse ferner darlber, dass hinsichtlich des Anspruchs seiner
Ehefrau auf deutsches Kindergeld keine Zeitrdume mehr offen seien. Zuletzt sei mit
Bescheid der Familienkasse E. vom 6. Juni 2018 auch das Kindergeld fur die Monate
Dezember 2012 und Januar 2013 festgesetzt worden. Die Korrektur sei nur noch fir diese
zwel Monate notwendig gewesen (vgl. Bescheid der Familienkasse E._ vom 6. Juni
2018, Beilage zur Vernehmlassung der Kasse Nr. 17). 5.3 Gestiitzt auf die vorstehenden
Erwégungen steht fest, dass der Beschwerdefthrer in der Zeit vom 20. April 2009 bis 31.
Dezember 2017 Kinderzulagen der Kasse bezogen hat. Da die Ehefrau des
Beschwerdefiihrers - aus vorliegend nicht néher zu prifenden Griinden - ab 1. Dezember
2012 einer als selbststandige Erwerbstatigkeit zu qualifizierenden Beschaftigung im Sinne
der Prioritétsregel Ziffer (i) von Art. 68 Abs. 1 lit. b der Verordnung (EG) Nr. 883/04 in
Deutschland nachging, war ab diesem Zeitpunkt Deutschland und nicht mehr die Schweiz
vorrangig leistungspflichtig. Nachdem im Zeitraum vom 1. Dezember 2012 bis 31.
Dezember 2017 in erster Linie die Ehefrau des BeschwerdefUhrers einen Anspruch auf
Kinderzulagen besitzt, sind die durch die Kasse wahrend dieser Zeit parallel an den
Beschwerdefiihrer ausgerichteten Kinderzulagen offensichtlich unrechtmassig ausbezahit
worden. Somit entféllt nachtréglich auch die rechtliche Grundlage fir deren Zusprache
(BGE 122V 138; Udli Kieser , aa.O., N 2 ff. zu Art. 25), und letztere erweist sich ab dem
1. Dezember 2012 a's gesetzeswidrig. Eine gesetzwidrige L eistungszusprechung gilt
regelméssig als zweifellos unrichtig (BGE 126 V 399 E. 2bb) und erfiillt daher die

V oraussetzung fur eine Wiedererwagung der seither ergangenen Kinderzulagen durch die
Kasse. Dies fuhrt zum riickwirkenden Wegfall und zur Rickforderung der zu Unrecht
ausgerichteten Zulagen. Damit ertibrigt sich auch eine Auseinandersetzung mit der von den
Parteien angesprochenen Frage nach einer allfélligen Meldepflichtverletzung durch den
Beschwerdefuhrer (vgl. Art. 31 ATSG). Die Frage, ob und in welchem Zeitpunkt der
Beschwerdefiihrer die Veranderung in den personlichen Verhaltnissen der Kasse hétte
mitteilen missen, ist nicht im Zusammenhang mit der Rickforderung, sondern vielmehr bei
der fur einen alfaligen Erlass der Rickforderung kumulativ erforderlichen Voraussetzung
des guten Glaubens beachtlich (vgl. E. 7 hiernach). 6.1 Wie eingangs dargel egt, bestreitet
der Beschwerdefiihrer denn auch nicht, dass er aufgrund des Doppelbezugsin
grundsétzlicher Hinsicht zur Riickzahlung der Kinderzulagen verpflichtet ist. Er macht
hingegen unter Verweis auf Art. 25 ATSG geltend, dass der Rickforderungsanspruch mit
Blick auf das Verfugungsdatum fur den Zeitraum vor Mai 2013 verwirkt sei. Die
Kinderzulagen fir den Monat April 2013 seien ihm mit seinem Lohn am 26. April 2013
ausbezahlt worden. 6.2 Gemass Art. 25 Abs. 2 ATSG erlischt der Riickforderungsanspruch
mit Ablauf eines Jahres, nachdem die Versicherungseinrichtung davon Kenntnis erhalten
hat, spétestens aber mit dem Ablauf von finf Jahren nach der Entrichtung der einzelnen



Leistung (vgl. E. 3.3 hiervor). Die absolute Frist von funf Jahren setzt mit dem Bezug der
einzelnen Leistung ein, wobel auf den tatséchlichen Bezug der Leistung abzustellenist (vgl.
Ueli Kieser , ATSG-K ommentar, 3. Auflage, Zirich/Basel/Genf 2015, N 63). Die Fristen
des Art. 25 Abs. 2 ATSG sind gewahrt, wenn vor Ablauf der massgebenden Frist eine
Ruckerstattungsverfiigung ergeht und der riickerstattungspflichtigen Person zugestellt wird.
Nicht ausreichend ist der Zugang eines (nicht in Verfigungsform gefassten) allgemeinen
Schreibens (vgl. Udli Kieser , a.aO., N 65 zu Art. 25 mit Hinweisen). Nach standiger Praxis
handelt es sich dabel um eine Verwirkungsfrist (BGE 111V 124 E. 2). Die Verwirkung
unterscheidet sich von der Verjahrung in verschiedenen Punkten. Sie tbt volle
Rechtswirkung aus, was bedeutet, dass sie unabhangig von einer allfaligen Einrede vom
Gericht immer von Amtes wegen gepruft wird. Verwirkungsfristen kénnen nicht
aufgehoben oder unterbrochen werden. Mit der Verwirkung geht die Forderung unter (BGE
111V 124 E. 3b; 112V 185E. 2, 119V 295 E. 4aund b). 6.3 Wie dem vom
Beschwerdefiihrer beigebrachten Kontoauszug vom 30. April 2013 zu entnehmen ist, wurde
ihm der Lohn fir den Monat April nachweislich am 26. April 2013 ausgerichtet. Die
Familienzulagen sind dem Arbeitnehmer in der Regel durch den Arbeitgeber auszuzahlen
und grundsétzlich am Ende jedes Monats mit dem Lohn auszurichten (vgl. Art. 15 Abs. 2
FamzG; vgl. ferner Ueli Kieser/Marco Reichmuth , Bundesgesetz Uiber die Familienzulagen
[FamZG], Praxiskommentar, 2010, Rz. 17 zu Art. 15 FamZG). Mangels gegenteiliger
Hinweise ist davon auszugehen, dass auch die Kinderzulagen fir den Monat April 2013 mit
der besagten L ohnzahlung erfolgt sind. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die
funfjahrige Frist nach Art. 25 Abs. 2 ATSG mit dem Bezug der einzelnen Leistung el nsetzt,
erfolgte dieam 27. April 2018 ergangene Rickerstattungsverfiigung fur die am 26. April
2013 ausbezahlten Kinderzulagen — sowie selbstredend auch fir den Zeitraum davor -
verspétet. FUr diein der Zeit von 1. Dezember 2012 bis 30. April 2013 ausgerichteten
Kinderzulagen ist der Ruckerstattungsanspruch somit verwirkt. In diesem Sinneist die
Beschwerde daher gutzuheissen.

E.7

Nachdem der Beschwerdefuhrer im Einspracheverfahren zusétzlich eine grosse Harte sowie
Gutglaubigkeit geltend machte, hat er diese Begriindung anlé&sslich des vorliegenden
Beschwerdeverfahrens nicht weiter aufrechterhalten. Nach Art. 25 Abs. 1 Satz 2 ATSG
muss digjenige Person, die Leistungen in gutem Glauben empfangen hat, diese nicht
zurtickerstatten, wenn eine grosse Harte vorliegt. Der Beschwerdeflhrer ist der
Vollstandigkeit halber darauf hinzuweisen, dass er ein entsprechendes Erlassgesuch stellen
kann. Uber ein allfalliges Erlassgesuch wird allerdings erst zu befinden sein, wenn die zu
erlassende Ruckforderungsverfiigung rechtskraftig geworden ist. Die Kasse wird diesfalls
zu prufen haben, ob die fur einen Erlass der Ruckforderung kumulativ erforderlichen

V oraussetzungen der Gutglaubigkeit und der grossen Hérte beim Versicherten erfiillt sind.

E.8

Gemass dem nach Art. 1 FamZG auf Verfahren betreffend Familienzulagen anwendbaren
Art. 61 lit. aATSG hat der Prozess vor dem kantonalen Gericht fur die Parteien kostenlos
zu sein. FUr das vorliegende Verfahren sind deshalb keine Kosten zu erheben. Demgemass
wird erkannt: ://: 1. In Gutheissung der Beschwerde ist der angefochtene
Einspracheentscheid vom 25. September 2018 insofern abzuandern, als die Rickforderung
der Kinderzulagen fur den Zeitraum vom 1. Mai 2013 bis 31. Dezember 2017 besteht. 2. Es
werden keine V erfahrenskosten erhoben.
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