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Regeste

Einspracheentscheid als Anfechtungsobjekt / Teilweise Gegenstandslosigkeit / Griinzone
als Nichtbauzone

Erwagungen

E.21

Die vorliegende Beschwerde richtet sich gegen die provisorische Beitragserhebung
betreffend das Strassenbauprojekt "Ausbau X. weg". (...)

E.23

Gemass § 96a Abs. 1i.V.m. § 90 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Enteignung vom 19. Juni
1950 (EntG, SGS 410) ist das Enteignungsgericht zusténdig zur Behandlung von
Beschwerden gegen Beitragsverfiigungen der Gemeinden im Bereich von
Strassenbeitrégen. Diese Bestimmung kann dahingehend verstanden werden, dass das
Enteignungsgericht als Erstinstanz fungiert und es den Gemeinden verwehrt ist, vorab ein
Einspracheverfahren durchzufihren (vgl. Urteil des Enteignungsgerichts vom 9. November
2009 [ 650 07 39] E. 2 ; Urteil des Enteignungsgerichts vom 27. Mai 2010 [ 650 08 167] E.
2). In diesem Fall wére die Beschwerdegegnerin im vorliegenden Verfahren verpflichtet
gewesen, die Beschwerde an das Enteignungsgericht weiterzuleiten. Aufgrund dieser
Unterlassung darf dem Beschwerdefiihrer kein Nachteil erwachsen, die Beschwerde wirde
asfristgerecht erhoben gelten (Art. 4 des Gesetzes Uiber die Verfassungs- und
Verwaltungsprozessordnung vom 16. Dezember 1993 [V PO, SGS 271]; Urteil des
Enteignungsgerichts vom 7. Juni 2012 [650 11 33] E. 2, Urteil des Enteignungsgerichts
vom 9. November 2009 [ 650 07 39] E. 2). (...) In der Verfigung vom 25. Mérz 2011 ist
lediglich eine Einsprachemoglichkeit an den Gemeinderat vorgesehen, die vom
Beschwerdefiihrer sowohl beziiglich des Bauprojekts als solches wie auch hinsichtlich der
provisorisch erhobenen Strassenbeitrage ergriffen wurde. Die Beschwerdegegnerin hat in
ihrem Einspracheentscheid vom 20. Mai 2011 unter anderem zu den Riigen betreffend die
Beitragspflicht Stellung genommen. Sie hat den Einspracheentscheid in der Folge an das
Enteignungsgericht weitergeleitet und den Beschwerdefiihrer nach eigenen Angaben
telefonisch darauf aufmerksam gemacht, dass bezliglich seiner Riigen betreffend die
Beitragspflicht eine Beschwerde an das Enteignungsgericht offenstiinde. Als
Anfechtungsobjekt kann somit der Einspracheentscheid vom 20. Mai 2011 angesehen
werden. Dagegen hat der Beschwerdefihrer mit Eingabe vom 1. Juni 2011 innert der
zehnt&gigen Frist gemass § 96a Abs. 1 lit. a EntG beim Enteignungsgericht Beschwerde
erhoben. Die Beschwerde ist somit in jedem Fall als fristgerecht zu betrachten. Dadie
tbrigen Sachurteil svoraussetzungen ebenfalls erflllt sind, ist auf die Beschwerde
einzutreten.



E.31

Der Beschwerdefuhrer verlangt den vollen Einbezug der Parzellen Nr. 1084, Nr. 1085 und
Nr. 1088 in den Beitragsperimeter. Bel den genannten Parzellen sei zu Unrecht die
Winkel hal bierende angewendet worden. (...)

E.33

Gleich wie ein Riickzug des Beschwerdebegehrens beruht auch die
Beschwerdeanerkennung darauf, dass eine der verfahrensbeteiligten Parteien ihren
Standpunkt im Verfahren vollstandig oder teilweise aufgibt. Eine (teilweise) Anerkennung
der Beschwerde durch die verfligende Behdrde ist moglich, soweit sieim Rahmen des
materiellen Rechts Uber den Streitgegenstand verfligen kann. Die Beschwerdeanerkennung
durch die verfiigende Behorde ist in der Regel mit dem Widerruf der angefochtenen und
dem allfélligen Erlass einer geénderten Verfigung verbunden (vgl. Alfred Kolz/Jirg
Bosshart/Martin Rohl, Kommentar zum V erwal tungsrechtspflegegesetz des Kantons
Zurich, 2. Auflage, Zirich 1999, Rn. 19 ff. zu 8 28; vgl. auch: Alfred Kdlz/Isabelle Haner,
Verwaltungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 2. Auflage, Zirich 1998,
N. 684). Die Anerkennung hat ansonsten mit einer eindeutigen Erklarung ausdriicklich,
vorbehaltlos und bedingungslos zu erfolgen (vgl. Thomas Merkli/Arthur Aeschlimann/Ruth
Herzog, Kommentar zum Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, Bern
1997, Rn. 7 zu Art. 39).

E.34

Die Beschwerdegegnerin hat anl&sslich der heutigen Hauptverhandlung zuhanden des
Gerichts und des Protokolls erklért, dass sie auf die Anwendung der Winkelhalbierenden in
Bezug auf die Parzellen Nr. 1084, Nr. 1085 und Nr. 1088 verzichte und damit ihren
bisherigen Standpunkt im Verfahren aufgebe. Damit hat sie die Rlge des
Beschwerdefuihrersin diesem Punkt materiell ausdriicklich, vorbehaltlos und ohne
Bedingung anerkannt. Die Anerkennung beachtet die materiellrechtliche
Verfligungsbefugnis der Gemeinde Uber den Streitgegenstand. Das Gericht hat von der
Erklarung der Beschwerdegegnerin, den angefochtenen Perimeterplan inklusive der
Kostenverteiltabelle im Sinne des V orbringens des Beschwerdef Uhrers aufzuheben und
abzuandern, Kenntnis genommen. Das vorliegende Verfahren ist demnach betreffend die
Anwendung der Winkelhalbierenden in Bezug auf die Parzellen Nr. 1084, Nr. 1085 und Nr.
1088 dl s teilweise gegenstandsl os abzuschreiben, da an einer Beurteilung dieser Frage kein
(prozess-)rechtliches Interesse mehr besteht (vgl. Merkli/Aeschlimann/Herzog, a.a.O., Rn.
1f. zuArt. 39).

E.41

Zu beurteilen bleibt die Ruge des Beschwerdefihrers betreffend die Beitragsbefreiung der
in der Grinzone liegenden Flachen. Konkret bringt der BeschwerdefUhrer vor, dass die
Flachen der Parzellen Nr. 1079 und Nr. 1080, die der Griinzone zugeteilt sind, halftig in den
Perimeterplan einzubeziehen sind. (...)

E.44

(...) Im provisorischen Perimeterplan betreffend den "Ausbau X, weg" vom 24. Januar
2011 werden bei den Parzellen Nr. 1079 und Nr. 1080 lediglich jene Flachen fir
beitragspflichtig erklért, welche der Zone W2 zugeteilt sind. Digjenigen Flachen, diein der
Griunzone liegen, werden nicht mit Strassenbeitragen belastet. Der Beschwerdefuhrer bringt



vor, dass die kommunale Griinzone keine Nichtbauzone im Sinne des RBG darstellt,
sondern vielmehr eine eigene Charakteristik aufweise und deshalb als Bauzone verstanden
werden misse. Namentlich verweist er diesbeziiglich auf § 38 Abs. 2 des kommunalen
Zonenreglements Siedlung vom 14. Juni 2006, wonach Griinzonen eingeschrénkt bebaut
werden dirften.

E.45

Grunzonen stellen nach 8 19 Abs. 1 lit. b Raumplanungs- und Baugesetz vom 8. Januar
1998 (RBG, SGS 400) eigene, von den Bauzonen zu unterschei dende Nutzungszonen dar.
Sie umfassen gemass 8§ 27 RBG Gebiete, die im Offentlichen Interesse dauerhaft vor
Uberbauung freizuhalten sind und dienen der Erholung, der Gliederung des Siedlungsraums
sowie dem 6kologischen Ausgleich und dem Biotopverbund. Griinzonen gelten als
Nichtbauzonen (vgl. BGE 117 Ib 4 E. 3c). In gewissen Kantonen wird eine (eingeschrankte)
bauliche Nutzung von Griinzonen erlaubt, soweit dies mit dem Zweck der Griinzone
vereinbar ist (vgl. Ernst Kistler,/René Milller, Baugesetz des Kantons Aargau, 2. Auflage,
Lenzburg 2002, Rn. 43 zu § 15; Aldo Zaugg/Peter Ludwig, Kommentar zum Baugesetz des
Kantons Bern, Band 11, 3. Auflage, Bern 2010, Rn. 1 ff. zu Art. 79; Balthasar Heer, St
Gallisches Bau- und Planungsrecht, Bern 2003, N. 383 ff.). Ob die Definition der Griinzone
im kantonalen RBG einer eingeschrankten Uberbaubarkeit mit Fusswegen, Zufahrten,
Hauszugangen, Gartengestaltungen, Sitzplétzen und Parkierungsflachen, wie vom
kommunalen Zonenreglement erlaubt, entgegensteht, kann vorliegend letztlich offen
bleiben. Massgeblich ist fUr die vorliegende Beurteilung namlich, dass die kommunale
Gesetzgebung unabhangig von den Definitionen im kantonalen Recht zwischen Bauzonen
und Grtinzonen unterscheidet. § 38 Abs. 1 des Zonenreglements Siedlung vom 14. Juni
2006 (ZR) halt fest, dass Griinzonen grundsétzlich dauernd von Uberbauung freizuhalten
sind und der Gliederung des Siedlungsraums und als réumlicher Abstandspuffer der
Wohnbauzone zum Wald dienen. In 8 21 ZR werden die privaten Bauzonen gemass
kommunalem Zonenreglement aufgezahlt, die Grinzone jedoch nicht genannt. Auch aus
der Systematik des Zonenreglements geht hervor, dass die Griinzone nicht als Bauzone gilt
(vgl. Titel D, 8 21 ff. ZR). Fir die Qualifikation der Griinzone als Nichtbauzone spricht im
konkreten Fall des Weiteren die Ziehung einer Gestaltungslinie. Diese Baulinien fixieren
die Rahmen und Umrisse von Bauten und wirken sich faktisch wie Bauverbote aus (Peter
Hanni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, 5. Auflage, Bern 2008, S. 240).
Aus der Auslegung der kommunalen Zonenbestimmungen wird ersichtlich, dass die
Beschwerdegegnerin zwischen Bauzonen und Griinzone eine Unterscheidung vorsieht und
die Griinzone danach keine Bauzone darstellt. Daran andert die eingeschrankte
Uberbaubarkeit der kommunalen Griinzonen nichts. Die Beschwerdegegnerin hat ferner im
Rahmen ihrer Gemeindeautonomie reglementarisch bestimmt, dass Parzellenflachen in
dieser Zone nicht in die Beitragspflicht einbezogen werden. Dies erscheint sachgerecht, da
eine Erschliessung im Sinne des RBG praktisch nur fur Bauzonen erforderlich ist.
Grundstiicke in Nichtbauzonen erfahren mit dem Ausbau der angrenzenden
Verkehrsanlagen in der Regel keinen Erschliessungsvorteil (vgl. Urteil des
Enteignungsgerichts vom 7. Februar 2002 [650 01 115] E. 5c¢/cc).

E.4.6

Fraglich und zu prifen bleibt, ob die Beitragsbefreiung von Flachen ausserhalb der
Bauzone, welche an die mogliche bauliche Nutzung des restlichen Grundstiicks angerechnet
werden kdnnen, gegen hoherrangiges Recht verstdsst. Gemass 8§ 90 Abs. 1 EntG kénnen



digjenigen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, welchen durch ein 6ffentliches
Erschliessungswerk besondere Vorteile erwachsen, zu einer angemessenen Beitragsleistung
herangezogen werden. Das Aquivalenzprinzip stellt die abgaberechtliche Ausgestaltung des
Verhaltnismassigkeitsprinzips dar (BGE 126 | 180 E. 3a/bb). Vorteilsbeitrége sind
entsprechend dem Aquival enzprinzip nach Massgabe des erlangten Sondervorteils auf die
Beitragspflichtigen zu verteilen (BGE 110 1a 205 E. 4c; Hafelin/Miller/Uhlmann, aa.O., N
2655 ff. m.w.H.; Adrian Hungerbiihler, Grundsétze des Kausal abgaberechts, in: ZBl 2003
S. 505 ff., S. 522 1.;). Den Vorteil und den daraus resultierenden Wertzuwachs in jedem
einzelnen Fall zu schétzen, wie es an sich wiinschbar wére, erweist sich jedoch aus
verschiedenen Grinden als unmoglich. Nach der Praxisist es daher zulassig, auf
schematische, nach der Durchschnittserfahrung aufgestellte und leicht zu handhabende
Massstabe abzustellen (BGE 110 1a 205 E. 4c, 109 la 325 E. 5; vgl. auch BGE 2P.45/2005
vom 30. Juni 2005, in: ZBI 107/2006 S. 382 ff., E. 3.2, jeweilsm.w.H.). Erforderlichist
aber auch bei der Anwendung dieser Massstébe, dass sie nicht zu einem unhaltbaren, mit
sachlichen Gruinden schlicht nicht mehr vertretbaren Ergebnis fihren und dass sie keine
Unterscheidungen treffen, fur die ein verniinftiger Grund nicht ersichtlich ist. Ein
schematischer Massstab muss mit anderen Worten dem Erfordernis der Sachndhe gentigen
und die Abgabepflichtigen in gleichem Mass belasten (vgl. BGE 106 1a 241 E. 3b; vgl.
auch: BGE 1281 46 E. 4a; Daniela Wyss, Kausalabgaben, Basel 2009, S. 88 f.).

E.4.7

Wie bereits ausgefiihrt, bemisst die Beschwerdegegnerin die Hohe der zu erhebenden
Strassenbeitrége anhand der Parzellenfléche innerhalb der Bauzone (§ 29 Abs. 2
Strassenreglement vom 14. Juni 2006 [SR]). Welche Parzellenflachen in welchem Umfang
beitragspflichtig werden, ist davon abhangig, ob die betroffene Parzelle als Anstdsser oder
Hinterlieger zu qualifizieren ist, einen besonderen Vorteil erféhrt oder an mehreren
Verkehrsflachen liegt (8§ 29 Abs. 2 und 3 SR). Das Bemessungskriterium der
Parzellenflache stellt einen schematischen Massstab im Sinne der soeben genannten
Rechtsprechung dar.

E.48

Die Parzellenfléche ist ein liegenschaftshezogenes und somit grundsétzlich sachnahes
Bemessungskriterium, mit dem mit einer gewissen Zuverlassigkeit an das Mass des
entstehenden Vorteils angeknipft wird. So kann die Auffassung vertreten werden, dass der
Eigentimer eines grésseren Grundstlicks auch einen entsprechend grdsseren Sondervortell
erfahrt (Urteil des Enteignungsgerichts vom 18. Marz 1999 [650 97 142] E. 5). Das
Kriterium stitzt sich somit auf ernsthafte, sachliche Griinde. Das anwendbare kommunale
Strassenreglement berticksichtigt auch innerhalb der Bauzonen (wo Bebauungsziffern
zwischen 18-100% gelten) die unterschiedlichen Uberbauungsmaoglichkeiten nicht, sondern
stellt auch in diesen Féllen lediglich auf die Parzellenflache innerhalb der Bauzone ab. Die
Beschrankung der Beitragsbemessung auf die Parzellenflache ohne teillweise Anrechnung
von Flachen in der Griinzone verstésst damit auch nicht gegen die Rechtsgleichheit und
belastet alle Abgabepflichtigen in gleichem Mass. Es wére der Gemeinde zwar
grundsétzlich moglich, die Strassenbeitrége anhand der Bebauungsziffern bzw. der
Parzellenflache im Zusammenhang mit der Bebauungsziffer zu bemessen. Eventuell wirde
ein solcher Bemessungsmassststab dem Erfordernis der Sachnéhe gar eher gerecht (vgl.
Rolf Stlideli, Bericht Uber die Grundeigentiimerbeitrége und Gebuhren an
Erschliessungsanlagen, VLP-Schriftenfolge, Bern 1975, S. 35; Schwel zerische Vereinigung



fur Landesplanung [Hrsg.] Grundeigentiimerbeitrdge an Strassen, Abwasseranlagen und
Wasserversorgungen, Solothurn 1971, S. 191.). Indessen ist die Gemeinde in der Erhebung
der Abgaben weitgehend autonom. Demnach kommt ihr bei der Ausgestaltung der
Erschliessungsabgaben und der Bestimmung der anzuwendenden Bemessungskriterien ein
erheblicher Spielraum zu. Der von der Beschwerdegegnerin im Rahmen ihrer Autonomie
gewahlte schematische Massstab ist unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten nicht zu
beanstanden. Die Beschwerde ist nach dem Ausgefiihrten abzuweisen. Entscheid Nr. 650
11 46 vom 13. September 2012
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