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Regeste

Invalidenversicherung | Invalidenversicherung

Erwagungen

E.11

Die unabhangig von den Parteibegehren von Amtes wegen zu prifende Frage, ob das
kantonale Gericht zu Recht auf die gegen die Verfigung vom 20. November 2001 erhobene
Beschwerde eingetreten ist ( BGE 116 V 266 Erw. 2a), ist sowohl hinsichtlich der
Zustandigkeit des Gerichts - nach Inkrafttreten des am 6. Oktober 2000 erlassenen
Bundesgesetzes tiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) am 1.
Januar 2003 mit damit einhergegangener Einfihrung des dem

V erwal tungsgerichtsbeschwerdeverfahren zwingend vorangehenden Einspracheverfahrens
in samtlichen vom Geltungsbereich des Gesetzes erfassten Sozialversicherungszweigen (
Art. 52 Abs. 1 ATSG ; Urteil M., G. und E. vom 25. November 2004 [H 53/04] Erw. 1) - as
auch mit Blick auf die Rechtzeitigkeit der vorinstanzlich eingereichten Eingabe zu bejahen
(nachfolgende Erw. 1.2 und 1.3).

E.12

Im Urteil M. vom 26. Januar 2005 [I 543/04] Erw. 1 hat das Eidgendssische
Versicherungsgericht entschieden, dass die Rechtmassigkeit einer vor Inkrafttreten des
ATSG erlassenen Verflgung Uber eine Rente der Invalidenversicherung auch bel
(rechtzeitiger) Anfechtung nach dem 1. Januar 2003 im verwaltungsgerichtlichen
Beschwerdeverfahren zu prifenist und der Weg der Einsprache nicht offen steht. Dies
erachtet das Gericht deshalb al's sachgerecht, weil dem bis Ende 2002 einer Verfligung
vorausgegangenen V orbescheidverfahren gemass Art. 73bis1VV (in Kraft gestanden bis
31. Dezember 2002) nach seinem Sinn und Zweck weitgehend diesel be Bedeutung wie dem
Einspracheverfahren nach Art. 52 Abs. 1 ATSG zukommt (vgl. BGE 125V 404 f. Erw. 3
und BGE 124V 182 Erw. 1c sowie Urteil M., G. und E. vom 25. November 2004 [H 53/04]
Erw. 1.3.1 und BGE 125V 190 f. Erw. 1b und c). Diese Rechtsprechung kommt auch im
vorliegenden Fall, in welchem die strittige Verfiigung am 20. November 2001 erlassen und
- rechtzeitig (vgl. Erw. 1.3 hernach) - nach Inkrafttreten des ATSG angefochten wurde. Das
Versicherungsgericht des Kantons St. Gallen hat damit seine Zustandigkeit zu Recht bejaht.

E.13

Mit Bezug auf die Rechtzeitigkeit der Beschwerdeschrift vom 22. September 2003 hat das
kantonale Gericht in seinem Eintretensentscheid vom 16. April 2004 zutreffend erwogen,
dass die Verwaltung den ihr geméss Rechtsprechung ( BGE 124 V 402 Erw. 2b, 103V 65
Erw. 2a mit Hinweisen) obliegenden Nachweis der - von der Beschwerdefihrerin
bestrittenen - ordnungsgemassen V erfiigungszustellung unter Berticksichtigung der



gesamten Umsténde ( BGE 103V 65 f. Erw. 2; ZAK 1984 S. 124 Erw. 1b) nicht mit dem
erforderlichen Beweisgrad der Uberwiegenden Wahrscheinlichkeit ( BGE 124V 402 Erw.
2b, 121V 6 Erw. 3b mit Hinweis) zu erbringen vermochte. Abzustellen ist daher auf die
Darstellung der Beschwerdefihrerin ( BGE 124 V 402 Erw. 2a, 103V 66 Erw. 2a; RKUV
1997 Nr. U 288 S. 444 Erw. 2b), wonach diese erstmals am 23. August 2003 Kenntnis vom
betreffenden Verwaltungsakt (Erhalt der vom Rechtsvertreter beantragten 1V-Akten zur
Einsicht) Kenntnis genommen hat. Die am 22. September 2003 versandte
Beschwerdeschrift wurde daher fristgerecht eingereicht, sodass der Eintretensentscheid der
Vorinstanz auch insoweit standhélt.

E.2

Zu prufender Hauptstreitpunkt ist der Anspruch der Beschwerdefuhrerin auf eine
Invalidenrente, namentlich der hierfir massgebende Invaliditatsgrad.

E.21

Im vorinstanzlichen Entscheid werden die vor Inkrafttreten des ATSG am 1. Januar 2003
(Erw. 1.1. hievor) und der am 21. Mé&rz 2003 beschlossenen 4. 1V G-Revision (1. Januar
2004; AS 2003 3837 ff.) glltig gewesenen und nach den Grundsétzen des intertemporalen
Rechts sowie des zeitlich massgebenden Sachverhalts hier anwendbaren ( BGE 130V 3
Erw. 3,129V 4 Erw. 1.2 mit Hinweisen) Bestimmungen Uber die V oraussetzungen und den
Umfang des Rentenanspruchs (Art. 28 Abs. 1 [in der bis 31. Dezember 2003 gliltig
gewesenen Fassung] und 1bis 1V G [in Kraft gestanden bis 31. Dezember 2003]), die
Invaliditétsbemessung bei erwerbstétigen Versicherten nach der allgemeinen Methode des
Einkommensvergleichs ( Art. 28 Abs. 2 IV G [in Kraft gestanden bis 31. Dezember 2002];
BGE 128 V 30 Erw. 1) zutreffend dargelegt. Ebenfalls richtig wiedergegeben hat die
Vorinstanz die Rechtsprechung zum Beweiswert medizinischer Berichte und Gutachten
sowie zur Beweiswirdigung ( BGE 125V 352 ff. Erw. 3, 122 V 160 f. Erw. 1c, je mit
Hinweisen). Darauf wird verwiesen.

E.22

Gestutzt auf den Bericht des Dr. med. L. vom 3. April 2001 ist die Vorinstanz
davon ausgegangen, dass die an einer Zervikobrachial gie |eidende Beschwerdefihrerin die
bisher ausgelibte Tatigkeit als Aushilfein der Betriebszentrale X. infolge zu
starken Gebrauchs des rechten Armes nicht mehr auszutiben in der Lageist, ihr jedoch
leichte Téatigkeiten ohne Belastung des Schultergurtels und der Arme zu 100 % zumutbar
sind. Entgegen der Auffassung der Beschwerdefiihrerin besteht kein Anlass, von dieser
Beurteilung abzuweichen. Die diesbeziglichen Vorbringen hat das kantonale Gericht -
ausgehend davon, dass zeitliche Grenze der richterlichen Uberpriifungsbefugnis
grundsétzlich der Zeitpunkt des Verfligungserlasses bildet ( BGE 121 V 366 Erw. 1b, mit
Hinweis) - mit zutreffender Begrindung, worauf verwiesen wird, entkréftet. Namentlich ist
mit der Vorinstanz festzuhalten, dass die Versicherte zu keinem Zeitpunkt arztliche
Stellungnahmen beibrachte, welche die Einschétzung der Restarbeitsfahigkeit auf 100 %
(im Bericht des Dr. med. L. vom 3. April 2001) auch nur ansatzweise in Frage zu
stellen vermdgen. Nicht stichhaltig ist zudem das Argument, die - unter dem Titel
"leidensangepasst” - zugemuteten Beschéftigungen wirden sich durch nichts von der
gesundheitsbedingt ausser Betracht fallenden bisherigen Arbeit unterscheiden, zumal auch
letztere als leicht einzustufen sei. Ob die bisher ausgelibte Tétigkeit - Verpackung und
Etikettierung von Backwaren, wobeil die Versicherte auch drel Meter lange Transportwagen



herumschieben musste (Bericht des Berufsberaters vom 20. September 2001) - insgesamt
alsleicht zu gelten hat, muss mit Blick darauf, dass der Arbeitgeber seit der
gesundheitsbedingten Einstellung der Arbeit im September 2000 auf erneute
Arbeitsversuche mit der Begriindung verzichtet hatte, die Versicherte kénne keine schweren
Lasten mehr tragen, bezweifelt werden, kann jedoch offen gelassen werden. Tatsache ist,
dass die Beschwerdefiihrerin gegentiber Dr. med. L. angab, in ihrer bisherigen
Tétigkeit misse sie "mit dem rechten Arm viel arbeiten”; dasim Bericht vom 3. April 2001
attestierte 100%ige L eistungsvermogen dagegen bezieht sich klarerweise auf schulter- und
armschonende Verrichtungen. Innerhalb des Spektrums der als (vergleichsweise) leicht
einzustufenden Téatigkeiten sind mithin sehr wohl Unterscheidungen und Spezifizierungen
maoglich, welchen im Falle der BeschwerdefUihrerin auch tatsachlich Rechnung getragen
wurde.

E.231

Im Rahmen der Invaliditdtsbemessung, welche aufgrund der Verhdtnisse im Zeitpunkt des
Beginns des Rentenanspruchs (hier: frihestmoglicher Zeitpunkt September 2001 [Eintritt
der relevanten Arbeitsunfahigkeit im September 2000; Art. 29 Abs. 1 lit. b IVG]) und unter
Beriicksichtigung rentenwirksamer Anderungen der Vergleichseinkommen bis zum
Verflgungserlass vorzunehmen ist ( BGE 129V 223 Erw. 4.1 und 4.2, 128V 174), hat die
Vorinstanz das trotz Gesundheitsschadens zumutbarerwei se erzielbare Einkommen
(Invalideneinkommen) zuldssigerweise ( BGE 126 V 76 Erw. 3b/bb) gestitzt auf die
Tabellenlhne der vom Bundesamt fir Statistik herausgegebenen L ohnstrukturerhebungen
2000 (L SE) ermittelt. Nicht zu beanstandender Ausgangswert bildete dabei der
Durchschnittslohn von Frauen in einfachen und repetitiven Téatigkeiten (=
Anforderungsniveau 4) im gesamten Privaten Sektor (LSE 2000: TAL/TOTAL: Fr. 3658.-).
Unter Beriicksichtigung der Nominallohnentwicklung von 2.5 % bis 2001 und der
betriebsiiblichen wochentlichen Arbeitszeit im Privatsektor von 41.7 Stunden (2001) ergibt
sich - abweichend von den Berechnungen der 1V-Stelle (Fr. 44'460.-) - ein hypothetisches
Jahreseinkommen von Fr. 46'905.-. Unter Berticksichtigung des von der
Beschwerdegegnerin gewéhrten und im Rahmen der Angemessenheitskontrolle ( Art. 132
lit. aund 104 lit. aOG ; BGE 123 V 152 Erw. 2) zu keinen Korrekturen Anlass gebenden
leidensbedingten Abzugs von 15 % (dazu vgl. BGE 126 V 78 ff. Erw. 5; AHI 2002 S. 67 ff.
Erw. 4) resultiert ein auf dem - hier zu unterstellenden ausgeglichenen Arbeitsmarkt (vgl.
nunmehr Art. 16 ATSG ) - verwertbares Invalideneinkommen von Fr. 39'869.-. Nicht
gefolgt werden kann der Auffassung der BeschwerdefUhrerin, ein alfélliges
Invalideneinkommen kénne héchstens noch in einer geschiitzten Téatigkeit, "im Rahmen
einer sehr leichten teil zeitlichen Arbeitstherapie”, erzielt werden, wo sich der Jahreslohn auf
rund Fr. 5000.- bzw. - nach einem unter Berticks chtigung sdmtlicher Umstande auf 25 %
festzulegenden Abzug - auf Fr. 3750.- belaufe. Zum einen hat die Vorinstanz den Einwand,
dass der Beschwerdefuhrerin nur noch Tétigkeiten in geschitztem Rahmen offen sttinden
und auch nur solche zumutbar seien, mit zutreffender Begrindung - welcher letztinstanzlich
nichts beizufiigen ist - entkraftet; zum andern ist die behauptete Zumutbarkeit einer blossen
Teilzeitarbeit unvereinbar mit den Darlegungen unter Erw. 2.2 hievor. Was schliesslich die
angegebenen Einkommenshypothesen betrifft, entbehren diese jeglicher nachvollziehbaren
Begrundung.

E.23.2



Das ohne Gesundheitsbeeintréchtigung erzielbare Einkommen (Valideneinkommen) haben
Vorinstanz (implizit) und Beschwerdegegnerin (explizit) mit Fr. 46'931.- beziffert. Dies
entspricht der tatsachlichen Einkommenssituation der Beschwerdefthrerin im Jahr 2000.
Geht man zu ihren Gunsten (vgl. aber Urteil B. vom 2. November 2004 [U 66/02] Erw.
4.1.1) davon aus, dass der Arbeitgeber im Jahre 2001 eine Anpassung an die
Nominallohnentwicklung von durchschnittlich 2.5 % (Tabelle B 10.2, in: Die
Volkswirtschaft, 2004/Heft 11, S. 87) vorgenommen hétte, bel&uft sich das
Vaideneinkommen auf Fr. 48'104.-. Die Behauptung der Beschwerdefthrerin, sie wére
ohne Invaliditdt mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit in eine leitende Stellung im
Verkaufsbereich mit einer Lohnsteigerung von mindestens Fr. 10'000.-/Jahr aufgestiegen,
findet in den Akten keinerlel Stiitze.

E. 233

Aus der Gegenliberstellung von Validen- und Invalideneinkommen resultiert ein
Invaliditatsgrad von (gerundet) 17 %, sodass der Anspruch auf eine Invalidenrente
vorinstanzlich zu Recht verneint wurde.

E.3

Soweit die Beschwerdeflhrerin eventualiter nebst Arbeitsvermittiung die Zusprechung
anderer beruflicher Eingliederungsmassnahmen verlangt, wird der Antrag mit keinem Wort
begrindet, weshalb auf die Verwaltungsgerichtsbeschwerde insoweit nicht einzutreten ist (
Art. 108 Abs. 2 OG ; BGE 123V 336 Erw. 1lamit Hinweisen). Hinsichtlich des

Eventual begehrens betreffend den Anspruch auf Arbeitsvermittiung ( Art. 18 Abs. 1 1VG)
kann offen gelassen werden, ob dieses unter anfechtungsgegenstandlichen Gesichtpunkten
zulassigist (vgl. BGE 125V 413 und 123 V 335, ferner 121V 159 Erw. 2b, 117V 122
Erw. 1 mit Hinweisen; siehe auch Urteil V. vom 20. August 2002 [I 347/00]). Ein Anspruch
auf Arbeitsvermittlung fallt - mit Blick auf den hier zu beurteilenden Zeitraum - ohnehin
ausser Betracht. Die Beschwerdeflhrerin hat im Juni 2001 ein entsprechendes Angebot des
IV-Berufsberaters klar abgelehnt, weil sie sich subjektiv ausser Stande sah, einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen (Bericht des Berufsberaters vom 20. September 2001), und
es bestehen keinerlei Anhaltspunkte daflr, dass sieim November 2001 einen andern
Standpunkt vertrat. Damit aber fehlte esihr im richterlichen Beurteilungszeitraum an der -
(auch) im Rahmen von Art. 18 Abs. 1 IV G vorausgesetzten - subjektiven
Eingliederungsfahigkeit (vgl. AHI 2002 S. 108). Im Ubrigen scheiterte der Anspruch auf
Arbeitsvermittlung auch daran, dass eine leistungsspezifische Invaliditét nur dann vorliegt,
wenn die versicherte Person bei der Suche nach einer geeigneten Arbeitsstelle aus
gesundheitlichen Grinden Schwierigkeiten hat ( BGE 116 V 81 Erw. 6amit Hinweis, AHI
2000 S. 69 Erw. 2b), mithin zwischen dem Gesundheitsschaden und der Notwendigkeit der
Arbeitsvermittlung ein Kausal zusammenhang besteht. Ist die Arbeitsfahigkeit einzig
insoweit eingeschrankt, als der versicherten Person leichte Tétigkeiten voll zumutbar sind,
bedarf es zur Begriindung des Anspruchs auf Arbeitsvermittlung zusétzlich einer
spezifischen Einschrankung gesundheitlicher Art, welche Voraussetzung im Falle der
Beschwerdefuhrerin nicht erfillt ist (zum Ganzen AHI 2003 S. 268, insbesondere. 270 f.
Erw. 2c und d, mit Hinweisen).

E.4

Das Verfahren ist kostenlos ( Art. 134 OG ). Dem Antrag der Beschwerdefihrerin auf
Gewéhrung der unentgeltlichen Verbeistdndung (Art. 152 Verbindung mit Art. 135 0OG ) ist



stattzugeben, da die Bedirftigkeit aktenkundig ist und auch die Ubrigen
rechtsprechungsgemassen V oraussetzungen exfiillt sind ( BGE 128 | 232 ff. Erw. 2.5, 125V
202 Erw. 4aund 372 Erw. 5b, je mit Hinweisen). Es wird indessen ausdriicklich auf Art.
152 Abs. 3 OG aufmerksam gemacht, wonach die beglnstigte Partel der Gerichtskasse
Ersatz zu leisten haben wird, wenn sie spéter dazu im Stande ist. Demnach erkennt das
Eidg. Versicherungsgericht:
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