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Regeste

Assurance-invalidité | Assurance-invaidité

Erwagungen

E.1l

Lesfaits qui ont fondé I'octroi d'une rente entiére d'invalidité, assortie d'une rente
complémentaire pour |'épouse et d'une rente pour enfant, ne sont pas litigieux. Dans la
décision sur opposition du 22 mai 2003, qui détermine |'objet de la contestation, I'intimé a
considéré que feu M. ne pouvait prétendre le versement de ces prestations que
pour les douze mois précédant |e dépbt de la demande du ler mars 2002, raison pour
laquelle celles-ci ui ont été allouées a partir du 1ler mars 2001. Le litige porte sur le point de
savoir s I'intéressé avait droit au versement des prestations avec effet rétroactif depuisle
ler janvier 1997, date de I'entrée en vigueur de la modification du 7 octobre 1994 de la LAl
par la10erévision de I'AVS. Cas échéant, il sétend ala question des intéréts moratoires.

E.2

Lorsque I'on examine le droit éventuel a une rente d'invalidité pour une période précédant
I'entrée en vigueur, le ler janvier 2003, delaLPGA, il y alieu d'appliquer le principe
général de droit transitoire, selon lequel - méme en cas de changement des bases |égales -
les regles applicables sont celles en vigueur au moment ou les faits juridiquement
déterminants se sont produits. Aussi, le droit a une rente doit-il &tre examiné au regard de
I'ancien droit pour la période jusqu'au 31 décembre 2002 et en fonction de la nouvelle
réglementation |égale aprés cette date ( ATF 130 V 445 et les références; cf. auss ATF 130
V 329).

E.31

Selon |" art. 48 LAI (applicable en I'espece dans sa teneur en vigueur jusqu'au 31 décembre
2002), le droit a des prestations arriérées séteint cing ans apres lafin du mois pour lequel
elles étaient dues (al. 1). Si I'assuré présente sa demande plus de douze mois apres la
naissance du droit, les prestations ne sont allouées que pour les douze mois précédant le
dépbt de la demande. Elles sont allouées pour une période antérieure si |'assuré ne pouvait
pas connaitre les faits ouvrant droit a prestations et qu'il présente sa demande dans les douze
mois dés le moment ou il en a eu connaissance (al. 2).

E.32

En cas de nouvelle demande, I' art. 48 a. 2 LAI est déterminant pour la fixation du début du
droit a une rente avec effet rétroactif (ATF 129V 219 s. consid. 3.2.4, 109 V 117 s. consid.
4 et les références). Cette disposition Iégale est une norme spécifique au droit de
I'assurance-invalidité, qui limite en principe a douze mois le paiement de prestations



arriérées en cas de demande tardive. Le but de cette disposition [égale est de dispenser
I'administration de procéder al'examen de faits déterminants en matiere
d'assurance-invalidité, lorsqu'ils datent d'années en arriére et qu'ils ne peuvent quasiment
plus conduire a des constatations sires ( ATF 129 V 220 consid. 4.2.1, 114V 136 s. consid.
3b et les références).

E.41

Dans le cas particulier, feu M. a présenté le 9 novembre 1988 une demande de
prestations de |'assurance-invalidité, qu'il arenouvelée par I'intermédiaire de son médecin
traitant le 21 décembre 1989. La décision du 12 décembre 1988 et la décision non formelle
du ler février 1990 ont statué sur tous les droits que celui-ci entendait déduire de ses deux
demandes de prestations, lesgquelles ont été regjetées pour laraison qu'il ne comptait ni dix
années entieres de cotisations ni quinze années ininterrompues de domicile en Suisse.

E.42

Selon les dispositions transitoires relatives ala modification de laLAl du 7 octobre 1994,
dansle cadre de ladixieme révision de I'AVS, les dispositions transitoires concernant I' art.
18 al. 2 LAV S sont applicables par analogie (al. 4). Cerenvoi concerne lalettre h des
dispositions transitoires de ladixieme révision deI'AVS, ains rédigée: « L'art. 18, 2e
alinéa, sapplique également lorsgue |'événement assuré est survenu avant le ler janvier
1997 pour autant que les cotisations n‘aient pas été remboursées al'assuré. Le droit ala
rente ordinaire prend naissance au plus tét al'entrée en vigueur. (...) ». Quant al' art. 18 al. 2
LAVS, auquel il est fait référence, il prévoit (dans saversion en vigueur desle ler janvier
1997) que les étrangers et leurs survivants qui ne possedent pas la nationalité suisse n'ont
droit a une rente qu'aussi longtemps qu'ils ont leur domicile et leur résidence habituelle en
Suisse (premiére phrase). En d'autres termes, lorsgue le cas d'assurance (invalidité) est
survenu avant le ler janvier 1997 et que le droit a une rente a été refuse au requérant
(ressortissant d'un Etat avec lequel |a Suisse n'a pas conclu de convention de sécurité
sociale), parce qu'il ne comptait pas dix années entieres de cotisations ou quinze années
ininterrompues de domicile en Suisse, cette personne peut désormais prétendre une telle
rente si elle remplit les conditions prévues par le nouveau droit (art. 6 al. 2 LAl ), en
particulier la condition d'une durée minimale de cotisations d'une année lors de la
survenance de l'invalidité (voir Jurg Brechbuhl, 10e révision de I'AV'S: Aspects du droit
transitoire, in: Sécurité sociale 1996, p. 246; Message concernant la dixieme révision de
I'assurance-vieillesse et survivants du 5 mars 1990, FF 1990 Il 122). Les dispositions
transitoires ne suppriment pas cette derniere condition: elles n‘ont pas pour objet de placer
les assurés auxquels elles sappliquent dans une situation plus avantageuse que les
personnes pour lesquelles le cas d'assurance est survenu apres le ler janvier 1997. Quant au
droit alarente, il prend au plus tot naissance, le cas échéant, des I'entrée en vigueur de la
dixiemerévision del'AVS, a moins que les cotisations n'aient été remboursées sous le
régime de I'ancien droit (ATF 126 V 8 s. consid. 2a).

E.43

En I'espece, le droit de feu M. aune rente d'invalidité a pris naissance au plus tét a
partir du ler janvier 1997, date de I'entrée en vigueur de la 10e révision de I'AVS. Les
dispositions transitoires relatives ala modification de laLAl, dans le cadre de la dixiéme
révision de I'AV'S, ne prévoient pas un examen d'office du droit & une rente, dans la
situation ou le droit a été refusé a un requérant ne comptant pas dix années entiéres de



cotisations ou quinze années ininterrompues de domicile en Suisse. Les régles générales
régissant la nouvelle demande sappliquent des lors al'examen de la demande tardive de feu
M. , du ler mars 2002 (ATF 129 V 219 s. consid. 3.2.4, 109 V 117 s. consid. 4 et
les références; RCC 1965 p. 373 consid. 3; Michel Valterio, Droit et pratique de
I'assurance-invalidité [Les prestations], Lausanne 1985, p. 304 s.).

E.51

Larecourante niequel' art. 48 al. 2 LAI soit applicable dans le cas de son défunt mari. Se
référant al'arrét L. du 24 janvier 2003 (1 319/01), publié aux ATF 129V 211 s, elle est
davisque seul I' art. 48 al. 1 LAl entreici en considération. Selon elle, le motif pour lequel
les demandes de prestations des 9 novembre 1988 et 21 décembre 1989 ont été rejetées par
décision du 12 décembre 1988 et par décision non formelle du ler février 1990 - a savoir
gue le requérant ne comptait ni dix années entiéres de cotisations ni quinze années
ininterrompues de domicile en Suisse - ne portait pas sur un élément spécifique au droit de
I'assurance-invalidité, mais constituait une question analogue a celle qui se pose en droit de
I'AVS.

E.5.2

Leparalléle avec I'arrét L. précité du 24 janvier 2003 n'est pas pertinent. Dans cette affaire,
larente avait été suspendue atort en raison de I'appréciation erronée portée sur une mesure
pénale dont |'exécution avait été ordonnée. La Cour de céans a admis qu'il pouvait y avoir
lieu areconsidération - dans la mesure ou les conditions spécifiques en sont données
(caractére sans nul doute erroné de la décision de suspension, importance notable de la
rectification) - pour le laps de temps couvert par la décision de suspension jusqu'ace qu'elle
avait été rendue. Pour |a période postérieure a la décision de suspension - aucune décision
ne déployant ses effets -, il convenait de prendre en compte les regles régissant la nouvelle
demande de prestations. En conséquence, le paiement de larente, conformément al' art. 48
a. 1 LAl , nepouvait intervenir rétroactivement que pour cing ans au plus jusqu'au premier
mois suivant le dernier mois touché par les effets de la décision de suspension;
I'appréciation erronée qui avait motivé cette derniere ne portant pas sur un aspect spécifique
au droit de I'assurance-invalidité, I art. 48 al. 2 LAI n'était, en revanche, pas applicable (
ATF 129V 220 s. consid. 4). Dansle cas de feu M. , les conditions spécifiques
d'une reconsidération de la décision du 12 décembre 1988, entrée en force, et dela décision
non formelle du ler février 1990 ne sont pas données. En effet, ces décisions n'étaient pas
sans nul doute erronées, vu qu'au moment déterminant le requérant ne remplissait pas les
conditionsdel' art. 6 a. 2 LAI . Il n'y adonc pas lieu areconsidération. Puisqu'il n'y a pas
eu d'erreur de I'administration en ce qui concerne ces décisions, la question ne se pose pas
non plus de savoir s I'erreur concerne une question analogue a celle qui se pose en droit de
I'AVSou s elle porte sur un élément specifique au droit de I'assurance-invalidité (sur la
problématique, cf. ATF 119V 432 consid. 2, 110 V 300-301 consid. 2a et les références,
SVR 1995 IV n° 58 p. 166-167 consid. 5a).

E.6

Il'y alieu d'examiner s, auregard del" art. 48 al. 2 LAI , feu M. avait droit au
versement de la rente pour la période antérieure au 1er mars 2001.

E.6.1

Par « faits ouvrant droit a prestations » au sens de I'art. 48 al. 2 seconde phrase LA, il faut
entendre, alalumiere desart. 4 et 5 LAI , 'atteinte ala santé physique et mentale qui



entraine une incapacité de gain présumée permanente ou de longue durée ou qui géne
I'assuré dans I'accomplissement de ses travaux habituels Sil n'exerce pas d'activité lucrative.
L'expression « connaitre les faits ouvrant droit a prestations » ne signifie pas la faculté
subjective de |I'assuré de se faire une idée de son état. Selon letexte del'art. 48 al. 2
deuxieme phrase LA, il Sagit au contraire de savoir s les faits ouvrant droit a prestations
peuvent objectivement étre constatés ou non ( ATF 100 V 120 consid. 2c; RCC 1984 p. 420
s. consid. 1, 1975 p. 137 consid. 2c). Les conditions ouvrant droit au versement de larente
pour une période antérieure aux douze mois précédant |e dépbt de la demande sont
également réalisées lorsgque |'atteinte a la santé empéche |'assuré de connaitre les faits
ouvrant droit a prestations alors que les conditions d'un tel droit sont déjaréalisées (ATF
108 'V 228 s. consid. 4).

E.6.2

Les premiers juges ont retenu que feu M. connaissait d§aen 1988 |'atteinte a sa
santé et |'incapacité de travail et de gain en découlant et qu'a partir de ce moment-I13, il
connaissait les faits ouvrant droit a prestations. A justetitre, celan'est pas contesté devant la
Cour de céans. En effet, qu'il sagisse des renseignements médicaux produits lors des
demandes des 9 novembre 1988 et 21 décembre 1989 ou lors de la demande du ler mars
2002, rien n'indique que le requérant ait été empéché de connaitre les faits ouvrant droit a
prestations, alors que les conditions d'un tel droit étaient déja réalisées.

E.6.3

Invoquant labonne foi defeu M. , larecourante reproche al'administration de
n'avoir pas mentionné dans sa communication du 19 février 1990, soit pres de deux
semaines avant le message du Consell fédéral du 5 mars 1990 concernant la dixieme
révision del'AVS, le projet de modification del' art. 6 al. 2 LAl . Ainsi que celaressort du
message, celui-ci prévoyait un assouplissement des conditions mises au droit aux rentes
ordinaires de I'Al pour les étrangers analogue acelui prévu al' art. 18 al. 2 LAVS (FF 1990
[1 113), I'exigence minimale de dix années entiéres étant réduite a une année entiére de
cotisations.

E.64

L es conditions cumulatives permettant a|'administré d'étre protégé dans sa bonne foi,
rappeléesal’ ATF 121V 66 consid. 2a, ne sont pas réalisees. L e renseignement contenu
dans la communication du 19 février 1990 du Secrétariat de la commission de
I'assurance-invalidité du canton de Berne n'était pas erroné, étant donné que lors de la
survenance du cas d'assurance | es conditions d'assurance n'étaient pas remplies par le
requérant. Il n'y a pas de possibilité de se prévaloir de sa bonne foi en dehors des conditions
rappel ées ci-dessus, en I'absence d'une obligation d'informer ala charge de I'administration
(ATF 124V 220 s. consid. 2b/aq). Or, le Secrétariat de lacommission Al n‘avait pas
I'obligation de fournir des renseignements de son propre chef, c'est-a-dire de maniere
spontanée, sans avoir été sollicités par feu M. . Il n'existait pas de circonstances
particuliéres qui auraient obligé I'administration a fournir des renseignements dans une
mesure plus éendue que celle découlant de laloi. On gjoutera que le message du 5 mars
1990 du Conseil fédéral concernant la dixiéme révision de |'assurance-vieillesse et
survivants est paru dans la Feuille fédérale du 17 avril 1990, soit pres de deux mois aprés la
communication du Secrétariat de lacommission Al du 19 février 1990.

E.6.5



Lefait quefeu M. aignoré jusgu'au mois de mars 2002 I'entrée en vigueur, le ler
janvier 1997, delamodification del' art. 6 a. 2 LAl par ladixiémerévision de 'AVS n'est
pas déterminant au regard de |'art. 48 al. 2 seconde phrase LAI. Sur ce point, on peut
renvoyer au jugement attaqué.

E.6.6

L es conditions ouvrant droit au versement de la rente pour une période antérieure aux douze
mois précédant le dépbt de la demande du ler mars 2002 ne sont pas réalisées. Feu

M. avait droit au versement rétroactif de larente a partir du 1er mars 2001. Le
recours se révele dés lors mal fondé.
E.7

Lelitige ayant pour objet I'octroi ou le refus de prestations d'assurance, la procédure est
gratuite ( art. 134 OJ). Représentée par un avocat, la recourante, qui succombe, ne saurait
prétendre une indemnité de dépens pour I'instance fédérale (art. 159 al. 1 en corrélation avec
I"art. 135 0J).
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