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Regeste

Invalidenversicherung

Erwagungen

E.31

Mérz 1999 (Mitteilung vom 18. Dezember 1995), richtete wahrend dieser Zeitspanne
Taggelder aus und bewilligte eine Verlangerung dieser Umschulungsmassnahme bis zum
15. Juli 1999 (Mitteilung vom 6. April 1999). Nach erfolgreicher Absolvierung von vier
Diplompriufungen verliess S. die Schule im Juli 1999 und verzichtete darauf, die
Prufungen in den schulmedizinischen Fachern abzulegen, eine Diplomarbeit zu verfassen
und das fur den Abschluss erforderliche Praktikum zu absolvieren. Stattdessen nahm sie im
September 1999 ein dreijdhriges Studium am College X. of Chinese Medicinein
England auf und stellte am 16. Dezember 1999 das Gesuch um Ubernahme der
entsprechenden Aushildungskosten fir die Umschulung zur Akupunkteurin. Mit Verfligung
vom 31. Januar 2000 lehnte die IV-Stelle Zug dieses Gesuch ab. B.- Dievon S.

hiegegen erhobene Beschwerde wies das V erwaltungsgericht des Kantons Zug mit
Entscheid vom 28. Dezember 2000 ab. C.- S. | &sst

V erwal tungsgerichtsbeschwerde fihren und beantragen, der kantonale Entscheid und die
Verwaltungsverfligung seien aufzuheben und es sei ihr die Ausbildung am College

X. of Chinese Medicinein England zu "ermdglichen”. Ausserdem sei eine
mundliche und 6ffentliche Verhandlung durchzufihren und ihr die unentgeltliche

Verbei stdndung zu gewéhren. Wahrend die | V-Stelle auf Abweisung der

V erwaltungsgerichtsbeschwerde schliesst, hat sich das Bundesamt fir Sozialversicherung
nicht vernehmen lassen. Das Eidg. Versicherungsgericht zieht in Erwégung: 1.- Die
Beschwerdefihrerin beantragt die Durchfiihrung einer 6ffentlichen und mundlichen
Verhandlung. a) aa) Art. 6 Ziff. 1 EMRK verlangt, dass tber zivilrechtliche Anspriiche
bzw. die Stichhaltigkeit einer strafrechtlichen Anklage in billiger Weise 6ffentlich und
innerhalb einer angemessenen Frist durch ein unabhéngiges und unparteiisches, auf dem
Gesetz beruhendes Gericht entschieden wird (vgl. BGE 126 | 230 Erw. 2a/aa). Der
Grundsatz der Offentlichkeit der Gerichtsverhandlung nach Art. 6 Ziff. 1 EMRK bezieht
sich sowohl auf die Partei- als auch auf die Publikums- und Pressedffentlichkeit und
bedeutet eine Absage an jede Form geheimer Kabinettgustiz. Er soll durch die Kontrolle
der Offentlichkeit eine korrekte und gesetzméssige Abwicklung des Prozesses
gewahrleisten. Dartiber hinaus bezweckt er, der allgemeinen Offentlichkeit zu ermdglichen,
Kenntnis davon zu erhalten, wie das Recht verwaltet und die Rechtspflege ausgefihrt wird,;
sie soll die Prozesse unmittelbar verfolgen und dadurch eine Kontrollfunktion wahrnehmen
konnen. Es soll damit Transparenz der Rechtsprechung geschaffen und das Vertrauen in die
Gerichtsbarkeit gesichert werden. Die rechtsstaatliche und demokratische Bedeutung des



Grundsatzes der Offentlichkeit verbietet einen Ausschluss dort, wo nicht (iberwiegende
Griunde der staatlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung und Sittlichkeit oder
schitzenswerte Interessen Privater dies vordringlich gebieten ( BGE 120V 7 Erw. 3b, 119
V 380 Erw. 4b/bb, 119 1a 104 Erw. 4amit Hinweisen). bb) Nach der Rechtsprechung des
Eidgendssischen Versicherungsgerichtesist die von Art. 6 Ziff. 1 EMRK garantierte
Offentlichkeit der Verhandlung - in Ubereinstimmung mit der Praxis der
Konventionsorgane - priméar im erstinstanzlichen Rechtsmittel verfahren zu gewahrleisten (
BGE 122V 54 Erw. 3,120V 7 Erw. 3ainfine, 119 V 380 Erw. 4b/aain fine). Die
Durchfiihrung einer offentlichen Verhandlung setzt im Sozialversicherungsprozess
grundsétzlich einen - im erstinstanzlichen Verfahren zu stellenden - Parteiantrag voraus.
Fehlt es an einem solchen, |&sst sich in der Regel gegen ein ausschliesslich schriftliches
Verfahren nichts einwenden, es sai denn, wesentliche offentliche Interessen wiirden eine
muindliche Verhandlung gebieten. Insbesondere in Verfahren, die nach der Praxis des
betroffenen Kantons tblicherweise ausschliesslich in Schriftform durchgefihrt werden,
muss sich die Partel, die eine offentliche Verhandlung wiinscht, der Notwendigkeit eines
entsprechenden Antrages bewusst sein, weshalb dessen Fehlen als Verzicht zu werten ist (
BGE 122V 55 Erw. 3a, 120 V 8 Erw. 3d, je mit Hinweisen; vgl. auch BGE 121 | 38 Erw.
5f und 41 Erw. 64). Der Antrag auf 6ffentliche Verhandlung im Sinne von Art. 6 Ziff. 1
EMRK muss klar und unmissverstandlich gestellt werden. Verlangt eine Partei lediglich
eine personliche Anhdrung oder Befragung, ein Parteiverhor, eine Zeugeneinvernahme oder
einen Augenschein, liegt bloss ein Beweisantrag vor, aufgrund dessen noch nicht zu
schliessen ist, es werde die Durchfiihrung einer konventionskonformen Verhandlung mit
Publikums- und Presseanwesenheit verlangt ( BGE 125V 38 Erw. 2, 122 V 55 Erw. 3a). b)
Die BeschwerdefUhrerin hat im vorinstanzlichen Prozess keinen Antrag auf Durchfihrung
einer offentlichen Verhandlung gestellt. Dass sie das kantonal e Beschwerdeverfahren noch
selbst, ohne rechtskundige Vertreterin fuhrte, ist unerheblich, umso mehr alsihr aufgrund
desim Jahre 1995 vor demselben kantonalen Gericht durchgefihrten Verfahrens bewusst
sein musste, dass das Verwaltungsgericht des Kantons Zug sozial versicherungsrechtliche
Prozesse normal erwei se schriftlich abwickelt. Unter diesen Umstanden verstosst es gegen
den Grundsatz von Treu und Glauben ( Art. 5 Abs. 3BV ), sich erst im letztinstanzlichen
Verfahren auf das Offentlichkeitsprinzip nach Art. 6 Ziff. 1 EMRK zu berufen. Die
Beschwerdefuhrerin hat daher ihren Anspruch auf eine 6ffentliche Verhandlung verwirkt (
BGE 1211 41 Erw. 6ain fine). Soweit esihr aber - wie sich aus der Begriindung ihres
diesbeziiglichen Antrages in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ergibt - lediglich um eine
personliche Anhdrung und nicht um Durchfihrung einer konventionskonformen
Verhandlung geht, ist ihr Begehren abzuweisen, da, wie nachfolgend zu zeigen ist, der
Sachverhalt hinreichend geklart ist und von einer Anhorung keine neuen Erkenntnisse
erwartet werden kénnen. 2.- a) aa) Gemass Art. 17 Abs. 1 IVG hat der Versicherte
Anspruch auf Umschulung auf eine neue Erwerbstétigkeit, wenn die Umschulung infolge
Invaliditét notwendig ist und dadurch die Erwerbsfahigkeit voraussichtlich erhalten oder
wesentlich verbessert werden kann. Nach der Rechtsprechung ist unter Umschulung
grundsétzlich die Summe der Eingliederungsmassnahmen berufsbildender Art zu verstehen,
die notwendig und geeignet sind, dem vor Eintritt der Invaliditét bereits erwerbstétig
gewesenen Versicherten eine seiner friheren anndhernd gleichwertige Erwerbsmoglichkeit
zu vermitteln. Dabei bezieht sich der Begriff der "anndhernden Gleichwertigkeit" nicht in
erster Linie auf das Ausbildungsniveau al's solches, sondern auf die nach erfolgter
Eingliederung zu erwartende Verdienstmoglichkeit. In der Regel besteht nur ein Anspruch



auf die dem jeweiligen Eingliederungszweck angemessenen, notwendigen Massnahmen,
nicht aber auf die nach den gegebenen Umsténden bestmoglichen Vorkehren. Denn das
Gesetz will die Eingliederung lediglich soweit sicherstellen, als diese im Einzelfall
notwendig, aber auch gentugend ist ( BGE 124 V 110 Erw. 2amit Hinweisen). bb) Fur die
Beurteilung der Gleichwertigkeit ist zwar in erster Linie auf die miteinander zu
vergleichenden Erwerbsméglichkeiten im urspriinglichen und in einem neuen Beruf oder in
einer dem Versicherten zumutbaren Tétigkeit abzustellen, doch geht es nicht an, den
Anspruch auf Umschulungsmassnahmen - gleichsam im Sinne einer Momentaufnahme -
ausschliesslich vom Ergebnis eines auf den aktuellen Zeitpunkt begrenzten
Einkommensvergleichs, ohne Riicksicht auf den qualitativen Ausbildungsstand einerseits
und die damit zusammenhangende kiinftige Entwicklung der erwerblichen Méglichkeiten
anderseits, abhangen zu lassen. Vielmehr ist im Rahmen der vorzunehmenden Prognose (
BGE 124V 111 unten, 110 V 102 Erw. 2) unter Beriicksichtigung der gesamten Umstande
nicht nur der Gesichtspunkt der Verdienstmdglichkeit, sondern der fur die kiinftige
Einkommensentwicklung ebenfalls bedeutsame qualitative Stellenwert der beiden zu
vergleichenden Berufe mit zu berticksichtigen. Die anndhernde Gleichwertigkeit der
Erwerbsmoglichkeiten in der aten und neuen Tétigkeit dirfte auf weite Sicht nur dann zu
verwirklichen sein, wenn auch die beiden Ausbildungen einen einigermassen
vergleichbaren Wert aufweisen ( BGE 124 V 111 Erw. 3b mit Hinweisen). b) aa) Zu den
notwendigen und geeigneten Eingliederungsmassnahmen berufsbildender Art zdhlen alle
zur Eingliederung ins Erwerbsleben unmittelbar erforderlichen Vorkehren. Deren Umfang
l&sst sich nicht in abstrakter Weise festlegen, indem ein Minimum an Wissen und Konnen
vorausgesetzt wird und nur digjenigen Massnahmen als berufsbildend anerkannt werden,
die auf dem angenommenen Minimalstand aufbauen. Auszugehen ist vielmehr von den
Umstanden des konkreten Falles. Der Versicherte, der infolge Invaliditét zu einer
Umschulung berechtigt ist, hat Anspruch auf die gesamte Ausbildung, die in seinem Fall
notwendig ist, damit die Erwerbsfahigkeit voraussichtlich erhalten oder wesentlich
verbessert werden kann ( BGE 124 V 110 Erw. 2a; AHI 1997 S. 85 Erw. 1 mit Hinwels).
bb)Demgemass steht einem Versicherten, der zu Lasten der Invalidenversicherung eine
Umschulung absolviert hat, unter Umsténden auch ein Anspruch auf ergénzende
Umschulungsmassnahmen zu; so namentlich dann, wenn die durchgefihrte Umschulung
dem Versicherten kein angemessenes Einkommen zu verschaffen vermag, und er nur mit
erganzenden Massnahmen in die Lage versetzt werden kann, einen Verdienst zu erzielen,
der sich mit demjenigen vergleichen |&sst, den er ohne Invaliditét bel der friheren Tatigkeit
erreichen wirde. Dabei héangt der Anspruch auf ergénzende Umschulungsmassnahmen
nicht davon ab, ob die fir den Umschulungsanspruch als solchen geforderte
Erheblichkeitsschwelle (Erwerbseinbusse von 20 % im urspriinglichen Beruf: vgl. BGE 124
V 110 Erw. 2b mit Hinweisen) erreicht ist (AHI 2000 S. 30 Erw. 2 und S. 31 Erw. 3b mit
Hinweisen; Meyer-Blaser, Zum Verhd tnismassigkeitsgrundsatz im staatlichen
Leistungsrecht, Diss. Bern 1985, S. 187). Der Anspruch auf ergénzende
Umschulungsmassnahmen bedeutet freilich nicht, dass eine einmal begonnene Umschulung
ohne weiteres vorzeitig abgebrochen werden darf, solange das Eingliederungsziel unter
Berticksichtigung des V erhal tnismassi gkeitsgrundsatzes noch erreichbar ist. Tut der
Versicherte dies, obschon nicht klar voraussehbar ist, dass er gestitzt auf die begonnene
Umschulung nicht ein dem in seinem ursprunglichen Beruf erzielbaren Verdienst
vergleichbares Erwerbseinkommen wird erzielen konnen, so besteht kein Anspruch auf
Erganzung der bisherigen, nicht abgeschlossenen Umschulungsmassnahme (nicht



veroffentlichtes Urteil F. vom 21. Juli 1995, | 34/95). c) Gemass Art. 9 Abs. 1 IVG werden
Eingliederungsmassnahmen in der Schweiz, ausnahmsweise auch im Ausland gewéhrt. Die
Invalidenversicherung tbernimmt die Kosten einer einfachen und zweckmassigen
Durchfiihrung einer Eingliederungsmassnahme im Ausland dann, wenn sich die
Durchfiihrung in der Schweiz nicht als moglich erweist, insbesondere weil die
erforderlichen Institutionen oder Fachpersonen fehlen oder wenn eine medizinische
Massnahme notfallmassig im Ausland durchgefihrt werden muss ( Art. 23bisAbs. 1 1VV).
3.- @) Die Beschwerdefuhrerin hat nachgewiesen, dass die von ihr im September 1999 am
College X. of Chinese Medicinein England in Angriff genommene Ausbildung zur
Akupunkteurin, welche nicht auf chinesischer, sondern auf japanisch-koreanischer Lehre
und Tradition beruht, in der Schweiz nicht gelehrt wird. Es gibt in der Schweiz lediglich
funf Akupunkteure, welche die Akupunktur auf dieser Grundlage praktizieren, aber keine
entsprechende Ausbildungsstétte (Bestétigungen des Josef Miller vom 28. Mai 1999 und
des Peter Mole [undatiert]). Einer Ubernahme der Kosten der Ausbildung am College

X. of Chinese Medicine in England zur Akupunkteurin steht daher nicht schon der
Umstand entgegen, dass die Beschwerdefuthrerin diese Ausbildung in England absolviert. b)
Die Beschwerdefuhrerin hat die Ausbildung zur Naturheilpraktikerin an der Schule fur
klassische Naturheilkunde Zirich im Juli 1999 nach fast vier Jahren abgebrochen, nachdem
sie vier Diplomprifungen mit sehr gutem Erfolg abgelegt hatte und im November 1998 im
Kanton Appenzell A.Rh. die Zulassungsprifung fir Heilpraktiker bestanden und damit die
Voraussetzungen fur die Erlangung einer Praxisbewilligung in diesem Kanton erfiillt hatte.
Wie dargelegt (Erw. 2b/bb), stiinde der Beschwerdefuhrerin ein Anspruch auf eine
erganzende Umschulungsmassnahme in Form der in Angriff genommenen Ausbildung zur
Akupunkteurin nach Massgabe der japanisch-koreanischen Lehre und Uberlieferung nur zu,
wenn klar voraussehbar wére, dass sie gestitzt auf die Naturheilpraktikerausbildung nicht
ein Erwerbseinkommen erzielen kénnte, das mit demjenigen in ihrem friheren Beruf as
Coiffeuse nicht vergleichbar wére. Davon kann keine Rede sein. Denn der
Beschwerdefiihrerin stand schon gestiitzt auf den im November 1998 erreichten
Ausbildungsstand die Mdglichkeit offen, im Kanton Appenzell A.Rh. eine eigene
Naturheilpraxis zu eréffnen oder in einer solchen als Assistentin zu arbeiten. Nach
Abschluss der Ausbildung an der Schule fur klassische Naturheilkunde Zirich hétte sie
Uberdies ihre Didtetik-Ausbildung (102 Stunden) mit einer spezifischen Zusatzausbildung
von 50 Stunden vervollstandigen und so die Voraussetzungen fir die Aufnahme in das
Erfahrungsmedizinische Register (EMR) erfullen konnen. Damit hétte sie die Berechtigung
erlangt, als anerkannte Di&t-Therapeutin zu Lasten der dem EMR angeschl ossenen
Krankenversicherer, welche rund 80 % der obligatorisch Versicherten versichern, tétig zu
sein. Esist notorisch, dass die Beschwerdefiihrerin sowohl in der einen wie der anderen
paramedizinischen Tatigkeit ein Einkommen hétte erzielen kdnnen, welches dasjenige einer
Coiffeuse Ubertroffen hétte, zumal die Einkommen von angestellten Coiffeusen zusammen
mit denjenigen im Gastgewerbe und im Detailhandel zu den tiefsten Gberhaupt gehdren
(vgl. Schweizerische Lohnstrukturerhebung 1998 des Bundesamtes fur Statistik, Tabelle A
1 Ziff. 52, 55 und 93). ¢) Schliesslich hat die Vorinstanz auch das Erfordernis der
annghernden Gleichwertigkeit der beanspruchten Ausbildung zur Akupunkteurin im
Vergleich zum ursprunglichen Beruf als angestellte Coiffeuse zu Recht al's nicht mehr
gegeben erachtet. Das Eidgendssische V ersicherungsgericht hat unter diesem Gesichtspunkt
unter anderem einen Anspruch auf Umschulung eines Landwirtes zum Ingenieur-Agronom
(EVGE 1965 S. 42), eines Maurers zum Berufs- und Instrumentenflugpiloten (nicht



publiziertes Urteil D. vom 18. Dezember 1992, | 123/91) oder zum

M anagement-Diplominhaber (nicht publiziertes Urteil E. vom 6. Juli 1994, | 157/93) und
einer Nurse zur Maturandin/Akademikerin (nicht veroffentlichtes Urteil H. vom 3.
November 1988, | 293/88) verneint. In analoger Weise kann auch im vorliegenden Fall der
gualitative Stellenwert (vgl. oben Erw. 2a/bb) des von der BeschwerdefUhrerin angestrebten
Berufes a's von den Krankenversicherern anerkannte Akupunkteurin nicht mehr als mit
ihrem friheren Coiffeuse-Beruf anndhernd gleichwertig eingestuft werden. Es eriibrigt sich
daher die Uberprifung des von der Vorinstanz in nicht rechtskonformer Weise (vgl. BGE
117V 284 Erw. 4c und 286 Erw. 5a; RKUV 1994 Nr. U 200 S. 269 Erw. 2b) - durch
Einholung telefonischer Auskunfte - durchgefuhrten Einkommensvergleiches. 4.- Die
unentgeltliche V erbeisténdung kann gewéhrt werden (Art. 152 in Verbindung mit Art. 135
OG ), dadie Bedurftigkeit aktenkundig ist, die Beschwerde nicht als aussichtslos zu
bezeichnen und die Vertretung geboten war ( BGE 125 V 202 Erw. 4aund 372 Erw. 5b, je
mit Hinweisen). Eswird indessen ausdriicklich auf Art. 152 Abs. 3 OG aufmerksam
gemacht, wonach die beglnstigte Partel der Gerichtskasse Ersatz zu leisten haben wird,
wenn sie spéater dazu im Stande ist. Demnach erkennt das Eidg. Versicherungsgericht: 1.Die
V erwaltungsgerichtsbeschwerde wird abgewiesen. 11.Es werden keine Gerichtskosten
erhoben. I11. Zufolge Gewahrung der unentgeltlichen Verbei standung wird Rechtsanwaltin
Petra Oehmke, Affoltern am Albis, fir das Verfahren vor dem Eidgendssi schen
Versicherungsgericht aus der Gerichtskasse eine Entschadigung von Fr. 2500.-
(einschliesslich Mehrwertsteuer) ausgerichtet. I'V.Dieses Urteil wird den Parteien, dem
Verwaltungsgericht des Kantons Zug, der Ausgleichskasse des Kantons Zug und dem
Bundesamt fir Sozialversicherung zugestellt. Luzern, 23. August 2001 Im Namen des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts Der Prasident der V. Kammer: Die
Gerichtsschreiberin:
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