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Regeste

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Erwagungen

E.1l

Im Rahmen des vorliegenden Streites um die von R. im Jahre 1998 geschuldeten
Beitrage stellt sich die Frage, wie die Beitrage nichterwerbstétiger Versicherter im
Kaenderjahr, in welchem die Ehe aufgel 6st wird, zu bemessen sind. Wahrend nach
Auffassung der Ausgleichskasse und des Beschwerde fiihrenden BSV dasindividuelle
massgebende Vermodgen im ganzen Kalenderjahr der Scheidung oder Verwitwung die
Berechnungsgrundlage bildet, halten es Beschwerdegegner und Vorinstanz fir richtig, erst
ab dem der Auflsung der Ehe folgenden Monat vom individuellen Vermégen und
Renteneinkommen und fur die vorangehende Zeit von der Halfte des ehelichen Vermogens
und Renteneinkommens auszugehen.

E.2

Daessich bel der angefochtenen Verfliigung nicht um die Bewilligung oder Verweigerung
von Versicherungsl eistungen handelt, hat das Eidgendssische Versicherungsgericht nur zu
prifen, ob das vorinstanzliche Gericht Bundesrecht verletzt hat, einschliesslich
Uberschreitung oder Missbrauch des Ermessens, oder ob der rechtserhebliche Sachverhalt
offensichtlich unrichtig, unvollstéandig oder unter Verletzung wesentlicher

V erfahrensbestimmungen festgestellt worden ist (Art. 132 in Verbindung mit Art. 104 lit. a
und b sowie Art. 105 Abs. 2 OG).

E.3

a) Gemass dem - durch die 10. AHV-Revision unverandert gelassenen - Art. 10 Abs. 1
AHV G bezahlen Nichterwerbstétige je nach ihren sozialen Verhaltnissen einen AHV -
Beitrag von 324 - 8'400 Franken im Jahr. Gestutzt auf Abs. 3 erl&sst der Bundesrat ndhere
Vorschriften Uber die Bemessung der Beitrage. Im diesbezliglich unveranderten Art. 28
Abs. 1 AHVV bestimmte der Bundesrat, dass sich die Beitrdge der Nichterwerbstétigen, fur
die nicht der jahrliche Mindestbeitrag vorgesehenist ( Art. 10 Abs. 2 AHVG), auf Grund
ihres Vermogens und Renteneinkommens bemessen. Auf 1. Januar 1997 wurde neu Abs. 4
in Art. 28 AHVV mit folgendem Wortlaut eingefligt: "Ist eine verheiratete Person als
Nichterwerbstétige beitragspflichtig, so bemessen sich ihre Beitréage auf Grund der Halfte
des ehelichen Vermdgens und Renteneinkommens. " Das Eidgendssische
Versicherungsgericht hat wiederholt festgestellt, dass die Beitragsbemessung auf Grund des
Renteneinkommens gemass Art. 28 AHVV gesetzméssig ist (BGE 105V 243 Erw. 2; ZAK
1984 S. 484; vgl. auch AHI 1994 S. 169 Erw. 4a). In BGE 125V 221 hat esdiese
Rechtsprechung bestétigt und die halftige Anrechnung des ehelichen Vermdgens und



Renteneinkommens gemass Art. 28 Abs. 4 AHVV als gesetz- und verfassungsmassig
erklart. b) Art. 29 AHVV sieht vor, dass der Jahresbeitrag in der Regel fur eine
Beitragsperiode von zwei Jahren (Abs. 1) auf Grund des durchschnittlichen
Renteneinkommens einer ebenfalls zweijahrigen (das zweite und dritte der Beitragsperiode
vorangehende Jahr umfassenden) Berechnungsperiode und auf Grund des Vermogens
festzusetzen ist, wobei der Stichtag fur die Vermogensbestimmung in der Regel der 1.
Januar des Jahres vor der Beitragsperiodeist (Abs. 2). Gemass Art. 29 Abs. 3 AHVYV (in der
ab 1. Januar 1997 geltenden Fassung) ermitteln die kantonalen Steuerbehérden das fir die
Beitragsberechnung Nichterwerbstétiger massgebende Vermdgen auf Grund der
betreffenden rechtskréftigen kantonalen Veranlagung, wobel sie die interkantonalen
Repartitionswerte beriicksichtigen. Fur die Beitragsfestsetzung nach den Absétzen 1-3
gelten die Art. 22-27 AHVV sinngemass ( Art. 29 Abs. 4 AHVV ).

E.4

a) Die Ausgleichskasse stlitzte sich in ihrer Verfiigung vom 3. April 1998, wie sich der im
kantonalen Verfahren eingereichten Vernehmlassung entnehmen lasst, auf Rz 2064 (Satz 3)
und 2069. 1 (Satz 4) der vom BSV herausgegebenen Wegleitung Uber die Beitrge der
Selbststéndigerwerbenden und Nichterwerbstétigen in der AHV, IV und EO (WSN) in der
seit 1. Januar 1997 gultigen Fassung. Diese schreiben ihr (in fir sie verbindlicher Weise)
vor, im Kalenderjahr der Heirat, Scheidung oder Verwitwung fir die Bemessung der als
Nichterwerbstétiger geschuldeten Beitrage auf das individuelle Vermogen und
Renteneinkommen abzustellen. b) Die Vorinstanz hat im Wesentlichen erwogen, wie die
Beitrage von verheirateten Nichterwerbstétigen fur digenigen Jahre festzusetzen selien, in
welchen die Ehe geschlossen oder durch Scheidung oder Verwitwung aufgel 6st werde, sel
nicht durch eine gesetzliche Bestimmung, sondern einzig durch die WSN geregelt. Die Art.
28 und 29 AHVV unterschieden zwischen verheirateten und unverheirateten Versicherten
und sdhen fir die Dauer der Ehe eine je halftige Berticksichtigung von Einkommen und
Vermdgen vor. Dass die Tatsache des Bestandes einer Ehe im Jahr ihrer Auflésung durch
Tod eines Ehegatten fur die Berechnung irrelevant sei, lasse sich weder Gesetz noch
Verordnung entnehmen. Auch die in der Literatur zu findende Begrindung, die Weisung
des BSV rechtfertige sich unter Hinweis auf die Regelung des Einkommenssplitting nach
Art. 29quinquies AHV G in Verbindung mit Art. 50b AHVV , wonach fir die Jahre des
Eheschlusses und der Aufldsung der Ehe keine Teilung des Vermbgens vorgenommen
werde, sei mangels ausrei chenden Zusammenhanges der geregelten Materie unbeachtlich.
In Anwendung der relevanten Bestimmungen seien deshalb die Beitréage des Versicherten
fUr die Monate Januar und Februar 1998 gemass Art. 28 Abs. 4 AHVV auf Grund der
Halfte des ehelichen Vermogens und anrechenbaren Renteneinkommens, von Mérz bis
Dezember auf Grund des gesamten Vermdgens und Rentenelnkommens zu berechnen. ¢)
Das Beschwerde fuihrende BSV vertritt, wie die Ausgleichskasse, die Auffassung, dass die
Eheleute in den Jahren der Zivilstandsanderung individuell zu betrachten seien. Die
Bestimmung des Art. 28 Abs. 4 AHVV sei (wiejenedes Art. 3 Abs. 3 AHVG) nur auf
digenigen Nichterwerbstatigen anwendbar, welche das ganze Kalenderjahr verheiratet
seien. Dem Ausschluss der Beitragsbemessung nach Art. 28 Abs. 4 AHVYV fir die
Kaenderjahre der Eheschliessung und -aufldsung liege der Gedanke zu Grunde, dass die
zivilrechtliche Beistandspflicht nur wahrend der Ehe bestehe. Wenn und solange diese nicht
in Anspruch genommen werden kénne, solle die "arme" Ehefrau nicht Beitrage nach den
sozialen Verhdtnissen des "reichen” Ehemannes bezahlen missen und umgekehrt.
Ausserdem wirden nach Art. 29quinquies Abs. 3 AHV G in Verbindung mit Art. 50b Abs. 3



AHVV nur ganze Kalenderjahre gesplittet. In Bezug auf das Renteneinkommen gebiete
sich das erwahnte Resultat noch aus einem anderen Grund: Alimente kénnten bel der sie
empfangenden Person nur dann a's Renteneinkommen angerechnet werden, wenn diese
getrennt von der Person behandelt werde, welche jene ausrichtet. Fur die Bemessung des
individuellen Vermdgens seien im Kalenderjahr der Heirat die allgemeinen Regeln
massgebend (vgl. Rz 2080 WSN), wahrend bei Auflsung der Ehe auf das Datum der
Scheidung oder der Verwitwung abzustellen sei. Das in Anschlag zu nehmende
Renteneinkommen sei das der beitragspflichtigen Person im Kaenderjahr der Scheidung
oder Verwitwung tatsachlich zufliessende. Diese Regelung sei denn auch in die WSN (Rz
2043, 2064, 2069. 1 und 2084. 1) aufgenommen worden. d) Nach Auffassung des
Beschwerdegegners hat die Weisung des BSV an Willkir grenzende Ergebnisse zur Folge.
In seiner Stellungnahme legt er dar, dass seine Veranlagung als Witwer fur das ganze Jahr
1998 (Beitragsschuld: Fr. 10'100. -) - nach Stornierung des wéahrend der Dauer der Ehe
geschuldeten Beitrages von Fr. 925. 80 - zu einer Nachbelastung von Fr. 757. 55.- (Fr.
10'100. -, abzuglich Fr. 925. 80, abzuglich Fr. 8416. 65) fuhre, fur welche es keinen
plausiblen Grund gebe. Mit dem Tod seiner Frau sei die Ehe erloschen und er kdnne a's
Witwer nicht noch einmal fir etwas beitragspflichtig werden, wofr er bereits als
Verheirateter belangt worden sei. Zu noch stossenderen Resultaten wirde das
Berechnungsmodell fihren, wenn seine Ehefrau bei gleicher Berechnungsbasisim
November gestorben wére (Nachbelastung von Fr. 4166. 25) oder wenn eine verheiratete
Person bei maximaler Beitragspflicht beider Partner im Februar (keine Nachbelastung) oder
bei einer Ehepaarbeitragssumme von Fr. 4'800. - im November sterbe (Nachbel astung von
fast 50 %).

E.5

a) Verwaltungsweisungen sind fur das Sozial versicherungsgericht nicht verbindlich. Es soll
sie bel seiner Entscheidung mit berticksichtigen, sofern sie eine dem Einzelfall angepasste
und gerecht werdende Auslegung der anwendbaren gesetzlichen Bestimmungen zul assen.
Esweicht anderseits insoweit von Welsungen ab, als sie mit den anwendbaren gesetzlichen
Bestimmungen nicht vereinbar sind ( BGE 125V 379 Erw. 1c, 123V 72 Erw. 4a, 122 V
253 Erw. 3d, 363 Erw. 3c, je mit Hinweisen). Als blosse Auslegungshilfe bieten

V erwaltungswei sungen keine Grundlage, um zusétzliche einschrankende
materiellrechtliche Anspruchserfordernisse aufzustellen ( BGE 109 V 169 Erw. 3b). b) Die
WSN sieht in Rz 2064 Satz 3 (vgl. auch 2084. 1) und 2069. 1 Satz 4 vor, dass bei
verheirateten Versicherten im Kalenderjahr der Heirat, Scheidung oder Verwitwung das
individuelle Vermdgen und Renteneinkommen die Grundlage fUr die Beitragsbemessung
bildet, d.h. mit anderen Worten, dass die Beitrage von verheirateten Nichterwerbstétigen im
ganzen Jahr der Eheschliessung und -auflésung - d.h. auch in den ersten und letzten
Monaten der Ehe - nach den fir unverheiratete Nichterwerbstétige geltenden Regeln (vgl.
Art. 28 Abs. 1 AHVV ) zu erheben sind. Wegen der damit statuierten Nichtanwendbarkeit
der fir verheiratete Nichterwerbstétige geltenden Regeln auf die ersten und letzten
Ehemonate stehen die erwahnten Randziffern der WSN mit Art. 28 Abs. 4 AHVV | gemass
welcher Bestimmung sich die Beitrége von verheirateten, as Nichterwerbstétige
beitragspflichtigen Personen auf Grund der Hélfte des ehelichen Vermdgens und
Renteneinkommens bemessen, nicht im Einklang. Soweit das Beschwerde fuhrende
Bundesamt geltend macht, dass der in der WSN verankerten Regelung der Gedanke zu
Grunde liege, dass die zivilrechtliche Beitragspflicht nur wéhrend der Ehe bestehe und die
"arme" Ehefrau nicht Beitrége nach den sozialen Verhdtnissen des "reichen” Ehemannes



bezahlen misse (und umgekehrt), ist darauf hinzuweisen, dass die auf Art. 28 Abs. 4
AHVV abgestitzte Losung der Vorinstanz diesem Gedanken konsequent Rechnung tragt,
indem sobald und solange die eheliche Beistandspflicht ( Art. 159 Abs. 3 ZGB ) zum
Tragen kommt - nédmlich wahrend der ganzen Ehedauer - die Beitréage auf der Grundlage
der Halfte des ehelichen Vermoégens und Renteneinkommens erhoben werden. Nicht zu
Uberzeugen vermag im Weitern auch das vom BSV angefihrte Argument der
Berticksichtigung von Alimenten im Scheidungsfalle. Denn tritt die Beitragspflicht auf
Grund des individuellen Vermdgens und Renteneinkommens ein, sobald die Ehe
(rechtskréftig) geschieden ist, unterliegen die darin festgesetzten Unterhaltszahlungen von
diesem Zeitpunkt an als Renteneinkommen der Beitragspflicht. Mit der vorliegenden Frage
in keinem Zusammenhang steht schliesslich der Hinweis des BSV auf dasim Rahmen der
L ei stungsberechnung massgebende Splitting gemass Art. 29quinquies Abs. 3 AHVV in
Verbindung mit Art. 50b Abs. 3 AHV G , weshalb auch daraus nichts abgel eitet werden
kann. c) Sind die erwadhnten Randziffern der WSN, auf welche das Beschwerde fuhrende
Bundesamt und die Ausgleichskasse sich abstiitzen, insoweit verordnungswidrig, alssieim
ganzen Jahr der Verwitwung (wie auch der hier nicht ndher interessierenden Heirat oder
Scheidung) eine Beitragspflicht auf Grund des individuellen Vermégens und
Renteneinkommens vorsehen, ist ihnen die Anwendung im vorliegenden Fall zu versagen.

E.6

a) Die Beitrége des Beschwerdegegners sind demnach fir die Monate Januar und Februar
1998 nach den fur verheiratete Nichterwerbstétige geltenden Regeln zu bemessen, d.h. auf
Grund der Halfte des ehelichen Vermdgens und Renteneinkommens ( Art. 28 Abs. 4
AHVYV ), wovon die Vorinstanz zutreffend ausgegangen ist. Zu prifen bleibt die
Bemessungsgrundlage fur die in der Zeit nach der Verwitwung (ab Mé&rz 1998)
geschuldeten Beitrége. b) Gemass Art. 25 Abs. 1in Verbindung mit Art. 29 Abs. 4 AHVV
kann bel Nichterwerbstétigen, deren Vermogenslage oder Renteneinkommen zufolge eines
den in der erstgenannten Bestimmung erwadhnten Grinden entsprechenden Sachverhaltes
andert, die Festsetzung der Beitrége im ausserordentlichen Verfahren erfolgen. Nach der
Verwaltungspraxis kommt indessen die ausserordentliche Beitragsfestsetzung bel
Nichterwerbstétigen nur in Frage, wenn aus der Vermogens- oder Einkommensveranderung
ein um mindestens 25 % verminderter oder erhohter Beitrag resultiert (Art. 25 Abs. 1in
Verbindung mit Art. 29 Abs. 4 AHVV ; Rz 2091 WSN; BGE 105V 117 ; nicht
veroffentlichtes Urtell H. vom 20. Mérz 1998, H 299/97). Das Eidgendssische
Versicherungsgericht hat diese Praxis ausdriicklich als nicht gesetzeswidrig erklart und
daher nicht beanstandet ( BGE 105 V 119 ). ¢) Die Auflésung der Ehe durch Scheidung
oder Tod stellt bei Nichterwerbstatigen eine denin Art. 25 Abs. 1 AHVV fir
Selbststéndigerwerbende erwéhnten Tatbesténden gleichzustellende Grundlagendnderung
dar, welche die Anwendung des ausserordentlichen Verfahrens rechtfertigt. Die
Ausgleichskasse wird daher zu prifen haben, welche Beitragsschuld resultiert bei einer
Bemessung auf der Grundlage des Renteneinkommens und des Vermoégens, das dem
Beschwerdegegner nach dem Tod seiner Ehefrau - nach Durchftihrung der erb- und
guterrechtlichen Auseinandersetzung - zusteht, welcher Wert sich auf Grund der
vorliegenden Akten nicht in zuverl&ssiger Weise ermitteln |&sst. Betragt die Differenz zur
Beitragshohe vor der Verwitwung mindestens 25 %, sind die Beitrége des
Beschwerdegegners im ausserordentlichen Verfahren neu festzusetzen. Andernfalls bleibt
fUr die von der Vorinstanz sinngemass fir richtig befundene Anwendung des
ausserordentlichen Verfahrens kein Raum. Demnach erkennt das Eidg.



Versicherungsgericht: I. Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird im Sinne der
Erwégungen abgewiesen. I1. Es werden keine Gerichtskosten erhoben. I11. Dieses Urteil
wird den Parteien, der Ausgleichskasse des Basler Volkswirtschaftsbundes und dem
Versicherungsgericht des Kantons Basel-Landschaft zugestellt. Luzern, 22. Dezember 2000
Im Namen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts Der Prasident der I. Kammer: Die
Gerichtsschreiberin: i.V.
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