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Erwagungen

E. 1

L e recours en matiere de droit public ( art. 82 ssLTF ) peut étre formeé pour violation du
droit selon I'art. 95 sv. LTF. Le Tribunal fédéral applique le droit d'office (art. 106 a. 1
LTF). Il statue sur la base desfaits établis par I'autorité précédente (art. 105a. 1 LTF) et
peut rectifier ou compléter d'office les constatations de celle-ci si lesfaits ont été établis de
facon manifestement inexacte ou en violation du droit au sensdel’ art. 95 LTF ( art. 105 al.
2 LTF). Lerecourant qui entend sécarter des faits constatés doit expliquer de maniére
circonstanciée en quoi les conditionsde |’ art. 105 al. 2 LTF sont réalisées sinon un état de
fait divergent ne peut pas étre pris en considération.

E.2

Lelitige porte sur le droit de I'intimée & un quart de rente de I'assurance-invalidité a partir
du ler octobre 2009 (cf. art. 107 al. 1 LTF ). Le jugement entrepris expose correctement les
regles |égales et la jurisprudence pertinente sur lanotion d'invalidité, le droit alarente
d'invalidité et son étendue, ainsi que sur les différentes méthodes d'évaluation de I'invalidité
et les conditions conduisant al'application de I'une ou de I'autre d'entre elles. |1 rappelle
également les principes jurisprudentiels sur lalibre appréciation des preuves et la valeur
probante d'un rapport médical, de sorte qu'il suffit d'y renvoyer.

E.3

Est tout d'abord litigieux le choix de la méthode d'évaluation de I'invalidité, singuliérement
la mesure dans laguelle I'intimée exercerait une activité lucrative sans atteinte a la santé.
Tandis que lajuridiction cantonale a suivi (dans une large mesure) |'argumentation de
I'intimée en retenant qu'elle aurait travaillé a raison de quatre heures par semaine dans le
domaine de I'économie domestigque (soit & 8,88 % et, partant, appliqué la méthode mixte

d'évaluation de l'invalidité, le recourant soutient que|. n'aurait exercé aucune
activité lucrative (ce qui impliquait le recours ala méthode spécifique).
E.3.1

Le point de savoir aquel taux d'activité la personne assurée travaillerait sans atteinte ala
santé est une question de fait, danslamesure ou il sagit d'une appréciation concréte des
circonstances et non pas de |'application de conséquences générales tirées exclusivement de
I'expérience générale de lavie. Les constatations y relatives de lajuridiction cantonale lient
donc le Tribunal fédéral, pour autant qu'elles ne soient ni manifestement inexactes, ni ne
reposent sur une violation du droit au sensdel’ art. 95 LTF ( ATF 133V 504 consid. 3.2 p.
507; cf. aussi ATF 132V 393 consid. 3.3 p. 399). L'appréciation des preuves est arbitraire
lorsgu'elle est manifestement insoutenable, en contradiction avec le dossier ou contraire au
sens de lajustice et de I'équité ou encore lorsgue e juge a méconnu des preuves pertinentes
ou sest fondé exclusivement sur une partie des moyens de preuve ( ATF 120 |a 31 consid.



4b p. 40, 118 1a 28 consid. 1b p. 30).

E.3.2
Se fondant sur les déclarations de |'intimée et des renseignements donnés par le couple
L. , lajuridiction cantonale a constaté que |'assurée avait exercé une activité

lucrative entre 1989 et 2004 (ménage et garde d'enfant), en particulier araison de quatre
heures en moyenne par semaine entre 2000 et 2004 (I'incapacité de travail étant survenue au
cours de cette derniere année). Elle aretenu en conséquence gue |'assurée ne sétait pas
uniguement consacrée a son ménage depuis 1993, mais avait effectivement travaillé de
facon continue entre 1989 et 2004. Elle en adéduit que I'intimée aurait maintenu son
activité atemps partiel s elle avait été en bonne santé et qu'elle devait étre considérée
comme ayant un statut mixte du point de vue de I'assurance-invalidité.

E.33

Quoi qu'en dise le recourant, |'appréciation des preuves alaquelle ont procédé les premiers
juges pour constater que |'assurée, e(it-elle été en bonne santé, aurait travaillé a temps (tres)
partiel n'‘est pas arbitraire. Contrairement a ce qu'affirme I'office Al, ils ne se sont en effet
pas fondés uniquement sur les déclarations de I'intimeée - lesquelles ont varié entre le
moment de I'enquéte a domicile et le dépbt du recours cantonal -, mais ont également pris
en compte d'autres indices extérieurs permettant de déterminer, au degré dela
vraisemblance prépondérante, la volonté hypothétique de |'assurée (qui, en tant que fait
interne, ne peut faire I'objet d'une administration directe de la preuve [arrét | 693/06 du 20
décembre 2006 consid. 4]). L'autorité de recours de premiere instance aainsi fait référence
al'attestation du couple L. selon laquelle I'intimée avait travaillé chez eux de
1989 a 2004 et tenu compte du fait que l'intéressée avait toujours exercé une activité
salariée (atemps partiel) de 1976 jusqu'a 2004, année ou était survenue une incapacité de
travail déterminante.

Il est vrai, comme lefait valoir le recourant, que l'intimée avait d'abord déclaré ala
collaboratrice de I'office Al chargée de I'enquéte économique sur le ménage qu'elle
n'exercerait pas d'activité lucrative sans handicap. Elle ne lui a cependant pas indiqué
gu'elle avait travaillé depuis 1989 dans |e ménage des époux L. en plus des
activités (de femme de chambre, vendeuse et de concierge) mentionnées. On peut admettre
gue |'assurée n'a pas spontanément déclaré son activité au sein du ménage L. , des
lors que I'employeur ne |'avait apparemment pas annoncée aux organes de |'assurance
sociale (cf. réponse de I'intimée du 15 décembre 2010), ce qui explique aussi qu'elle ait
modifié ses déclarations en cours de procédure. Le recourant allégue a cet égard que la
juridiction cantonale aurait dd se fonder sur d'autres circonstances concréetes "relatives ala
situation familiale, sociale et professionnelle, aux taches d'éducation et de soins a|'égard
desenfants|...]" pour fixer le statut applicable al'intimée. Il n'expose cependant pas
concretement en quoi la prise en compte de I'un des éléments qu'il cite aurait imposé une
appréciation différente de celle des premiers juges - la référence aux taches et soins pour les
enfants étant d'autant moins pertinente que le fils de I'intimée né en 1983 est devenu majeur
en 2001 - et n'établit pas le caractere arbitraire de cette appréciation. On rappelleraqu'il n'y
apas arbitraire du seul fait qu'une autre solution que celle retenue par |'autorité précédente
pourrait entrer en considération ou méme qu'elle serait préférable (cf. ATF 135V 2 consid.
1.3p.4sv.; 1341 140 consid. 5.4 p. 148).



C'est en vain, par ailleurs, que le recourant critique I'absence de précision de |'attestation du
2 mai 2010 quant aux heures de travail effectuées par I'intimée pour le couple L. :
deslors que celui-ci a clairement fait état du nombre d'heures accomplies en moyenne par
leur employée, en lien avec |'age de leur enfant dont elle avait a Soccuper. Enfin, le grief
tiré d'une prétendue violation du droit d'étre entendu que le recourant invoque dans ce
contexte n'a pas de portée propre par rapport acelui, mal fondé, d'une appréciation arbitraire
des preuves.

E.41

En ce qui concerne ensuite les empéchements pour la part consacrée aux travaux ménagers
(91,12 %), lajuridiction cantonale s'est écartée en partie des conclusions de |'enquéte
économique sur le ménage, selon lesguelles |'assurée présentait une invalidité de 31,5 %.
Au regard des attestations médical es versées au dossier en procédure cantonale, elle a
constaté que I'époux de I'intimée devait éviter tout contact avec la poussiére et des efforts
importants en raison d'un asthme sévére et d'une pathologie de la colonne vertébrale. On ne
pouvait dés lors admettre que celui-ci, avec I'aide de son fils, prit en charge pour 30 % les
travaux de nettoyage, mais seulement a 20 % (ce qui portait a55 % au lieu de 45 %
I'empéchement y relatif et a11 % au lieu de 9 % l'invalidité en résultant). De méme, la
reconnaissance d'une exigihilité de 60 % pour I'intimée dans le secteur alimentation
paraissait excessive aux yeux des premiers juges, dés lors que |'assurée présentait de
nombreuses limitations fonctionnelles reconnues tant par la collaboratrice de I'office Al que
par les expertsdu X. . Il convenait plutét de retenir un empéchement d'au moins
40 % dans le secteur alimentation (avec une exigibilité de 50 % au lieu de 60 %, ce qui
donnait une invalidité de 18 % au lieu de 13,5 % dans ce domaine). Le degré d'invalidité
devait en conségquence étre porté de 31,5 % a 38 % pour la sphere ménagere. Compte tenu
del'invalidité totale pour la part consacrée al'activité professionnelle, il en résultait un taux
d'invalidité global de 44 % ([100 x 0.0888] + [38 x 0,9112] = 43,5, arrondi a 44 %,).

E.42

L e recourant reproche aux premiers juges d'avoir évalué de maniére arbitraire I'incapacité
de I'intimée a accomplir les travaux habituels, en sécartant des conclusions de I'enquéte
économique sur le ménage. |l serait arbitraire selon lui de retenir que le mari de |'assurée ne
pouvait pas assumer |es tdches ménageres mentionnées dans le rapport d'enquéte
économique sur le ménage, alors que l'intimée avait déclaré qu'il soccupait de ses travaux
meénagers, et sans déterminer dans quelle mesure le fils de I'assurée pourrait assumer les
taches que son pere ne pourrait plus effectuer. Le recourant conteste également
I'empéchement de 40 % dans le poste alimentaire, au motif que lajuridiction cantonale se
serait fondée uniquement sur une incapacité de travail médico-théorique et n'aurait pas pris
en compte |'obligation de diminuer le dommage de |'assurée sous |'angle des aménagements
possibles pour simplifier la préparation des repas.

E.43

Au regard du pouvoir d'examen restreint du Tribunal fédéral (consid. 1 supra), les
constatations de la juridiction cantonale sur les empéchements pour les deux postes litigieux
"entretien du logement" et "alimentation", qui relévent d'une question de fait (arrét | 693/06
du 20 décembre 2006 consid. 6.3) n'apparaissent pas manifestement inexactes,
insoutenables ou arbitraires.



En premier lieu, contrairement a ce que soutient le recourant, le contenu du rapport
d'enquéte économique sur le ménage n'apparait pas entierement plausible et motivé au
regard des compl éments apportés par le recourant au cours de |'instruction cantonale. Alors
gue I'enquétrice avait indiqué pour le poste "entretien du logement” qu'une partie des taches
était effectuée par I'aide a domicile, I'office Al aen revanche précisé que "l'aide apportée
par I'FSASD n'a pas été prise en compte dans |'enquéte économique" (procés-verbal de
comparution personnelle des parties du 6 septembre 2010). 1| ne ressort donc pas clairement
de I'enquéte économique au ménage, dans quelle mesure I'exigibilité retenue pour I'intimée
a été déterminée en faisant abstraction de |'aide apportée par une tierce personne (hors du
cerclefamilial). En outre, il ressort des constatations de la juridiction cantonal e fondées sur
le complément d'instruction relatif al'état de santé de I'époux de I'intimée que celui-ci n'est
pas en mesure, du point de vue médical, d'assumer |es taches d'entretien que |'organisme
d'aide adomicile avait cessé d'effectuer. Dés lors que I'enquétrice n'avait pas prisen
considération le fait que S. ne pouvait participer que de maniere limitée aux
travaux de nettoyage en raison de ses problémes de santé - circonstance que I'intimee a
précisée en procédure cantonal e en produisant des certificats médicaux y relatifs -, la
juridiction cantonale était en droit, sans tomber dans I'arbitraire, de rectifier le degré
d'exigibilité pour ces activités. L'argumentation du recourant tendant a augmenter |'étendue
de I'aide a apporter par le fils de I'intimée tombe a faux. L'assistance a fournir par celui-ci a
en effet diment été prise en considération pour I'ensemble des taches ménageres (et
administratives), en fonction du temps a consacrer a ses études et le suivi d'un stage (cf.
attestations fournies en instance cantonale), et ne saurait étre étendue dans une mesure
excessive comme |le voudrait |e recourant.

En ce qui concerne ensuite le poste consacré al'aimentation, l'invalidité fixée a 18 % par la
juridiction cantonale ne repose pas, quoi qu'en dise le recourant, sur une violation du
principe de I'obligation de |'assurée de réduire le dommage. Il ressort en effet des
indications de I'enquétrice que |'assurée a adapté le mode de préparation des repas au regard
de ses capacités, de sorte qu'on ne saurait lui reprocher un manguement dans ce contexte.
Quant al'éendue de I'empéchement retenue, elle ne parait pas manifestement inexacte, des
lors qu'elle se situe entre |e degré d'incapacité dans |e ménage déterminé par les experts de
X. et le taux fixé dans I'enquéte économique sur le ménage, dont on peut douter
gu'elle ait pris suffisamment en compte les importantes et nombreuses limitations
fonctionnelles mises en évidence dans |'expertise du 5 novembre 2009 et qui relévent
exclusivement du domaine médical .

E.5
En conclusion de ce qui précede, le recours se révele mal fondé.

E.6

Compte tenu de I'issue du litige, les frais de justice doivent étre supportés par le recourant
gui succombe (art. 66 al. 1 premiere phrase enrelation avec |' art. 65a. 4 let. aLTF ). Il en
va de méme de I'indemnité de dépens alaquelle adroit I'intimée (art. 68 a. 1 et 2LTF).
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