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Erwagungen

E. 1

Die Beschwerden betreffen die gleichen Parteien, sind auf weiten Strecken identisch und
werfen im Wesentlichen die gleichen Rechtsfragen auf; zudem wurde der RRB Nr. 495 lite
pendente durch den RRB Nr. 582 "ersetzt”. Esrechtfertigt sich daher, dem Antrag der
Beschwerdefiihrer entsprechend die beiden Verfahren 9C_401/2024 und 9C 535/2024 zu
vereinigen und in einem Urteil zu erledigen ( Art. 24 BZP [SR 273] i.V.m. Art. 71 BGG).

E.21

Das Bundesgericht pruft seine Zustandigkeit und die weiteren Eintretensvoraussetzungen
von Amtes wegen und mit freier Kognition ( Art. 29 Abs. 1 BGG ; BGE 150 11 346 E. 1.1;
150 111 248 E. 1). Beschwerdefiihrende Personen sind nach Art. 42 Abs. 1 BGG gleichwohl
gehalten, die Erfullung der Eintretensvoraussetzungen darzutun, soweit sie in Frage steht
resp. nicht offensichtlich gegeben ist (vgl. BGE 141 1V 289 E. 1.3; Urteil 9C_467/2024
vom 20. Januar 2025 E. 1.1).

E.221

Kantonale Erlasse kénnen unmittelbar beim Bundesgericht angefochten werden, sofern kein
kantonales Rechtsmittel zur Verfigung steht ( Art. 82 lit. b und Art. 87 Abs. 1 BGG).
Ausserdem ist die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten (unter Vorbehalt
der hier nicht einschlagigen Ausnahmen von Art. 83 BGG ) zuléssig gegen Entscheide
letzter kantonaler Instanzen, sofern nicht die Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht
zulassigist (Art. 82 lit. aund Art. 86 Abs. 1 lit. d BGG ), wobei die Kantone al's
unmittelbare Vorinstanzen des Bundesgerichts obere Gerichte einsetzen, soweit nicht nach
einem anderen Bundesgesetz Entscheide anderer richterlicher Behtrden der Beschwerde an
das Bundesgericht unterliegen ( Art. 86 Abs. 2 BGG).

Grundsétzlich versteht das Bundesgericht den Begriff des kantonalen Erlassesin Art. 82 lit.
b BGG materiell, d.h. es stellt nicht auf die aussere Form oder die Bezeichnung nach
kantonalem Recht ab, sondern prift, ob der angefochtene kantonale Hoheitsakt
rechtsetzenden Charakter aufweist. Rechtssétze sind Anordnungen genereller und abstrakter
Natur, die fur eine unbestimmte Vielheit von Menschen resp. Rechtssubjekten gelten und
eine unbestimmte Vielheit von Tatbesténden regeln, ohne Riicksicht auf eilnen bestimmten
Einzelfall oder auf eine Person. Demgegentiber richtet sich die Verfligung al's Einzel akt
(individuell) an eine Einzel person oder an eine bestimmte Anzahl von Adressatinnen und
Adressaten und regelt eine konkrete Rechtsbeziehung rechtsbegrindend, -aufhebend,
-gestaltend oder -feststellend (vgl. Art. 5 VwVG ). Zwischen Rechtssatz und Verfligung
steht die sogenannte (hier indessen nicht weiter interessierende) Allgemeinverfiigung (
BGE 14711 300 E. 2, 2.1, 2.2 mit zahlreichen Hinwelsen; vgl. auch Urteil 9C 38/2024 vom
15. Januar 2025 E. 2.1.1).



E.222

Anfechtungsobjekt im Verfahren 9C_401/2024 ist (einerseits) die Anderung der TG KVV
vom 11. Juni 2024. Dabei handelt es sich um einen allgemeinen (auf eine unbestimmte
Anzahl von Personen anzuwendenden) und abstrakten (auf eine unbestimmte Anzahl von
Situationen bezogenen) Akt, mithin um einen kantonalen Erlass im Sinne von Art. 82 lit. b
BGG.

Die Beschwerdefiihrer verweisen auf § 55 (recte: § 54 Abs. 1bis Ziff. 1) des Gesetzes Uber
die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Thurgau vom 23. Februar 1981 (TG VRG; RB
170.1), wonach die Beschwerde an das kantonal e V erwal tungsgericht insbesondere
ausgeschlossen ist, wenn das Bundesrecht die direkte Beschwerde an das Bundesgericht
zulasst. Gegen die Anderung der TG KVV vom 11. Juni 2024 stand kein kantonales
Rechtsmittel zur Verfiigung ( BGE 147 |1 300 E. 1; vgl. auch MARINA SCHACHTLE, in:
Kommentar zum Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Thurgau, 2. Aufl.
2024, N. 12 zu 8 54 TG VRG). Ebenso fehlt eine Beschwerdemdglichkeit an das
Bundesverwaltungsgericht (vgl. Art. 53 Abs. 1 KVG e contrario; BGE 145V 128 E. 1).
Damit steht direkt der Rechtsweg an das Bundesgericht offen; die Anderung der TG KVV
ist einim Sinne von Art. 87 Abs. 1 BGG zulassiges Anfechtungsobjekt.

E. 2231

Anderseitsist im Verfahren 9C_401/2024 auch der RRB Nr. 495 Anfechtungsobjekt.
Dieser wurde zwar u.a. im Amtsblatt des Kantons Thurgau publiziert, aber nicht in die
kantonal e Rechtssammlung (Thurgauer Rechtsbuch, RB) aufgenommen. Anders alsdie
Beschwerdefuhrer glauben machen wollen, ist der RRB Nr. 495 nicht generell-abstrakter
resp. rechtsetzender Natur und somit kein kantonaler Erlassim Sinne von Art. 82 lit. b und
Art. 87 Abs. 1 BGG . Ebenso wenig ist er ein Entscheid mit vorwiegend politischem
Charakter (vgl. Art. 86 Abs. 3 und Art. 88 BGG ). Vielmehr handelt es sich um einenin
Anwendung von kantonalem Recht (insbesondere 8 70b TG KVV) erlassenen Hoheitsakt
des Regierungsrates mit Verfigungscharakter: Der RRB Nr. 495 betrifft (wie aus Ziff. 2 des
entsprechenden Protokolls Nr. 495 vom 25. Juni 2024 hervorgeht) den Ausbildungsbedarf
der Jahre 2024 und 2025; er richtet sich an einen genau definierten Adressatenkreis. Dass
dieser insoweit offen ist, als bei einer kiinftigen Festlegung des Aushildungsbedarfs (ab
2026) zu den beim Erlass des RRB Nr. 495 feststehenden Adressaten weitere hinzutreten
(vgl. zum offenen Adressatenkreis bei einer Allgemeinverfigung Urteil 1C_109/2022 vom
28. August 2023 E. 4.2) oder einzelne der bisherigen wegfallen kbnnen, &ndert daran nichts.
Der RRB Nr. 495 enthdlt fur jede der in seinem Anhang 1 ("Innerkantonale Listenspitaler"),
Anhang 2 ("Organisationen der ambulanten Krankenpflege") oder Anhang 3 (" Pflegeheime
Standort Kanton Thurgau™) genannten Institutionen die Verpflichtung, ab 1. Juli 2024 fir
die Ausbildung von diplomierten Pflegefachpersonen eine bestimmte
Ausbildungskapazitét, ausgedriickt als Anzahl Praktikumswochen pro Jahr, bereitzustellen.
Damit wurden individuell-konkrete Verpflichtungen hoheitlich festgel egt.

E. 2232

Fir die Uberpriifung des RRB Nr. 495 ist somit - mangels entgegenstehender
bundesrechtlicher Regelung - ein kantonales "oberes' Gericht zustandig (vgl. Art. 86 Abs. 2
BGG sowie Art. 29aund 191b BV ; Urteil 1C_668/2023 vom 22. August 2024 E. 2.1.1, zur
Publikation vorgesehen; vgl. auch ESTHER TOPHINKE, in: Basler Kommentar,
Bundesgerichtsgesetz, 3. Aufl. 2018, N. 12 ff. zu Art. 86 BGG ). Dementsprechend ist der



RRB Nr. 495 mit einer Rechtsmittelbel ehrung versehen, in der das Verwaltungsgericht des
Kantons Thurgau als Beschwerdeinstanz genannt wird. Auch wenn sich diese Zustandigkeit
nicht direkt aus dem Wortlaut von § 54 TG VRG ergeben mag, steht sie im Einklang mit
den bundesrechtlichen Vorgaben; zudem erkannte auch das Bundesgericht (Urtell
1C_351/2020 vom 18. Mé&rz 2021 E. 4, nicht publ. in: BGE 147 11 300 ), dass fur die
Uberpriifung eines Hoheitsaktes des Regierungsrats des K antons Thurgau einzig das
kantonale Verwaltungsgericht in Frage kommit.

Damit ist der kantonale Instanzenzug hinsichtlich des RRB Nr. 495 nicht ausgeschopft;
dieser ist im bundesgerichtlichen Verfahren kein zuléssiges Anfechtungsobjekt. Soweit sich
die Beschwerde (im Verfahren 9C_401/2024) dagegen richtet, ist darauf nicht einzutreten.
In entsprechendem Umfang ist die Sache in analoger Anwendung von Art. 30 Abs. 2 BGG
zustandigkeitshalber dem Verwaltungsgericht des Kantons Thurgau zu Uberweisen (vgl.
Urteile 1C_668/2023 vom 22. August 2024 E. 2.5, zur Publikation vorgesehen;
1C_351/2020 vom 18. Mé&rz 2021 E. 4, nicht publ. in: BGE 147 11 300 ).

E. 2233

Soweit der Beschwerdegegner hinsichtlich der Anfechtung des "aufgehobenen” RRB Nr.
495 ein entfallenes Rechtsschutzinteresse resp. Anfechtungsobjekt moniert (und damit
sinngemass die Gegenstandsl osigkeit des Verfahrens geltend macht), ist Folgendes zu
bedenken: Die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das Bundesgericht
Ist ein ordentliches, devolutives und grundsétzlich reformatorisches Rechtsmittel ( BGE 138
1169 E. 3.3; Urteile 1C_306/2024 vom 30. Juli 2024 E. 3.2; 9C_481/2021 vom 9. Januar
2023 E. 1.4). Entsprechend verliert die Behdrde, die das Anfechtungsobjekt erlassen hat,
mit der Erhebung einer formguiltigen Beschwerde die Herrschaft Uber den Streitgegenstand
(Devolutiveffekt; vgl. BGE 136 V 2 E. 2.5). Fraglich ist, ob der Devolutiveffekt auch
eintritt, wenn die Beschwerde mangels vorgangiger Ausschdpfung des Instanzenzugs
unzuléssig ist, resp. ob der Regierungsrat seine funktionale Zusténdigkeit Uberschreitet,
indem er den RRB Nr. 495 lite pendente zurticknimmt und durch den RRB Nr. 582 "ersetzt"
(vgl. zu den Folgen in diesem Fall Urteille 9C _481/2021 vom 9. Januar 2023 E. 1.4;

9C _749/2020 vom 9. Januar 2023 E. 1.3). Wie es sich verhdlt, kann offenbleiben, dadie
Beschwerde gegen den RRB Nr. 495 ohnehin unzuléssig ist.

E.224

Die Beschwerde im Verfahren 9C_535/2024 richtet sich (allein) gegen den RRB Nr. 582.
Dieser ist ebenfalls kein zulassiges Anfechtungsobjekt, weshalb auf die Beschwerde nicht
einzutreten und die Sache ebenfalls dem Verwaltungsgericht des Kantons Thurgau zu
Uberweisen ist.

E.23

Die Anderung der TG KVV vom 11. Juni 2024 (als hier allein zuldssiges
Anfechtungsobjekt) wurde im Amtsblatt des Kantons Thurgau Nr. 24 vom 14. Juni 2024
publiziert. Ab diesem Zeitpunkt begann die 30-tagige Rechtsmittelfrist nach Art. 101 BGG
zu laufen (SVR 2024 KV Nr. 17 S. 76, 9C_481/2023 E. 1.2; Urteil 9C_38/2024 vom 15.
Januar 2025 E. 2.2). Somit ist im Verfahren 9C_401/2024 die Beschwerde vom 15. Juli
2024 (Poststempel) fristgerecht erfolgt.

E.24.1



Gemass Art. 89 Abs. 1 lit. b und lit. c BGG ist zur Beschwerde berechtigt, wer durch den
angefochtenen Entscheid besonders bertihrt ist und ein schutzwirdiges Interesse an dessen
Aufhebung oder Anderung hat. Zur Anfechtung eines kantonalen Regierungserlasses ist
befugt, wer davon aktuell oder virtuell besonders betroffen ist und ein schutzwirdiges
Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung hat ( BGE 149 | 81 E. 4.2 mit Hinweisen).
Fur das Beruhrtsein in diesem Sinne gentigt es, dass mit einem Minimum an
Wahrscheinlichkeit absehbar ist, dass die beschwerdefiihrende Partei eines Tages von der
angefochtenen Regelung unmittelbar betroffen sein wird (vgl. BGE 1481 160 E. 1.4). Das
schutzwrdige I nteresse muss nicht rechtlicher Natur sein; vielmehr reicht ein solches
faktischer Art. Nicht zul&ssig ist hingegen ein bloss algemeines Interesse an einer
korrekten Rechtsanwendung ( BGE 1411 78 E. 31.; Urteil 9C_38/2024 vom 15. Januar
2025 E. 3.1 mit weiteren Hinweisen).

E. 2421

Die Beschwerdeftihrer legen (im Verfahren 9C_401/2024) insbesondere dar, die mit der
Anderung der TG KVV vom 11. Juni 2024 eingefiihrten Verpflichtungen und Sanktionen
hétten zur Folge, dass das Kerngeschéft der Beschwerdefihrerin - Erbringung von
Grundpflege (im Sinnevon Art. 7 Abs. 2 lit. c KLV [SR SR 832.112.31]) durch bei ihr
angestellte Angehorige der pflegebedUirftigen Personen ohne pflegerische Fachaushildung
(nachfolgend: Angehdrigenpflege; vgl. BGE 150V 273 E. 2.3.2und 4.3.6; 145V 161 E. 5)
- nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnte und sie liquidiert werden musste. Von
einer Liquidation der Gesellschaft wére auch der Beschwerdefihrer as deren
Geschéftsfihrer und Teilhaber betroffen, zumal er als Privatperson keine dhnliche
Spitex-Organisation mehr betreiben konnte.

E. 2422

Der Regierungsrat wirft in diesem Zusammenhang die Frage auf, ob die
Beschwerdefihrerin - die nach eigenen Angaben rund 100 pflegende Angehdrige und im
Umfang von ca. 370 Stellenprozenten diplomiertes Pflegepersonal beschéftigt - die
Zulassungsvoraussetzung gemass Art. 51 Abs. 1 lit. c KVV (SR 831.102) erfillt. Er kindigt
lediglich eine Uberprifung an und stellt diesbeziiglich hier zu Recht keinen Antrag. Er
bestreitet damit auch nicht die Beschwerdel egitimation der Beschwerdefthrer, weshalb sich
diesbeziigliche Weiterungen ertibrigen.

E.24.23

Esliegt auf der Hand, dass die Beschwerdefthrerin asim Sinne von Art. 51 KVV

zugel assene Spitex-Organisation insoweit durch die Anderung der TG KVV vom 11. Juni
2024 berthrt ist und ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung hat, als darin neu
eine Pflicht zur Bereitstellung von Ausbildungskapazitdten (zwecks Ausbildung von
diplomierten Pflegefachpersonen), Kriterien zu deren Bemessung und Sanktionen bei
Verletzung der Bereitstellungspflicht (u.a. eine Ersatzabgabe von Fr. 3'600.- pro
Praktikumswoche, die unter der festgel egten Ausbildungskapazitét liegt) statuiert werden.
Das betrifft die neuen 88 70abis 70e TG KVV. Insoweit ist die Beschwerdebefugnis der
Beschwerdefiihrerin zu bejahen. Ein schutzwiirdiges Interesse an der Aufhebung einer
anderen Bestimmung des angefochtenen Erlasses (Anderung der TG KVV vom 11. Juni
2024) wird nicht substanziiert geltend gemacht und ist auch nicht ersichtlich.

Mit der moglichen Liquidierung der Beschwerdefihrerin droht dem Beschwerdefuhrer, der
seine Beteiligungsrechte weder substanziiert behauptet noch belegt, zumindest der Verlust



seiner Stellung al's Geschéftsfihrer. Damit ist er von den neuen 88 70a bis 70e TG KVV
stérker als ein beliebiger Dritter oder die Allgemeinheit (virtuell) betroffen (vgl. Urteil
1C _556/2023 vom 27. August 2024 E. 4). Folglich ist er ebenfalls - im gleichen Umfang
wie die Beschwerdefuhrerin - zur Beschwerdeerhebung legitimiert.

E.243

Zum Antrag Ziff. 4 (im Verfahren 9C_401/2024) resp. Ziff. 3 (im Verfahren 9C_535/2024)
betreffend die Verpflichtung des Kantons Thurgau und des Regierungsrates des Kantons
Thurgau zum Erlass einer bundesrechts- und verfassungsrechtskonformen Regelung fehlt
eine Begrindung. Ein diesbezligliches schutzwiirdiges Interesse der Beschwerdefthrerin
oder des BeschwerdefUhrersist nicht ersichtlich. Abgesehen davon steht es dem
Bundesgericht nicht zu, dem kantonalen Gesetz- oder V erordnungsgeber einen derartigen
Legiferierungsauftrag zu erteilen (vgl. Urtell P.1459/1987 vom 19. Februar 1988 E. 2c; zum
Prinzip der Gewaltenteilung Urtell 9C 465/2023 vom 28. April 2025 E. 6.1 und zur
spezifischen Regelung im Kanton Thurgau 8 10 der Verfassung des Kantons Thurgau vom
16. Méarz 1987 [TG KV; RB 101)).

E.25

Zusammengefasst ergibt sich, dass einzig auf die Beschwerde im Verfahren 9C_401/2024
einzutreten ist, und zwar (nur) soweit, al's damit die Aufhebung der am 11. Juni 2024 neu
statuierten 88 70a bis 70e TG KVV beantragt wird.

E.3

Mit der Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten kann insbesondere eine
Verletzung von Bundesrecht (der Verfassungs-, Gesetzes- oder Verordnungsstufe) geriigt
werden (Art. 951it. aBGG ; vgl. auch Art. 49 Abs. 1 BV ). Im Rahmen einer abstrakten
Normenkontrolle prift das Bundesgericht die Bundesrechtskonformitét des strittigen
kantonalen Erlasses grundsétzlich frei. Die Grundrechtskonformitét priift es nur, sofern
entsprechende Riigen prézise vorgebracht und begrtindet werden (vgl. Art. 106 Abs. 2 BGG
; BGE 15011 346 E. 1.5.3; 148 | 104 E. 1.5). Bei dieser Prifung auferlegt sich das
Bundesgericht jedoch eine gewisse Zurlickhaltung, insbesondere im Hinblick auf die
Grundsétze des Foderalismus und der Verhdtnismassigkeit. Entscheidend ist, ob der
fraglichen Norm nach den anerkannten A uslegungsgrundsétzen eine Bedeutung

bei gemessen werden kann, die mit den geltend gemachten Bestimmungen des
ubergeordneten Rechts vereinbar ist ( BGE 145 | 73 E. 2). Das Bundesgericht hebt eine
kantonale Norm daher nur dann auf, wenn sie sich nicht im Einklang mit der
Bundesverfassung oder der EMRK interpretieren lasst ( BGE 140V 574 E. 3). Dabei sind
namentlich das Ausmass des Grundrechtseingriffs, die M6glichkeit, spéter durch eine
konkrete Normenkontrolle einen ausreichenden Rechtsschutz zu erlangen, sowie die
konkreten Umsténde, unter denen die Norm angewendet wird, zu berticksichtigen ( BGE
1441306 E. 2; 1401 2 E. 4).

Das Gericht darf sich nicht auf eine rein abstrakte Behandlung des Problems beschrénken,
sondern muss bei seiner Anayse auch der Wahrscheinlichkeit einer mit dem
ubergeordneten Recht tbereinstimmenden Anwendung Rechnung tragen. Dabel sind auch
die Erlauterungen der kantonalen Behorde, in welcher Weise sie die beanstandete
Bestimmung anwendet oder anzuwenden gedenkt, zu beachten. Erscheint eine allgemein
gultige Regelung in normalen Situationen, wie sie der Gesetzgeber voraussehen konnte, im
Hinblick auf die betreffenden Grundrechte vertretbar, vermag die Méglichkeit, dassihre



Anwendung in Einzelféllen alenfalls gegen Grundrechte verstdsst, grundsétzlich kein
Eingreifen des Gerichts auf der Stufe der abstrakten Normenkontrolle zu rechtfertigen (vgl.
BGE 1481 160E. 2; 1451 73 E. 2; Urteile 9C_529/2023 vom 24. M&z 2025 E. 4;
9C_538/2023 vom 16. September 2024 E. 3).

E.41

Der Bund erfillt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung zuweist ( Art. 42 Abs. 1 BV
); die Kantone bestimmen, welche Aufgaben sie im Rahmen ihrer Zustandigkeiten erfillen (
Art. 43 BV ). Unter dem Titel "Pflege" enthédlt Art. 117b BV folgende Grundsétze: Bund
und Kantone anerkennen und fordern die Pflege als wichtigen Bestandteil der
Gesundheitsversorgung und sorgen fir eine ausreichende, allen zugéngliche Pflege von
hoher Qualitét (Abs. 1). Sie stellen sicher, dass eine gentigende Anzahl diplomierter
Pflegefachpersonen fir den zunehmenden Bedarf zur Verfligung steht und dass diein der
Pflege tétigen Personen entsprechend ihrer Ausbildung und ihren Kompetenzen elngesetzt
werden (Abs. 2).

E.42

Im Rahmen der Umsetzung von Art. 117b BV statuiert das FAPG unter dem Titel
"Forderung der Leistungen der Akteure im Bereich der praktischen Ausbildung von
Pflegefachpersonen™ insbesondere Folgendes: Die Kantone legen den Bedarf an Pléatzen fir
die praktische Ausbildung zur Pflegefachfrau oder zum Pflegefachmann HF und zur
Pflegefachfrau oder zum Pflegefachmann FH (Pflegefachperson) fest. Sie berticksichtigen
dabei die vorhandenen Bildungs- und Studienplétze sowie die kantonae
Versorgungsplanung (Art. 2 FAPG). Die Kantone legen die Kriterien fest fur die
Berechnung der Ausbildungskapazitéten von Organisationen, die Pflegefachpersonen
beschéftigen, von Spitdlern und von Pflegeheimen (Akteure im Bereich der praktischen
Ausbildung von Pflegefachpersonen). Kriterien sind insbesondere die Anzahl Angestellte,
die Struktur und das L eistungsangebot (Art. 3 FAPG).

E.43

Auf kantonaler Ebene finden sich in § 22a TG KV G folgende Bestimmungen zur "Nicht
universitdren Aus- und Weiterbildung": Eine Organisation der ambulanten Pflege (Spitex)
mit Zulassung zur Obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) hat eineim
Verhdtnis zur Betriebsgrosse und zum kantonalen Bedarf angemessene Zahl von
Fachpersonen in den Berufen des Gesundheitswesens auszubilden (Abs. 1). Kommt eine
zugelassene Organisation der ambulanten Pflege ihren Verpflichtungen nicht nach, wird
eine Ersatzabgabe von maximal 150 % der durchschnittlichen Kosten von Aus- und
Weiterbildungsstellen erhoben (Abs. 2). Die Ersatzabgaben werden fir die Forderung der
Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen in den Berufen des Gesundheitswesens
verwendet (Abs. 3). Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten (Abs. 4). Analoge
Regelungen fr Pflegeheime resp. Spitéler finden sich in 88 15aresp. 38 TG KVG.

E.44

Diein diesem Zusammenhang durch den Regierungsrat erlassenen und hier
interessierenden Bestimmungen der TG KVV (vgl. vorangehende E. 2.5) lauten wie folgt:
Der Regierungsrat legt den Aus- und Weiterbildungsbedarf fest fiir digjenigen
Leistungserbringer der kantonalen Spitalliste, der Pflegeheimliste und der Organisationen
der Krankenpflege und Hilfe zu Hause, die zulasten der OKP tétig sein dirfen. Der Bedarf
wird differenziert nach Gesundheitsberuf und Versorgungsbereich. Berechnungsgrundlagen



fUr den Bedarf sind die Statistiken des Bundesamtes fur Statistik der VVorjahre, die
Bedarfsplanung des Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums (Obsan) und die
Planungen fir den Kanton Thurgau ( 8 70a Abs. 1-3 TG KVV). Der Regierungsrat legt die
Ausbildungskapazitadten fur jeden Leistungserbringer fest. Die Ausbildungskapazitéten
werden differenziert nach Gesundheitsberufen und V ersorgungsbereichen. Die

L eistungserbringer bilden die Fachpersonen gemass der ihnen zugewiesenen
Ausbildungskapazitét aus. Sie konnen zu diesem Zweck Ausbildungskooperationen bilden (
8 70b Abs. 1-3 TG KVV). Der Regierungsrat legt die Ausbildungskapazitéten fir die
Versorgungsbereiche Akutsomatik, Psychiatrie, Rehabilitation, stationdre Langzeitpflege
und ambulante Langzeitpflege des entsprechenden Gesundheitsberufes fest. Die
Ausbildungskapazitéten werden fur jeden Gesundheitsberuf aufgrund des Bedarfs
festgelegt. Zusétzlich zum Bedarf kdnnen insbesondere folgende Kriterien berticksichtigt
werden: (1) Antell der bestehenden Vollzeitaquivalente, (2) Anteil der vollsténdig
ausserkantonal aus- und weitergebildeten Fachpersonen, (3) Anteil der aus dem Ausland
rekrutierten aus- und weitergebildeten Fachpersonen, (4) Aufbau von Strukturen zur
Ausbildung. Innerhalb der Versorgungsberei che werden die Ausbildungskapazitéten je
Gesundheitsberuf auf die Leistungserbringer aufgeteilt. Dies erfolgt je nach

L eistungsbereich insbesondere unter Berticksichtigung der Vollzeitdguivalente, der Betten
gemass Betriebsbewilligung oder der zulasten der Sozialversicherungen verrechneten
Leistungen ( 8 70c Abs. 1-4 TG KVV). Erreicht ein Leistungserbringer die festgel egte
Ausbildungskapazitat nicht, muss er dem Amt fir Gesundheit Massnahmen zur Erreichung
der Kapazitét unterbreiten. Das Amt fir Gesundheit kann zusétzliche Massnahmen zulasten
des Leistungserbringers anordnen. Die Pflicht zur Leistung der Ersatzabgabe gemass 8 153,
§22aund 8 38 TG KVG ist davon unbertihrt ( 8 70d Abs. 1-3 TG KVV). Die Ersatzabgabe
pro Praktikumswoche, die unter der festgelegten Ausbildungskapazitét liegt, betragt Fr.
3'600.- fur den Beruf Pflegefachmann und Pflegefachfrau. Die Abrechnungsperiode
entspricht dem Kalenderjahr ( 8 70e Abs. 1-2 TG KVV).

E.51

Die Beschwerdeftihrer machen im Wesentlichen geltend, eine Ausbildungsverpflichtung
und eine Ersatzpflicht bei deren Nichterfiillung (wie sie 8 § 70b und 70e TG KVV
statuieren) sei weder in Art. 117b BV noch im FAPG vorgesehen. Fir die - weit Uber diese
verfassungs- und bundesrechtlichen V orgaben und die damit den Kantonen tbertragenen
Kompetenzen hinausgehenden - kantonalen Regelungen fehle eine gesetzliche Grundlage.
Zudem wurden die Institutsgarantie als Teilgehalt der Eigentumsgarantie ( Art. 26 BV ) und
die Wirtschaftsfreiheit ( Art. 27 BV ) verletzt, weil die Ausbildungs- und
Ersatzabgabepflicht die Fuhrung einer Spitex-Organisation mit dem "Kerngeschéft" der
Angehdrigenpflege faktisch verunmdgliche. Fur einen solchen schweren
Grundrechtseingriff gentige 8 22a TG KV G nicht als klare und eindeutige
formellgesetzliche Grundlage. Die umstrittenen Verpflichtungen wirden das offentliche
Interesse an einer ausreichenden und qualitativ hochstehenden Pflegeversorgung nicht
gewahrleisten, sondern diesem entgegenlaufen, weil sie die Angehorigenpflege
erschwerten. Sie selen auch unverhdtnismassig, insbesondere weil sie grundsétzlich nicht
geeignet seien, Betriebe zur Bereitstellung zusétzlicher Ausbildungspltze zu bringen, und
well es einer auf Angehorigenpflege spezialisierten Organisation gar nicht méglich sai, die
Ausbildungsverpflichtung zu erfillen.



In 8 70c Abs. 4 TG KVV werde fur die Aufteilung von Ausbildungskapazitéten unter
Spitex-Organisationen nur ein einziges Kriterium - die zulasten der Sozialversicherungen
verrechneten Leistungen - genannt. Das stehe im Widerspruch zu Art. 3 FAPG, wonach die
Anzahl Angestellte, die Struktur und das L eistungsangebot massgeblich seien. Schon
deshalb sei die kantonale Regelung, insbesondere jene von 8§ 70c Abs. 2-4 TG KVV,
bundesrechtswidrig. Das Kriterium der verrechneten Leistungen fuhre zu einer
Uberméssigen Belastung der auf Angehorigenpflege spezialisierten Spitex-Organisationen
mit einem geringen Anteil an Pflegefachpersonen und durch diese erbrachten Leistungen.
Die Nichtberticksichtigung der Besonderheiten von Struktur und Leistungsangebot verletze
nicht nur Art. 3 FAPG, sondern auch das Willkurverbot und den
Gleichbehandlungsgrundsatz. Fir die Ermittlung der Ausbildungskapazitaten durften nur
die von ausgebildeten Pflegefachpersonen erbrachten KV G-L eistungen beriicksichtigt
werden.

Sodann sei die Ersatzabgabe pro Praktikumswoche von Fr. 3'600.- absolut Gberhoht, wie
sich im Vergleich mit den Regelungen der Kantone St. Gallen, Zurich oder Uri zeige. Aus
den Uberlegungen des Regierungsrates im Protokoll Nr. 427 vom 11. Juni 2024 werde nicht
ersichtlich, weshalb die Ausbildungskosten im Kanton Thurgau derart viel hther sein
sollen; es entstehe der Eindruck, dass Kosten "ausserhalb” des Praktikums
mitbertcksichtigt worden seien, was das Verhal tnisméassigkeits- und Verursacherprinzip
verletze. Ohne jegliche Begriindung sei eine schrittweise Erhohung der Ersatzabgabe auf
150 % ab 2028 in Aussicht gestellt worden, was unverhéltnisméassig sei. Zudem sei
willkurlich unberticksichtigt geblieben, dass die Auszubildenden verrechenbare Leistungen
erbrachten, wodurch die Ausbildungskosten reduziert wirden.

E.5.2

Die hier interessierenden Bestimmungen der 88 70a bis 70e TG KVV betreffen die
Bereitstellung von Praktikumspl&tzen fir nicht universitére Aus- und Weiterbildungen
sowie eine alféllige Ersatzabgabe. Damit stehen sie in direktem Zusammenhang mit der
Ausbildung von Pflegepersonal an einer Hoheren Fachschule (HF) oder Fachhochschule
(FH), mithin auf Tertiarstufe. Fur die Regelung solcher Aus- und Weiterbildungen sind
grundsétzlich die Kantone zustandig (vgl. Art. 42 und 43 sowie Art. 63aff. BV ). Weder
Art. 66 BV (betreffend Aushildungsbeitréage des Bundes an die Kantone) noch Art. 117b
BV (betreffend Pflege) beschneidet die diesbeziigliche Zustandigkeit der Kantone. Gleiches
gilt hinsichtlich der Sicherstellung der medizinischen Grundversorgung und der Regelung
betreffend die fur Spitex-Organisationen notwendigen L eistungsauftrége und Zulassungen
(vgl. Art. 117aBV , Art. 36aAbs. 3KVG, Art. 51 KVV ). Soweit die Beschwerdefihrer
die kantonale L egiferierungskompetenz beziiglich einer Ausbildungsverpflichtung und
entsprechender Sanktionierungsmaoglichkeiten grundsétzlich in Abrede stellen, kann ihnen
nicht beigepflichtet werden.

E.53

Nach Art. 3 Satz 1 FAPG legen die Kantone Kriterien fur die Berechnung der
Ausbildungskapazitaten (resp. der entsprechenden Verpflichtungen) fest ("les cantons
fixent"; "i Cantoni stabiliscono™). Art. 3 Satz 2 FAPG nennt als Kriterien "insbesondere”
("notamment”; "in particolare") die Anzahl Angestellte, die Struktur und das

L eistungsangebot. Aus diesem Wortlaut (zu dessen Bedeutung fir die Auslegung vgl. Urteil
9C 41/2024 vom 26. Méarz 2025 E. 6.1, zur Publikation vorgesehen; BGE 150 | 195 E. 5.1;



150 11 489 E. 3.2) ergibt sich, dass Satz 2 der Bestimmung zumindest eine beispielhafte
Aufzahlung mdglicher Kriterien enthélt. Ob es sich dabei um eine verbindliche
Mindestvorgabe handelt, kann offenbleiben. In Konkretisierung von § 22a TG KVG (zum
Regelungsinhalt vgl. vorangehende E. 4.3 und nachfolgende E. 5.4.2) werdenin § 70c TG
KVV asKriterien insbesondere verschiedene Ausbildungsbereiche, Gesundheitsberufe,
Vollzeitaguival ente und Ausbildungsstand genannt, was grundsétzlich im Einklang mit Art.
3 FAPG steht. 8 70c Abs. 4 TG KVV enthélt Vorgaben zur Aufteilung der gesamten
notwendigen Ausbildungskapazitéten innerhalb der Versorgungsbereiche auf die einzelnen
Leistungserbringer. Diese Bestimmung bel&sst - etwa durch die Verwendung des Begriffs
"insbesondere” - Raum fur die Berticksichtigung weiterer Kriterien als der darin explizit
genannten (Vollzeitdquivalente, Betten, zulasten der Sozial versicherungen verrechnete
Leistungen). Sodann |&sst sich (ohne dass hier dartiber zu befinden ist), das Kriterium der
"zulasten der Sozialversicherungen verrechneten Leistungen” - wie von den
Beschwerdefiihrern verlangt - grundsétzlich auch in dem Sinne auslegen, als darunter nur
verrechnete L eistungen verstanden werden, die von Personen mit pflegerischer
Fachausbildung erbracht wurden. Eine bundesrechtskonforme Auslegung von 8§ 70c TG
KVV und insbesondere dessen Abs. 4 ist somit nicht ausgeschlossen. Die Anwendung der
Bestimmung auf einen bestimmten Einzelfall steht hier nicht zur Diskussion.

E.54.1

Soweit in der Aushildungsverpflichtung und der Sanktionierung bel Nichterftillung durch
eine Ersatzabgabepflicht gemass TG KVV eine Grundrechtseinschrankung resp. ein
Verstoss gegen die Eigentumsgarantie oder die Wirtschaftsfreiheit liegt, fragt sich, ob die
umstrittenen Massnahmen grundrechtskonform im Sinne von Art. 36 BV (vgl. BGE 1511 3
E. 7; Urteil 2C_113/2024 vom 3. Dezember 2024 E. 4.2, zur Publikation vorgesehen) sind.

E.54.2

Anders a's die Beschwerdefthrer glauben machen wollen, fehlt es beziglich
Ausbildungskapazitdt und Ersatzabgabe nicht an gesetzlichen Voraussetzungen und
Kriterien: In § 22a TG KV G werden - in Erganzung zu den § § 15aund 38 TG KVG - der
Kreis der Betroffenen (Spitex-Organisationen mit Zulassung zur OKP), die Grundziige des
Umfangs der Ausbildungsverpflichtung (im Verhéltnis zur Betriebsgrosse und zum
kantonalen Bedarf an Pflegefachpersonen) und jene der Ersatzabgabepflicht (maximal 150
% der durchschnittlichen Kosten der nicht bereitgestellten Aus- und Weiterbildungsstellen)
geregelt. Dass diese formellgesetzliche Grundlage (vgl. Art. 36 Abs. 1 BV ) nicht
hinreichend bestimmt sein soll, machen die Beschwerdeftihrer weder in genereller Hinsicht
noch mit Blick auf ihre spezifische Organisationsstruktur resp. auf Spitex-Organisationen
mit dem "Kerngeschéft" der Angehorigenpflege substanziiert geltend. Diesbeziiglich genligt
es nicht, nur einen "ganz wesentlichen” resp. "schwerwiegenden” oder "schweren™
Grundrechtseingriff zu behaupten. Soweit die Beschwerdefiihrer - ohnehin eher beilaufig -
(sinngeméss) geltend machen, die einschlégige Regelung im TG KVG sei
bundesrechtswidrig, ist darauf nicht weiter einzugehen (vgl. Art. 101 BGG ; vgl. auch BGE
1371107 E. 1.4.2).

E.54.3

Ein zul&ssiges offentliches Interesse (vgl. Art. 36 Abs. 2 BV ) bestreiten die
Beschwerdefiihrer insoweit, als die einschlagigen Bestimmungen der TG KVV auch auf
spezifisch organisierte (d.h. auf Angehorigenpflege ausgerichtete) Spitex-Organisationen



Anwendung finden sollen. Damit monieren sie, dass die Auslegung und Anwendung der
Vorgaben, wenn sie auf eine bestimmte Art und Weise erfolgen, in Einzelfélen zur
Einschrénkung des Pflegeangebots fiihren kann. Mit der gleichen Argumentation sehen sie
einzelfallweise den Kerngehalt (vgl. Art. 36 Abs. 4 BV ) der Institutsgarantie verletzt. Dass
die fraglichen Massnahmen nicht wirtschafts-, sondern sozial- und gesundheitspolitisch
motiviert und grundsétzlich durch das 6ffentliche Interesse an einer ausreichenden und
qualitativ hochstehenden Pflegeversorgung gerechtfertigt sind sowie grundsétzlich den
Kerngehalt der Eigentumsgarantie unangetastet lassen, stellen sie (zu Recht) nicht in
Abrede. Auch wenn die strittigen Pflichten fr Spitex-Organisationen mit einer
Organisationsstruktur, wie sie die Beschwerdefthrerin gewahlt hat, eine unter Umsténden
existenzgefahrdende Belastung bedeuten kdnnen, wird mit der Ausbildungsverpflichtung
und einer alfalligen Ersatzabgabe ein wichtiger Beitrag zur Sicherstellung einer
geniigenden Anzahl Fachkrafte im Pflegebereich geleistet. Demnach Uberwiegt das grosse
Offentliche Interesse an der Behebung des Mangels an Pflegepersonal das private Interesse
der Beschwerdefuhrer an der wirtschaftlichen Tatigkeit im Rahmen einer bestimmten
Organisationsstruktur. Dass eine solche unter Umstanden nicht mehr frei gewahlt werden
kann resp. nicht in jedem Fall mit den hier interessierenden rechtlichen Vorgaben vereinbar
ist (vgl. dazu nachfolgende E. 5.4.4.3), ist ausserdem kein Eingriff in das Institut des
Eigentums; der Kerngehalt der Eigentumsgarantie bleibt auch mit den Bestimmungen der
TG KVV betreffend Aushildungspflicht und Ersatzabgabe gewahrt.

E.5441

Was die Verhdtnismassigkeit anbelangt (vgl. Art. 36 Abs. 3BV ; BGE 147 1 450 E. 3.2.3),
so leuchtet nicht ein, weshalb die Einflhrung einer Ausbildungsverpflichtung samt
Sanktionierungsmaglichkeit nicht geeignet sein soll, zusétzliche resp. gentigend
Ausbildungsplétze fur Pflegefachpersonen zu generieren.

E.544.2

Dass angesichts des (unbestrittenen) grossen Bedarfs an Ausbildungsplétzen fir die
Sicherstellung der Pflegeversorgung blosse finanzielle Anreize (vgl. Art. 5 FAPG; 8 70f TG
KVV) gentigen und die fraglichen Massnahmen gar nicht erforderlich sein sollen, wird
lediglich pauschal behauptet, aber nicht substanziiert begriindet. Der Bundesrat ging denn
auch in der Botschaft Uber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege vom 25.
Mai 2022 davon aus, dass Kantone resp. Gemeinden, die noch keine
Ausbildungsverpflichtungen fir alle Spitédler, Pflegeheime und Spitex-Organisationen
statuiert hatten, solche Verpflichtungen spatestens mit Erlass des FAPG einfihren missten
(BBI 2022 1498 Ziff. 4.3.1 und 6.2.1). Insbesondere unterstell (t) en die Kantone St. Gallen,
Zirich und Uri, indem sie entsprechende (in der Beschwerde wiedergegebene) Regelungen
erliessen, die Erforderlichkeit einer Ersatzabgabe.

E.54.43

Eine Unverhaltnisméassigkeit (resp. Willkir und Ungleichbehandlung) erblicken die
Beschwerdefiihrer einerseits im Umstand, dass sich der Umfang der
Ausbildungsverpflichtung auch fur spezifisch organisierte Spitex-Organisationen (laut 8
70c Abs. 4 TG KVV) alein aus dem Umfang der zulasten der Sozialversicherer
verrechneten Leistungen ergeben soll. Diesbezuglich gilt esin der Tat zu bedenken, dass
Grundpflege im Sinne von Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ KLV auch dann zulasten der
Krankenversicherer verrechnet werden darf, wenn sie durch Angehdrige ohne pflegerische



Fachausbildung, mithin durch Laien ausgefuhrt wird (vgl. vorangehende E. 2.4.2.1). Dabei
ist fraglich, ob resp. inwieweit tberhaupt eine Ausbildung zur Pflegefachperson HF oder
FH zu bewerkstelligen ist, wenn der Praktikumsbetrieb hauptséchlich auf solche
"Laien-Leistungen” ausgerichtet ist und nur in geringem Ausmass Leistungen - im
Wesentlichen Massnahmen der Abkl&rung, Beratung und Koordination ( Art. 7 Abs. 2 lit. a
KLV ) resp. der Untersuchung und der Behandlung ( Art. 7 Abs. 2 lit. b KLV ) - durch
ausgebildetes Pflegepersonal vornehmen lasst. Wie es sich verhdlt, braucht hier nicht
entschieden zu werden. Immerhin besteht die Mdglichkeit, entsprechenden Gegebenheiten
bei der Auslegung von 8 70c Abs. 4 TG KVV Rechnung zu tragen (vgl. vorangehende E.
5.3). Schliesslich blenden die Beschwerdefihrer aus, dass die betroffenen

L eistungserbringer Ausbildungskooperationen eingehen und auf diese Weise grundsétzlich
wohl selbst mit dem spezifischen Geschaftsmodell der Beschwerdefuhrerin die
Ausbildungspflicht erfillen konnen.

Soweit die Beschwerdeflhrer - anderseits - diein 8 70e TG KVV festgel egte Hohe der
Ersatzabgabe al's unverhatnismassig bezeichnen, erwéhnen sie entsprechende
Ausfihrungen des Regierungsrates im Protokoll Nr. 427 vom 11. Juni 2024, ohne darauf
ndher einzugehen. Sie verweisen auf einzelne Regelungen anderer Kantone, aus denen die
Vergleichbarkeit mit der hier interessierenden kantonalen Regelung nicht ohne Weiteres
hervorgeht. Davon abgesehen lassen weder Unterschiede zu anderen kantonalen
Regelungen noch die behauptete fehlende Einrechnung verrechenbarer Leistungen in die
vom Regierungsrat angenommenen Ausbildungskosten per se hinsichtlich der Ersatzabgabe
(diefir die Forderung der Aus- und Weiterbildung von Pflegefachpersonen verwendet
wird) auf eine unverniinftige Zweck-Mittel-Relation resp. auf Unzumutbarkeit schliessen.
Ob die vom Regierungsrat angekundigte, aber noch nicht beschlossene schrittweise
Anhebung der Ersatzabgabe (un) verhdltnisméssig ist, ist hier nicht von Belang. Zwar ist
den Beschwerdefthrern insoweit beizupflichten, als die Ersatzgabe geméass 8§ 70e Abs. 1 TG
KVV (diesichlaut 8§ 22a Abs. 2 TG KV G an den durchschnittlichen Kosten von Aus- und
Weiterbildungsstellen orientiert) primavista - jedenfalls angesichts der in 8 70f Abs. 1 TG
KVYV festgelegten Hohe der kantonalen Beitrage an die praktische Ausbildung (die sich laut
Art. 5 FAPG nach den durchschnittlichen ungedeckten Ausbildungskosten richtet) - als
hoch erscheint. Weiterungen in diesem Zusammenhang eribrigen sich indessen sowohl
hinsichtlich der Vereinbarkeit mit kantonalem Gesetzesrecht (mangels Zulassigkeit einer
solchen Ruge, vgl. Art. 95 BGG e contrario) a's auch bezliglich der Verhéltnisméssigkeit
(mangels hinreichend substanziierter Ausfihrungen).

E.55

Zusammengefasst ergibt sich Folgendes. Soweit die neu statuierten 8§ 70a bis 70e TG
KVV Grundrechtseinschrankungen beinhalten, sind diese im Sinne von Art. 36 BV zuléssig
resp. ist deren grundsétzliche Unzul&ssigkeit nicht dargetan. Eine andere
Bundesrechtswidrigkeit dieser Bestimmungen ist auch nicht ersichtlich. Damit besteht kein
Anlass zur Aufhebung der 88 70a bis 70e TG KVV im Rahmen der abstrakten
Normenkontrolle (vgl. vorangehende E. 3). Die Beschwerde im Verfahren 9C_401/2024
(sowelt zul&ssig) ist unbegrindet.

E.6

Fir das Verfahren 9C_401/2024 haben die Beschwerdeflihrer ausgangsgemass die
Gerichtskosten unter solidarischer Haftung zu tragen ( Art. 66 Abs. 1 und 5 BGG ). Der



Beschwerdegegner hat keinen Anspruch auf Parteientschadigung ( Art. 68 Abs. 3 BGG ).
Fir das Verfahren 9C_535/2024 ist zu beriicksichtigen, dass unnétige Kosten zu bezahlen
hat, wer sie verursacht ( Art. 66 Abs. 3 und Art. 68 Abs. 4 BGG ). Diesbeziiglich kann zwar
umstandehal ber auf die Erhebung von Gerichtskosten verzichtet werden ( Art. 66 Abs. 1
Satz 2 BGG ); indessen hat der Beschwerdegegner die Beschwerdefthrer fir die
entsprechenden Parteikosten zu entschéadigen.
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