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Regeste

Assurance vieillesse et survivants (allocation pour impotent) | Assurance-vielllesse et
survivants

Erwagungen

E.11

Méme si le recourant se limite a prendre des conclusions cassatoires, sans indiquer
formellement ce qu'il entend obtenir sur le fond de la cause, son recours en matiere de droit
public, qui se caractérise comme un recours en réforme (art. 107 al. 2 LTF), est recevable.
Les conclusions doivent en effet étre interprétées selon le principe de la confiance, ala
lumiére de la motivation du recours ( ATF 137 |11 617 consid. 6.2 et les références). Au vu
des motifs présentés, on peut comprendre que le recourant critique |I'évaluation de son
impotence et sollicite la reconnaissance de son droit a une allocation pour impotent (de
degré grave) antérieurement au ler février 2021. Partant, il y alieu d'entrer en matiére sur le
recours, les autres conditions de recevabilité ne prétant pas a discussion.

E.12

Envertudel' art. 99 al. 1 LTF, aucun fait nouveau ni preuve nouvelle ne peut en principe
étre présenté devant le Tribunal fédéral (ATF 1351 221 consid. 5.2.4; 1331V 342 consid.
2.1). Est en particulier exclue la présentation de vrais faits nouveaux (vrais nova), a savoir
desfaits qui se sont produits postérieurement ala décision attaquée, dans les procédures de
recours au Tribunal fédéral (ATF 139 111 120 consid. 3.1.2; 133 1V 342 consid. 2.1). Il

sensuit que le rapport du docteur C. , Spécialiste en neurologie, du 24 avril 2024,
postérieur al'arrét attagué (du 26 mars 2024), est d'emblée irrecevable.
E.2

L e recours en matiére de droit public peut étre interjeté pour violation du droit, tel qu'il est
délimitépar lesart. 95 et 96 LTF . Le Tribunal fédéral applique le droit d'office ( art. 106 al.
1LTF). Il statue par ailleurs sur la base des faits établis par 'autorité précédente ( art. 105
al. 1LTF), sauf sils ont éé établis de fagon manifestement inexacte ou en violation du
droit ausensdel' art. 95 LTF (art. 105a. 2 LTF). Le recourant qui entend sen écarter doit
expliquer de maniére circonstanciée en quoi les conditionsdel' art. 105 al. 2 LTF sont
réalisées sinon un état de fait divergent ne peut pas étre pris en considération.

E.31

Lelitige porte sur le droit de I'assuré a une allocation pour impotent (de degré grave), ains
gue sur le début du droit al'allocation (versement antérieurement au ler février 2021 déja).

E.3.2



Dans le cadre du "développement continu de I'Al", laLAl, le RAI et laLPGA - notamment
- ont été modifiés avec effet au ler janvier 2022 (modification du 19 juin 2020, RO 2021
705; FF 2017 2535). Quant alaLAVS - en particulier -, elle a été modifiée dans |e cadre de
larévision "AVS 21" (modification du 17 décembre 2021, RO 2023 92; FF 2019 5979),
entrée en vigueur le ler janvier 2024. Comme ces modifications n‘ont pas d'effet sur la
présente cause, il n'y a pas lieu de se prononcer plus avant sur d'éventuels aspects de droit
transitoire.

E.33

L'arrét entrepris expose de maniére compléete les dispositions |égales et |es principes
jurisprudentiels relatifs notamment ala notion d'impotence ( art. 9 LPGA ) et aux
conditions légales du droit a une allocation pour impotent ( art. 43bisLAVS, art. 42 LAl et
37 RAl), ains qu'alavaleur probante des rapports d'enquéte pour I'évaluation du degré
d'impotence ( ATF 130V 61 consid. 6 et les arréts cités). || suffit d'y renvoyer.

E.34

L'interprétation et |'application correctes de la notion juridique de I'impotence, ainsi que les
exigences relatives alavaleur probante de rapports d'enquéte au domicile de I'assuré
relevent de questions de droit, que le Tribunal fédéral examine librement ( art. 95 let. aLTF
). Les constatations de la juridiction cantonale relatives aux limitations fonctionnelles de la
personne assurée pour accomplir certains actes ordinaires de la vie, fondées sur le résultat
d'examens médicaux et sur un rapport d'enquéte a domicile ayant valeur probante,
constituent en revanche des questions de fait, soumises au Tribunal fédéral sous un angle
restreint (art. 105a. 2LTF; cf. ATF 132V 393 consid. 3.2; arrét 9C_831/2017 du 3 avril
2018 consid. 1.2 et les arréts cités).

E.4

Aprés avoir admis que le recourant nécessitait des soins permanents, lajuridiction cantonale
aexaminé sil présentait un besoin d'aide réguliére et importante d'autrui pour tous les actes
ordinaires delavie, ce qu'elle anié. En se fondant sur le rapport d'enquéte a domicile du 20
février 2023, les premiers juges ont en effet constaté qu'un besoin d'aide réguliére et
importante ne pouvait pas étre admis pour I'acte "manger". En conséquence, ils ont
considéré que |'assuré ne remplissait pas les conditions posées par |I' art. 37 a. 1 RAI pour se
Voir reconnaitre le droit a une allocation pour impotent de degré grave. L'instance
précédente a ensuite admis que c'était a bon droit que I'intimée avait reconnu le droit du
recourant a une allocation pour impotent dés le ler février 2021 (a savoir une allocation
pour impotent de degré faible d'abord, puis de degré moyen des le 1er décembre 2021; cf.
art. 88aal. 2 RAI , enrelation avec|' art. 35 a. 2 RAI ), compte tenu du dépbt de la
demande de prestations en février 2022 (cf. art. 46 . 2, 1re phrase, LAVS).

E.51

Sagissant d'abord de |'évaluation de son degré d'impotence, le recourant reproche aux juges
précédents de sétre fondés sur le rapport d'enquéte a domicile du 20 février 2023, pour nier
gu'il présentét un besoin d'aide réguliére et importante d'autrui pour tous les actes ordinaires
delavie. Il critique en substance la valeur probante de cette piéce en se prévalant du fait

d'une hospitalisation.
E.5.2



En ce qui concerne lavaleur probante d'un rapport d'enquéte, on rappellera que selon la
jurisprudence - diment citée par lajuridiction cantonale et alaguelle le recourant se référe
-, il est essentiel qu'il ait été élaboré par une personne qualifiée qui a connaissance de la
situation locale et spatiale, ains que des empéchements et des handicaps résultant des
diagnostics médicaux. Il sagit en outre de tenir compte des indications de la personne
assurée et de consigner les opinions divergentes des participants. Enfin, le contenu du
rapport doit étre plausible, motivé et rédigé de fagon suffisamment détaillée en ce qui
concerne chague acte ordinaire de la vie et sur les besoins permanents de soins et de
surveillance personnelle et finalement correspondre aux indications relevées sur place. Le
seul fait que la personne désignée pour procéder al'enquéte se trouve dans un rapport de
subordination vis-a-vis de I'office Al ne permet pas encore de conclure a son manque
d'objectivité et a son parti pris. Il est nécessaire qu'il existe des circonstances particuliéres
qui permettent de justifier objectivement les doutes émis quant al'impartialité de
I'évaluation (ATF 130 V 61 consid. 6; 128 V 93 ; cf. arrét 9C_907/2011 du 21 mai 2012
consid. 2).

E.53

En se limitant a affirmer que I'enquétrice n'a pas tenu compte des indications de la personne
assurée car elle "n'a, [@] aucun moment eu le moindre contact avec [s]a personne”, I'assuré
ne met pas en évidence que le rapport d'enquéte a domicile contiendrait des erreurs
manifestes. Ses allégations selon lesgquelles I'engquéte repose uniquement sur les explications
de son épouse ("qui ne sexprime pas bien en francais") et de son fils (avec lequel
I'enquétrice "a échangé briévement, sans pour autant rentrer dans les détails") ne suffisent
pas a remettre en cause la valeur probante de la piece en cause (comp. arrét 9C _149/2023
du 5 juillet 2023 consid. 8.2). Elles n'établissent en effet pas que |'enquétrice n'aurait pas eu
une connaissance adéquate de la situation locale et spatiale ou des empéchements et des
handicaps de |'intéressé résultant des diagnostics médicaux. En particulier, en affirmant que
I'enquétrice a mentionné qu'il peut appeler de I'aide en cas de besoin car il atoute satéte, "le
tout sans méme voir [s|atéte”, |'assuré ne démontre pas que le rapport serait entaché d'un
vice manifeste. A cet égard, I'enquétrice a constaté que le recourant n'était jamais seul & son
domicile car son épouse vivait avec lui dans un logement sécurisé, avec la possibilité de
tirer une manette en cas de chute (rapport d'enquéte adomicile du 20 février 2023, ch. 3.1 et
7.1, p. 2 et 7), ce que I'assuré ne conteste du reste pas. Partant, au vu des arguments avanceés,
il n'y apaslieu de sécarter de la considération de I'instance précédente, selon laquelle une
nouvelle visite adomicile de I'infirmiére évaluatrice avec la présence de |'assuré suivie d'un
nouveau rapport d'évaluation n'e(it pu avoir une gquelconque influence sur I'issue du présent
litige.

E.54

L e recourant ne peut pas davantage étre suivi lorsgu'il allégue qu'il présente un besoin
d'aide importante et réguliére d'autrui pour manger. 1l fait valoir a ce propos que les "gestes
nécessaires pour avaler un médicament et ensuite boire de I'eau” feraient partie de |'acte
"manger”. L'argumentation de |'assuré est mal fondée. Selon la jurisprudence constante du
Tribunal fédéral, la nécessité d'administrer quotidiennement des médicaments ne fait pas
partie de I'acte "manger”; elle doit bien plutét étre prise en compte lorsqu'il sagit de
déterminer si 1a personne assurée présente un besoin de soins permanents (ATF 116 V 41
consid. 6b et les arréts cités). Or acet égard, il ressort des constatations de I'instance
précédente, non contestées par le recourant, que la caisse de compensation intimée a admis



gue I'assuré présentait un besoin de soins permanents, compte tenu précisement de la
nécessité que son épouse lui donne chaque matin son premier comprimé du médicament
"Madopar". C'est également en vain que le recourant se prévaut du fait que son épouse lui
sert son petit-dgeuner au lit afin qu'il ne soit pas obligé d'attendre 10 heures, soit I'heure a
partir de laguelle le médicament "Madopar” fait effet et lui permet de pouvoir se mettre a
table. Certes, comme le fait valoir I'intéressé, |'acte ordinaire de lavie "manger" comprend
|'alde consistant a apporter un des repas principaux au lit en raison de |'état de santé de la
personne assurée (cf. arrét 9C_346/2010 du 6 aolt 2010, consid. 3 et 5). En revanche, lefait
de devoir reporter I'neure du petit-déjeuner parce que |'assuré ne peut pas se mettre atable
avant 10 heures ne permet pas retenir un besoin d'aide pour accomplir I'acte "manger”,
puisque ce n'est pas le fait de manger qui est concerné par I'aide, mais celui de pouvoir se
mettre atable, lequel fait partie de I'acte ordinaire de lavie "se lever/sasseoir/se coucher".
A cet égard, le recourant ne conteste pas que la caisse de compensation et a sa suite, les
premiers juges, ont admis qu'il présentait un besoin d'aide réguliére et importante d'autrui
pour "se |lever/sasseoir/se coucher/changer de position™ depuis janvier 2018. Il ne conteste
pas non plus les constatations cantonales rel atives al'acte "manger”, selon lesquelles une
aide d'autrui est nécessaire uniquement pour couper la nourriture dure. Or unetelle aide
n'est pas suffisante pour admettre une impotence en lien avec |'acte ordinaire de lavie
"manger” (cf. arréts 9C_138/2022 du 3 aolt 2022 consid. 4.2.3; 8C_30/2010 du 8 avril
2010 consid. 6.2).

E.55

Dans lamesure ou le recourant ne présente pas un besoin d'aide importante et réguliere
dautrui pour accomplir I'acte "manger”, il n'y apas lieu d'examiner plus avant les griefs
gu'il souléve en relation avec un éventuel besoin d'aide sagissant de |'acte "se déplacer a
I'intérieur ou al'extérieur et établir des contacts sociaux". En effet, aux termesdel’ art. 37
a. 1 RAI, ledroit aune alocation pour impotent de degré grave présuppose que |'assuré
présente un besoin d'une aide réguliére et importante d'autrui pour tous les actes ordinaires
delavie et que son état nécessite, en outre, des soins permanents ou une surveillance
personnelle, ce qui n'est pas le cas en |'occurrence (consid. 5.4 supra).

E.5.6

En tant que le recourant affirme finalement qu'il présente un besoin d'aide importante
d'autrui pour accomplir I'acte "aler aux toilettes” depuisle ler janvier 2019 (et non pas
seulement a compter de septembre 2021), il présente une argumentation appellatoire que le
Tribunal fédéral n'a pas a examiner (cf. ATF 140 111 264 consid. 2.3). Pour ce motif dga, il
n'y adeslors pas lieu de sécarter de la conclusion des premiers juges selon laguelle |'assuré
n'a pas droit a une allocation pour impotent de degré moyen avant le ler décembre 2021. Le
recours est mal fondé sur ce point.

E.6.1

Concernant ensuite le début du droit al'allocation pour impotent, on rappellera que
conformément al' art. 46 a. 2 LAVS, s I'assuré fait valoir son droit & une allocation pour
impotent plus de douze mois aprés la naissance du droit, |'allocation ne lui est versée, en
dérogation al'art. 24, a. 1, LPGA, que pour les douze mois qui ont précédé sa demande.
Des arriérés sont alloués pour des périodes plus longues si I'assuré ne pouvait pas connaitre
les faits ayant établi son droit aux prestations et Sil présente sa demande dans un délai de
douze mois a compter du moment ou il en a eu connaissance.



E.6.2

En ce quil affirme que lefait quil ne pouvait pas se déplacer aupres des différents offices
des assurances sociales et associations pour les personnes agées arendu la probabilité qu'il
puisse avoir connaissance de son droit aux prestations quasiment nulle, I'assuré ne démontre
pasuneviolationdel' art. 46 a. 2 LAVS. En effet, pour admettre la présence de faits
ouvrant droit a des prestations que |'assuré ne pouvait pas connaitre, au sensde l'art. 46 al.
2, 2ephrase, LAVS, il faut gu'un état de fait objectivement donné ouvrant droit &
prestations n'ait pas été reconnaissable ou que la personne assurée ait été empéchée pour
cause de maladie malgré une connaissance adéquate de déposer une demande ou de charger
guelqu'un du dépdt de lademande ( ATF 139V 289 consid. 4.2; 102 V 112 consid. 1a; cf.
auss arrét 9C_265/2016 du 16 aolt 2016 consid. 5). Or a cet égard, I'assuré n'établit pas -
pas plus qu'il nel'allégue - qu'il N'aurait pas été en mesure de connaitre ses propres
problémes de santé et les autres circonstances qui pouvaient le cas échéant lui donner droit a
une allocation pour impotent, comme I'ont ddment retenu les juges précédents. Il ne
conteste en particulier pas la constatation des premiers juges selon laquelle il disposait de
I'entier de ses facultés mentales. Partant, il n'y a pas lieu de sécarter du principe selon lequel
lorsgue I'assuré fait valoir son droit a une allocation pour impotent plus de douze mois apres
la naissance du droit, I'allocation ne lui est versée que pour les douze mois qui ont précédée
sademande (art. 46 al. 2, 1re phrase, LAV'S), en I'occurrence dés le ler février 2021. A cet
égard, |'assuré ne sen prend pas aux constatations cantonales, selon lesquellesil a déposé sa
demande de pretations le 17 février 2022. Le recours est mal fondé sur ce point également.

E.7

En conclusion, en niant que le recourant présentét une impotence grave et en confirmant la
décision sur opposition querellée, lajuridiction cantonale n'a pas violé le droit fédéral, ni
constaté les faits de maniére manifestement inexacte ou apprécié arbitrairement les preuves.
Lerecours est mal fondé.

E.8
Vu l'issue de la procédure, le recourant doit supporter lesfraisy afférents (art. 66 al. 1 LTF

).
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