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Erwagungen

E. 1

Das Bundesgericht pruft von Amtes wegen und mit freier Kognition, ob ein Rechtsmittel
zuldssigist (BGE 139111 133 E. 1 S. 133 mit Hinweisen).

E.21

Die Beschwerde an das Bundesgericht ist zulassig gegen Endentscheide, das heisst gegen
Entscheide, die das Verfahren abschliessen ( Art. 90 BGG ), und gegen Teilentscheide, die
nur einen Teil der gestellten Begehren behandeln, wenn diese unabhéngig von den anderen
beurteilt werden konnen ( Art. 91 lit. aBGG ). Gegen selbststandig eréffnete Vor- und
Zwischenentscheide ist hingegen die Beschwerde unzuldssig, wenn sie die Zustandigkeit
oder den Ausstand betreffen ( Art. 92 BGG ), einen nicht wieder gutzumachenden Nachtell
bewirken kénnen ( Art. 93 Abs. 1 lit. aBGG ) oder wenn die Gutheissung der Beschwerde
sofort einen Endentscheid herbeifiihren und damit einen bedeutenden Aufwand an Zeit oder
Kosten fir ein weitlaufiges Beweisverfahren ersparen wirde ( Art. 93 Abs. 1 lit. b BGG).
Rickweisungsentscheide, mit denen eine Sache zur neuen Entscheidung an die Vorinstanz
zuriickgewiesen wird, sind Zwischenentscheide, die nur unter den genannten

V oraussetzungen beim Bundesgericht angefochten werden kdnnen ( BGE 133V 477 E. 4.2
S. 481 f.). Anders verhdt es sich nur, wenn der unteren Instanz, an welche zuriickgewiesen
wird, kein Entscheidungsspielraum mehr verbleibt und die Riickweisung bloss noch der
Umsetzung des oberinstanzlich Angeordneten dient (SVR 2008 1V Nr. 39 S. 131,
9C_684/2007 E. 1.1).

E.22

Beim angefochtenen Entscheid handelt es sich um einen Zwischenentscheid. Die
Vorinstanz begriindet die Rickweisung der Sache zum Neuentscheid damit, die Verwaltung
habe auf dem bei der Ermittlung der anrechenbaren Einnahmen zu berlicksichtigenden
Freizlgigkeitsguthaben die Steuer abzuziehen, die bei einem Bezug (fiktiv) anfallen wirde.
Dadie insoweit anzurechnenden Vermogenswerte weder bei den Erganzungslei stungen
noch bel den kantonalen und kommunalen Zusatzleistungen gleichzeitig auch noch
Grundlage fur eine Bedarfsberechnung bilden kdnnten, wies sie die Verwaltung an, tber
den Anspruch auf Zusatzleistungen zur AHV/IV (Ergénzungsleistungen, kantonale
Beihilfen und Gemeindezuschiisse) im Sinne der Erwagungen neu zu verfligen. Damit hat
sie eine die Bescherdefiihrerin materiell-rechtlich bindende Anordnung getroffen. Diese
rgt eine willkurliche Anwendung kantonalen und kommunalen Rechts. Ohne die
Moglichkeit, die Streitsache schon jetzt an das Bundesgericht weiterzuziehen, ware die
Beschwerdefihrerin somit durch den vorinstanzlichen Entscheid gezwungen, eine aus ihrer
Sicht rechtswidrige Verfugung zu treffen ( BGE 133V 477 E. 5.2, 5.2.1-5.2.4 S. 483 ff.),
die sie dann nicht mehr anfechten konnte. Bei einer solchen Konstellation ist die



Beschwerde gegen den kantonal |etztinstanzlichen Entscheid grundsétzlich zuldssig.

E.3

L etztinstanzlich nicht angefochten ist der vorinstanzliche Entscheid, soweit er die
bundesrechtlich geregelten Erganzungsleistungen betrifft. Streitig ist hingegen, ob die
Beschwerdefihrerin verpflichtet ist, den Beschwerdegegnern kantonale Beihilfen und
Gemeindezuschisse auszurichten.

E.31

Gemaéss 8 17 Abs. 1 des Zusatzl eistungsgesetzes des Kantons Zurich vom 7. Februar 1971
(ZLG; LS 831.3) wird fur die Berechnung der Beihilfe auf die Bedarfsrechnung fur die
jahrliche Erganzungsleistung abgestellt, wobei die tatséchlich ausgerichteten
Ergénzungsleistungen a's anrechenbare Einnahmen behandelt werden (a) und der Betrag fir
den algemeinen Lebensbedarf bei zu Hause wohnenden Personen um den Hochstbetrag der
Beihilfe erhdht wird (b). Nach 8 18 ZL G (in der bis 31. Dezember 2013 in Kraft
gestandenen Fassung) kann die Beihilfe gekirzt oder verweigert werden, soweit sie flr den
Unterhalt nicht bendtigt wird und der bundesrechtlich gewahrleistete Anspruch auf
Pramienverbilligung gewahrt bleibt. Die Zusatzleistungen sind von der Gemeinde zu
gewahren, in welcher der Gesuchsteller seinen zivilrechtlichen Wohnsitz hat (§ 21 ZLG). §
20 Abs. 1 ZL G erméchtigt die Gemeinden, Gemeindezuschiisse zu den Beihilfen zu
gewahren, die nicht al's Einkommen anzurechnen sind. Die Stadt Zirich hat fur die
Berechnung und die Klrzung- oder Verweigerung des Gemeindezuschusses die Regelung
der kantonalen Beihilfen praktisch tbernommen. Nach Art. 4 Abs. 1 der Verordnung der
Stadt Zirich vom 21. Dezember 2005 Uber den Vollzug des Gesetzes Uber die
Zusatzleistungen zur eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
und die Gewahrung von Gemeindezuschiissen (Zusatzleistungsverordnung; ZVO; LS
831.110) wird fr die Berechnung des jahrlichen Gemeindezuschusses auf die
Bedarfsberechnung fir die gesetzliche Beihilfe abgestellt, wobei die tatséchlich
ausgerichtete Beihilfe al's Einnahme angerechnet wird. Ubersteigt das Reinvermdgen bei
Ehepaaren Fr. 40'000.-, wird der Bedarf fUr den jahrlichen Gemeindezuschuss gekirzt (Art.
4 Abs. 1 ZVO). Der jahrliche Gemeindezuschuss kann verweigert oder gekiirzt werden,
wenn er fir den Unterhalt nicht oder nur teilweise bendtigt wird (Art. 6 ZVO; vgl. auch Art.
13 Abs. 2lit. aZVO in Verbindung mit Art. 1 der AusfUhrungsbestimmungen vom 22.
November 2006 zur Verordnung Uber den Vollzug des Gesetzes Uber die Zusatzleistungen
zur eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und die
Gewahrung von Gemei ndezuschiissen [ AusfUhrungsbestimmungen zur
Zusatzleistungsverordnung; AZVO; LS 831.111)).

E.3.2

Zu prufen ist zunéchst, ob die Beschwerdefhrerin zur Erhebung der Beschwerde in
oOffentlich-rechtlichen Angelegenheiten in der vorliegend streitigen Sache legitimiert ist.

E.3.21

Die Berechtigung des Gemeinwesens zur Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten gemass Art. 89 Abs. 2 lit. d BGG in Verbindung mit Art. 62 Abs. 1bis
ATSG und Art. 38 Abs. 1 ELV fdllt ausser Betracht, da sich diese Bestimmungen
ausschliesslich auf den Vollzug des Bundesrechts beziehen ( BGE 134 V 53 E. 2.3.2 S. 57).

E. 3221



Nach Art. 89 Abs. 1 BGG ist zur Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten
befugt, wer vor der Vorinstanz am Verfahren tellgenommen oder keine Moglichkeit zur
Teilnahme erhalten hat, durch den angefochtenen Entscheid besonders beriihrt ist und ein
schutzwiirdiges I nteresse an dessen Aufhebung oder Anderung hat. Diese Regelung ist in
erster Linie auf Privatpersonen zugeschnitten, doch kann sich auch das Gemeinwesen
darauf stiitzen, falls es durch einen angefochtenen Entscheid gleich oder ahnlich wie ein
Privater oder aber in spezifischer Weise in der Wahrnehmung einer hoheitlichen Aufgabe
betroffen wird und nicht bloss das allgemeine Interesse an der richtigen Rechtsanwendung
geltend macht. Gestltzt auf die allgemeine Legitimationsklausel von Art. 89 Abs. 1 BGG
durfen Gemeinwesen nur restriktiv zur Beschwerdefiihrung zugel assen werden ( BGE 140
V 328 E. 4.1 S. 329 mit Hinweisen).

E. 3222

Nach der Rechtsprechung ( BGE 134V 53 E. 2.3 S. 57 ff.; 9C 171/2014 vom 17.
September 2014 E. 2) kommt kantonalen Behorden im Bereich der kantonalrechtlichen
Zusatzleistungen gestitzt auf die allgemeine Klausel von Art. 89 Abs. 1 BGG keine
Beschwerdel egitimation zu. Aus denselben Griinden kénnen sich auch Gemeinden nicht auf
diese Bestimmung berufen, wenn sie eine willkirliche Anwendung von kantonalen und
kommunalen Bestimmungen tber Beihilfen und Gemeindezuschtisse durch das kantonale
Gericht riigen. Zwar ist das Bundesgericht im Urteil 9C_305/2012 vom 6. August 2012 auf
eine Beschwerde des Amtes fur Zusatzleistungen zur AHV/IV der Stadt Zirich eingetreten,
mit welcher nebst bundesrechtlichen auch kantonale und kommunale Zusatzleistungen
streitig waren. Da jedoch keine ausdriickliche Prifung der Beschwerdel egitimation erfolgte,
kann daraus keine grundsétzliche Beschwerdel egitimation abgel eitet werden. Die
Beschwerdefuihrerin beruft sich denn auch nicht auf Art. 89 Abs. 1 BGG .

E.3231

Gemeinden und andere 6ffentlich-rechtliche K érperschaften sind nach Art. 89 Abs. 2 lit. ¢
BGG zur Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten berechtigt, wenn sie die
Verletzung von Garantien riigen, die ihnen die Kantons- oder Bundesverfassung gewahrt.
Fur das Eintreten ist allein entscheidend, dass die Beschwerde filhrenden Gemeinden durch
einen Akt inihrer Eigenschaft als Tréger hoheitlicher Gewalt berihrt sind und eine
Verletzung der Autonomie geltend machen. Ob die beanspruchte Autonomie tatséchlich
besteht, ist hingegen keine Frage des Eintretens, sondern eine materielle Beurteilung.
Dasselbe gilt fur die Frage, ob die Autonomie im konkreten Fall tatséchlich verletzt worden
ist (BGE 140V 328 E. 4.1 S. 330 mit Hinweis).

E.3.23.2

Im Vordergrund steht dabei die durch das kantonale Verfassungs- und Gesetzesrecht
gewahrte Gemeindeautonomie (vgl. Art. 50 Abs. 1BV ; BGE 1401 90 E. 1.1 S. 92). Nach
der Rechtsprechung sind Gemeinden in einem Sachbereich autonom, wenn das kantonale
(oder eidgendssische) Recht diesen nicht abschliessend ordnet, sondern ihn ganz oder
teilweise der Gemeinde zur Regelung Uberlésst und ihr dabei eine relativ erhebliche
Entscheidungsfreiheit einrdumt. Der geschiitzte Autonomiebereich kann sich auf die
Befugnis zum Erlass oder Vollzug eigener kommunaler Vorschriften beziehen oder einen
entsprechenden Spielraum bel der Anwendung kantonalen oder eldgendssischen Rechts
betreffen. Der Schutz der Gemeindeautonomie setzt eine solche nicht in einem ganzen
Aufgabengebiet, sondern lediglich im streitigen Bereich voraus. Im Einzelnen ergibt sich



der Umfang der kommunalen Autonomie aus dem fir den entsprechenden Bereich
anwendbaren kantonalen Verfassungs- und Gesetzesrecht ( BGE 1381 242 E. 5.2 S. 244 f.
1361 395E. 3.2.1S.398,265E. 2.1 S. 269 ; 1351 233 E. 2.2 S. 241 f.; je mit Hinweisen).

E.3.233

In der Beschwerde ist darzulegen, dass die gesetzlichen Legitimationsvoraussetzungen
gegeben sind, soweit diese nicht ohne Weiteres ersichtlich sind. Bel der
Autonomiebeschwerde muss die Gemeinde begriinden, worin die behauptete V erletzung
ithrer Autonomie liegen soll (Art. 42 Abs. 2 und Art. 106 Abs. 2 BGG ; BGE 1401 90 E.
1.1S. 92 mit Hinweisen; 136 V 346 E. 3.1 S. 348; Urteile 5A_430/2014 vom 24. Oktober
2014 E. 3.3.1; 2C_949/2013 vom 24. Mérz 2014 E. 2.2.1; FLORENCE AUBRY
GIRARDIN, in: Commentairede laLTF, 2. Aufl. 2014, N. 51 zu Art. 89 BGG ; MICHAEL
PFLUGER, Die Legitimation des Gemeinwesens zur Beschwerde in offentlich-rechtlichen
Angelegenheiten, 2013, Rz. 864, S. 360).

E.3.234

Die Beschwerdefhrerin erhebt die Riige einer Verletzung der Gemei ndeautonomie nicht
ausdricklich. Aus der Beschwerdeschrift geht auch nicht hervor, inwiefern diese Garantie
verletzt sein soll. Vielmehr begnigt sich die Beschwerdefihrerin im Wesentlichen mit dem
Einwand, die Vorinstanz habe sie in willkirlicher Anwendung kantonaler (88 17 und 18
ZLG) und kommunaler (Art. 4 und 6 ZVO) Bestimmungen dazu verpflichtet, die
kantonalen und kommunalen Zusatzl ei stungen neu zu berechnen. Damit habe diese in das
ihr zustehende Ermessen eingegriffen, welchesihr erlaube, trotz rechnerischem Bedarf die
Zusatzleistungen zu verweigern, solange der Lebensunterhalt von den

L eistungsansprechern aus eigenen Mitteln bestritten werden kdnne. Sie legt jedoch nicht
begrindet dar, inwiefern ihr in diesem Sachbereich Autonomie zukommt und weshalb der
angefochtene Entscheid den Autonomieschutz verletze. Die Beschwerde gentigt
hinsichtlich einer allfélligen Verletzung der Gemeindeautonomie den
Begrindungsanforderungen nicht.

E.33

Nach dem Dargelegten kann auf die Beschwerde mangels hinreichender
Beschwerdel egitimation nicht eingetreten werden.

E.4

Die unterliegende Beschwerdefiihrerin hat die Gerichtskosten zu tragen ( Art. 66 Abs. 1
BGG).

Export aus OpenCaseLaw (CCOQ). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht veroffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



