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Regeste

Assurance-chémage (suspension du droit al'indemnité; formalisme excessif; révision;
dépens) | Assurance-chbmage

Erwagungen

E.1l

Les deux recours des 7 octobre et 11 novembre 2021 émanent du méme recourant; ils sont
dirigés contre des décisions rendues par la méme autorité et présentant un lien de connexité
suffisant entre elles pour prononcer lajonction des causes et pour statuer sur les deux
recours dans un seul et méme arrét (art. 24 al. 2PCF et 71 LTF).

E.2

L es recours sont dirigés contre des arréts finaux ( art. 90 LTF ) rendus en matiére de droit
public (art. 82 ssLTF) par une autorité cantonale de derniéreinstance (art. 86 al. 1let. d
LTF). llsont été déposésdansledélai (art. 100LTF) et laforme (art. 42 LTF) prévus par
laloi. Ils sont donc recevables.

E.31

Dans son arrét sur le fond du 31 aodt 2021, lajuridiction cantonal e a constaté que I'OCE
reprochait al'assurée de n'avoir effectué que neuf recherches personnelles d'emploi durant
le mois de septembre 2020, alors qu'elle sétait engagée a effectuer dix recherches d'emploi
par mois selon le plan d'actions qu'elle avait signé le 4 février 2020. L es juges cantonaux
ont constaté que |'assurée avait inscrit dix recherches sur le formulaire de preuves des
recherches personnelles du mois de septembre 2020, étalées du 31 ao(t au 30 septembre
2020; I'OCE n'avait toutefois pas tenu compte de la recherche datée du 31 aolt 2020, au
motif qu'elle n‘avait pas été effectuée durant le mois civil concerné. Se référant a un cas
semblable dans lequel elle avait considéré qu'il relevait du formalisme excessif d'écarter des
recherches d'emploi dans lamesure ou elles n‘avaient pas été mentionnées dans le
formulaire relatif au mois précédent et ou elles avaient effectivement été menées durant la
premiére semaine du mois correspondant ala période de controle (ATAS/185/2011), la cour
cantonale arelevé qu'en I'espéce, larecherche du 31 aolt 2020 ne figurait pas déasur le
formulaire de preuves des recherches personnelles du mois d'aolt 2020 et que le 31 ao(t
2020 tombait sur le lundi de la premiére semaine du mois de septembre 2020. Elle en a
conclu que I'intimée n'avait commis aucune faute devant étre sanctionnée et aannulé la
suspension du droit aux indemnités de chémage prononcée.

E.3.2

Dans son recours du 7 octobre 2021, le recourant fait grief alajuridiction cantonale d'avoir
mal appliquélesart. 17 LACI ainsi quelesart. 26 al. 2 et 3 et 27a OACI (RS 837.02) en



faisant fi de la période a prendre en considération dans le cadre de I'examen mensuel des
recherches d'emploi de I'assurée, a savoir le mois civil concerné, et en I'éendant de maniéere
arbitraire aux derniers jours du mois précédent.

E.33.1

Le formalisme excessif est un aspect particulier du déni de justice prohibé par I' art. 29 al. 1
Cst. Il est réalisé lorsque la stricte application des regles de procédure ne se justifie par
aucun intérét digne de protection, devient une fin en soi, complique de maniere
insoutenable laréalisation du droit matériel ou entrave de maniére inadmissible 'accés aux
tribunaux ( ATF 142 1V 299 consid. 1.3.2; 1421 10 consid. 2.4.2; 1351 6 consid. 2.1; 130V
177 consid. 5.4.1; 128 11 139 consid. 2a; 127 | 31 consid. 2a/bb).

E.332

Aux termesdel’ art. 17 al. 1 LACI (RS 837.0), I'assuré qui fait valoir des prestations
d'assurance doit, avec |'assistance de I'office du travail compétent, entreprendre tout ce
gu'on peut raisonnablement exiger de lui pour éviter le chémage ou I'abréger; il lui
incombe, en particulier, de chercher du travail, au besoin en dehors de la profession qu'il
exercait précédemment; il doit pouvoir apporter la preuve des efforts qu'il afournis. Selon I'
art. 26 a. 2 OACI , I'assuré doit remettre la preuve de ses recherches d'emploi pour chaque
période de contréle au plus tard le cing du mois suivant ou le premier jour ouvrable qui suit
cette date. A I'expiration de ce délai, et en I'absence d'excuse valable, les recherches
d'emploi ne sont plus prises en considération ( ATF 139 V 164 consid. 3.1).

E.3.33

L'art. 30 al. 1let. c LACI sanctionne les mangquements aux obligations prévues par les art.
17 al. 1 LACI et 26 OACI par le biais d'une suspension du droit al'indemnité de chémage.
Il ne sagit pas d'une sanction pénale, mais d'une sanction administrative. En liant
I'obligation de réduire le dommage et la sanction, laLACI veut inciter les chdmeurs a
chercher un emploi. Lasuspension du droit aux prestations doit dissuader |'assuré de
recourir abusivement a l'assurance-chémage. Sil ne fait pas suffisamment d'efforts pour
trouver du travail, il accepte de rester plus longtemps au chémage. Il en résulte un préjudice
pour |'assurance dans la mesure ou elle doit verser des prestations plus longtemps. Le but de
la suspension du droit aux prestations est de permettre al'assuré de participer de maniéere
appropriée a ce dommage qu'il a causé al'assurance par son comportement contraire a ses
obligations ( ATF 124V 225 consid. 2b).

E.334

Le nombre de recherches d'emploi a effectuer est fixé par le conseiller en personnel de
I'ORP. Selon la pratique administrative, on exige en principe au maximum dix a douze
recherches d'emploi par période de contrdle. En matiére de contréle des recherches
d'emploi, il importe de tenir compte des efforts réalisés durant toute une période de
contréle, a savoir durant un mois civil entier (art. 27a OACI ), c'est-a-dire du premier au
dernier jour du mois concerné (BORIS RUBIN, Commentaire de laloi sur
I'assurance-chdmage, 2014, n° 24 ad art. 17 LACI ).

E.34

En I'occurrence, il ressort du formulaire des recherches personnelles du mois de septembre
2020 que I'intimée a effectué dix recherches, réparties entre le 31 aolt 2020 et le 30
septembre 2020. Quoi qu'en dise le recourant, la recherche effectuée le lundi 31 aolt 2020



plutbt que le mardi ler septembre 2020 ne signifie pas que I'intimée n'a pas fait
suffisasmment d'efforts pour trouver du travail et qu'elle devrait étre sanctionnée de ce fait.
En effet, comme on I'avu, une suspension pour recherches d'emploi insuffisantes est
justifiée pour autant que le mangue de recherches prolonge le chémage (cf. consid. 3.3.3
supra). En I'espéce, I'avance d'un jour dans I'envoi d'une postulation n'a pas prolongé le
chdmage de I'intimée. Au surplus, la postulation effectuée le 31 aolt 2020 ne figurait pas
sur le formulaire relatif aux recherches d'emploi pour le mois d'aodt 2020, par ailleurs
suffisantes. Dans ces circonstances, sanctionner |'assurée pour recherches personnelles
insuffisantes alors qu'elle a effectivement fait un nombre suffisant de recherches (soit unele
31 aolt 2020 et neuf entre le 3 et le 30 septembre 2020) en anticipant d'un seul jour la
période de contrdle, savere étre du formalisme excessif, ce que la cour cantonale a constaté
ajustetitre.

E.35
Au vu de ce qui précede, le recours contre I'arrét cantonal du 31 aolt 2021 doit étre rejeté.

E. 41

Dans son arrét sur révision du 5 octobre 2021, la cour cantonale a constaté que |'assurée
avait obtenu entierement gain de cause sur le fond dans la procédure ayant donné lieu a
I'arrét du 31 aolt 2021 et qu'elle avait des lors droit a des dépensen vertudel' art. 61 let . g
LPGA. Dans lamesure ou aucune indemnité de procédure ne lui avait été allouée, les juges
cantonaux se sont demandé si le courrier de I'assurée du 13 septembre 2021, expéedié dansle
délai de 30 jours suivant la notification de I'arrét du 31 ao(t 2021, pouvait étre considéré
comme une réclamation recevable au sens de I'art. 87 a. 4 de laloi cantonale genevoise du
12 septembre 1985 sur la procédure administrative (LPA/GE; E 5 10); ils ont cependant

lai ssé cette question ouverte dés lors que I'omission de se prononcer sur 'octroi de dépens
constituait un motif de révision au sensdel’ art. 80 let . d LPA/GE et que par économie de
procédure, il y avait lieu d'entrer en matiére sur la demande de révision, mémesi sur ce
point I'arrét du 31 aolt 2021 aurait pu, le cas échéant, étre porté devant le Tribunal fédéral.

E.4.2

Lerecourant fait tout d'abord valoir qu'en déclarant recevable et en admettant la demande
derévision du 13 septembre 2021, ainsi qu'en le condamnant a payer la somme de 1800 fr. &
titre de dépens al'intimée, lajuridiction cantonale aurait violé le droit fédéral, les conditions
del art. 61 let. i LPGA n'étant manifestement pas réalisees.

E. 431

L' art. 61 let. i LPGA impose seulement aux cantons de prévoir, en son principe, la
possihilité d'une révision en présence des deux motifs classiques de celle-ci, a savoir
lorsgue des faits ou des moyens de preuve nouveaux sont découverts ou Si un crime ou un
délit ainfluencé le jugement. Pour le reste, la procédure de révision est régie par le droit
cantonal, qui peut également prévoir d'autres motifs de révision que ceux mentionnés al'
art. 61 let. i LPGA ( ATF 111V 51 ; JEAN METRAL, in Commentaire LPGA, n° 133 ad
art. 61 LPGA , p. 771). Tel est notamment le cas dans le canton de Geneve, |" art. 80 let . d
LPA/GE prévoyant qu'il y alieu arévision lorsgue, dans une affaire réglée par une décision
définitive, il apparait que lajuridiction n'a pas statué sur certaines conclusions des parties de
mani ére a commettre un déni de justice formel.

E.43.2



En I'espéce, la question de savoir si lefait d'omettre, par inadvertance, de se prononcer sur
I'octroi de dépens - auxquels avait conclu I'intimée dans son recours cantonal contre la
décision sur opposition de I'OCE du 9 mars 2021 - constituait un motif de révision au sens
del" art. 80 let . d LPA/GE ne reléve pas du droit fédéral mais du droit cantonal. Or le
Tribunal fédéral ne revoit I'interprétation et I'application du droit cantonal en général que
sous I'angle de I'arbitraire. Il ne sécarte de la solution retenue que si celle-ci serévéle
insoutenable, en contradiction manifeste avec la situation effective, ou si elle a été adoptée
sans motifs objectifs et en violation d'un droit certain, ce qu'il appartient au recourant de
démontrer par une argumentation qui réponde aux exigencesdesart. 42 a. 2 et 106 al. 2
LTF(ATF 142V 577 consid. 3.2; 141 1 36 consid. 1.3; 139 | 229 consid. 2.2). En outre,
pour qu'une décision soit annulée au titre de I'arbitraire, il ne suffit pas qu'elle se fonde sur
une motivation insoutenable; encore faut-il qu'elle apparai sse arbitraire dans son résultat (
ATF 1471 241 consid. 6.2.1; 1441 113 consid. 7.1).

E.44

En I'occurrence, e recourant ne prétend pas gue I'omission de lajuridiction cantonale de se
prononcer sur les dépens de la procédure cantonal e ne constitue pas un motif de révision au
sensdel' art. 80 let . d LPA/GE. Il soutient qu'il aurait appartenu al'intimée d'utiliser lavoie
ordinaire du recours au Tribunal fédéral et non lavoie extraordinaire de larévision pour
contester I'arrét du 31 ao(t 2021. Au surplus, larévision ne pourrait concerner qu'une
décision définitive, ce qui n'aurait pas été le cas de |'arrét du 31 aolt 2021 puisque le délai
de recours contre cette décision n'était pas encore échu - étant arrivé a échéance le 7 octobre
2021 - lors du prononcé de l'arrét sur révision du 5 octobre 2021. Ce faisant, le recourant
n'allégue pas - alors que cette démonstration [ui incombe (cf. consid. 4.3.2 supra) - qu'en se
prononcant de maniére prématurée, |'autorité précédente aurait appliqué arbitrairement |' art.
80 let . d LPA/GE. Il ne prétend pas non plus que d'autres droits de rang constitutionnel
auraient été violés a cette occasion. On ne discerne nullement dans son argumentation des
motifs suffisants pour faire apparaitre la décision de I'autorité cantonale d'entrer en matiere
sur lademande de révision de I'intimée et de I'admettre comme arbitraire dans son résultat.

E.45

Dans le cas d'espéece, la demande de révision portait uniquement sur I'allocation de dépens
en procédure cantonale. Dans I'hypothese ou le recourant aurait obtenu gain de cause sur le
fond du litige devant le Tribunal fédéral (cause 8C_683/2021), ce dernier aurait dd annuler
I'arrét du 31 aolt 2021 et I'intimée n'aurait pas eu droit a des dépens pour la procédure
cantonale. Une contradiction serait alors survenue avec l'arrét sur révision du 5 octobre
2021. Laquestion de savoir si I'arrét sur révision du 5 octobre 2021 devrait étre annulé peut
cependant demeurer ouverte, dés lors qu'en I'occurrence, la situation se présente autrement.
En effet, le Tribunal fédéral rejette le recours de I'OCE contre I'arrét cantonal du 31 aolt
2021 (cf. consid. 3.5 supra) avec la conséquence que le droit de I'intimée a des dépens pour
la procédure cantonale est pleinement justifié et que le Tribunal fédéral peut modifier la
décision de I'autorité précédente sur ce point (art. 68 al. 5LTF ; ATF 144 | 208 consid.
3.1). Il n'existe deslors aucune contradiction entre |'arrét sur révision du 5 octobre 2021
allouant des dépens al'intimée et le présent arrét du Tribunal fédéral qui rejette le recours
de I'OCE contre I'arrét au fond du 31 aodt 2021.

E.4.6



Il résulte de ce qui précéde que quand bien méme I'entrée en matiére et le traitement de la
demande de révision de I'intimée par la cour cantonale étaient prématurés, cette maniére de
faire n'était en tous les cas pas arbitraire dans son résultat.

E.5

Au vu de ce qui précede, les recours de I'OCE doivent étre rejetés. Bien qu'il succombe,
I'OCE ne peut pas se voir imposer desfraisjudiciaires(art. 66 a. 4 LTF ; ATF 133V 640
consid. 4.5). L'intimée, qui obtient gain de cause avec |'assistance d'un avocat, a droit a des
dépens alacharge du recourant (art. 68 al. 1 LTF ). Sademande d'assistance judiciaire est
ains sans objet.
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