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Regeste

Invalidenversicherung (Neuanmeldung; Nichteintreten) | Invalidenversicherung

Erwagungen

E.1l

Die Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten kann wegen Rechtsverletzungen
gemass Art. 95 und 96 BGG erhoben werden. Das Bundesgericht wendet das Recht von
Amteswegen an ( Art. 106 Abs. 1 BGG ). Esist folglich weder an die in der Beschwerde
geltend gemachten Argumente noch an die Erwagungen der V orinstanz gebunden; es kann
eine Beschwerde aus einem anderen als dem angerufenen Grund gutheissen und es kann sie
mit einer von der Argumentation der Vorinstanz abwel chenden Begrindung abweisen.
Immerhin prift das Bundesgericht, unter Berticksichtigung der allgemeinen Pflicht zur
Begrundung der Beschwerde ( Art. 42 Abs. 1 und 2 BGG ), grundsétzlich nur die geltend
gemachten Rlgen, sofern die rechtlichen Méangel nicht geradezu offensichtlich sind ( BGE
141V 234 E. 1 mit Hinweisen).

E.21

Vorab ist die Rige des Beschwerdefhrers zu priifen, das kantonale Gericht habe das
Gleichbehandlungsgebot gemass Art. 29 Abs. 1 BV verletzt. Er bringt vor, es erwadhne in
der im angefochtenen Urteil ausfihrlich dargestellten Prozessgeschichte nicht, dass die
Beschwerdegegnerin dieihr angesetzte Frist von 30 Tagen zur Einreichung der Akten sowie
zur Vernehmlassung ungenutzt habe verstreichen lassen und es ihr darauf mit Verfligung
vom 3. Mai 2023 unaufgefordert erneut eine Frist von 30 Tagen eingeréaumt habe. Er
bezweifle ernsthaft, dass ihm die Vorinstanz auch unaufgefordert eine zweite Frist
eingeraumt haben wiirde. Insbesondere habe sie ihm keine Gelegenheit gegeben, um erste
therapeutische Erkenntnisse zu dokumentieren, was sich im Vergleich mit der der
Beschwerdegegnerin eingerdumten Grossziigigkeit ganz offensichtlich aufgedrangt hétte.
Stattdessen habe sie ihn im Ungewissen gelassen, indem sie mit Verfigung vom 12. Juni
2023 mitgeteilt habe, Uber allenfalls vom Gericht als nétig erachtete weitere
Verfahrensschritte werde zu einem spéteren Zeitpunkt entschieden.

E.22

Diese Vorbringen sind in keiner Art und Weise nachvollziehbar. Mit der Verfigung vom 3.
Mai 2023, die das kantonale Gericht dem Beschwerdefiihrer geméss Verteller zur Kenntnis
zusandte, stellte es fest, dass die Beschwerdegegnerin seit der am 22. Februar 2023
angesetzten Frist bis zum aktuellen Datum keine Vernehmlassung zur Beschwerde vom 20.
Februar 2023 eingereicht hatte. Eswies auf § 21 des kantonalen Gesetzes Uber das
Sozialversicherungsgericht hin, wonach die Vorinstanz ihre vollsténdigen Akten
systematisch erfasst einzureichen hat und das Gericht sie zu einer Vernehmlassung



verpflichten kann. Gestiitzt darauf setzte das kantonale Gericht der Beschwerdegegnerin
eine nochmalige, nicht erstreckbare Frist von 30 Tagen an, um die Beschwerde schriftlich
zu beantworten und die vollstandigen Akten einzureichen. Davon abgesehen ist zu
bemerken, dass das kantonale Gericht die nach Zustellung der Verfigung vom 12. Juni
2023 vom Beschwerdefuhrer eingereichte Eingabe vom 30. Juni 2023, mit welcher er die
Therapiebescheinigung der Dipl. Psych. Nagbe-Schneckenburger vom 19. Juni 2023
auflegte, in allen Teilen in die materiellen Erwagungen seines Urteils vom 11. Juli 2023
einbezog.

E.31

Streitig und zu prifen ist, ob das kantonale Gericht zu Recht die Verfiigung vom 20. Januar
2023 bestétigte, mit der die Beschwerdegegnerin auf das Neuanmel dungsgesuch des
Beschwerdefiihrers vom 13. Oktober 2022 nicht eingetreten war.

E.3.2

Die Vorinstanz legte die Rechtsgrundlagen der Neuanmeldung (Art. 87 Abs. 3i.V.m. Abs.
2 1VV) und die dazu ergangene Rechtsprechung ( BGE 133V 108 ; 130V 64 ) korrekt dar.
Darauf wird verwiesen.

E.33

Zur Verdeutlichung ist zu wiederholen, dass eine Neuanmeldung nach vorangegangener
Ablehnung eines L eistungsgesuchs (um Rente, Hilflosenentschadigung oder
Eingliederungsmassnahmen) nur zu prifen ist, wenn eine leistungsrelevante Anderung der
tatséchlichen Verhdtnisse glaubhaft gemacht worden ist. Diese Gerichtspraxis soll
verhindern, dass sich die IV-Stellen immer wieder mit gleichlautenden und nicht ndher
begrindeten, d.h. keine Veranderung des Sachverhalts darlegenden L ei stungsgesuchen
befassen muss ( BGE 130 V 64 E. 5.2.3 mit Hinwels).

E.34

Ob das kantonal e Gericht den Beweisgrad des Glaubhaftmachens richtig angewendet,
insbesondere nicht Uberspannte Anforderungen daran gestellt hat, ist eine frei Uberprifbare
Rechtsfrage. Ob der massgebliche Beweisgrad erreicht ist, stellt dagegen eine Tatfrage dar.
Diesbezligliche Feststellungen des kantonalen Versicherungsgerichts sind fur das
Bundesgericht verbindlich (Urtell 9C 92/2020 vom 17. Mé&rz 2020 E. 2 mit Hinwels).

E.35

Am 1. Januar 2022 traten im Zuge der Weiterentwicklung der IV dierevidierten
Bestimmungen des IV G sowie des ATSG in Kraft (Weiterentwicklung der 1V [WEIV];
Anderung vom 19. Juni 2020, AS 2021 705, BBI 2017 2535), dies mitsamt entsprechendem
Verordnungsrecht. Die dem angefochtenen Urteil zugrunde liegende Verfligung erging
nach dem 1. Januar 2022. Da die massgebenden Bestimmungen betreffend V oraussetzung
des Glaubhaftmachens einer Anderung des Gesundheitszustands (Art. 87 Abs. 2 f. IVV [SR
831.201]) unveréndert geblieben sind, stellen sich diesbezliglich keine
intertemporalrechtlichen Fragen.

E.41

Das kantonale Gericht trat auf die im letztinstanzlichen Verfahren wiederholten
Rechtsbegehren des Beschwerdefiihrers, es seien weitere medizinische Unterlagen
einzuholen beziehungsweise es sei eine kérperliche Untersuchung zu veranlassen, nicht ein,



soweit damit ein materieller Entscheid in der Sache beantragt werde (BGE 132V 74 E. 1.1
mit Hinweis). Damit setzt sich der Beschwerdefihrer nicht auseinander, weshalb die
Beschwerde insoweit den Anforderungen von Art. 42 Abs. 2 Satz 1 BGG, wonach in
gedrangter Form darzulegen ist, inwiefern der angefochtene Akt Recht verletzt, nicht
genugt.

E.421

Die Vorinstanz erwog, das Neuanmel dungsgesuch diene nicht dazu, ein versdumtes
Rechtsmittel nachzuholen. Auf die Vorbringen des Beschwerdefihrers, soweit sie das erste
Verwaltungsverfahren betréfen, sei daher nicht ndher einzugehen. Weil sehr wenig Zeit
zwischen der Abweisung des L eistungsgesuchs (Verfiigung vom 20. Mai 2022) und der
Neuanmeldung im Herbst 2022 sowie dem Entscheid dartiber (Verfiigung vom 20. Januar
2023) verstrichen sei, seien an das Glaubhaftmachen einer Verschlechterung der
gesundheitlichen Verhétnisse strenge Anforderungen zu stellen. Entgegen der Auffassung
des Beschwerdefiihrers sei die Beschwerdegegnerin im aktuellen Verfahrensstadium nicht
verpflichtet gewesen, bei den behandelnden Arzten zusétzliche Berichte einzuholen
beziehungswel se elne medi zinische Untersuchung zu veranlassen. Der Vorwurf, die
Beschwerdegegnerin habe den Untersuchungsgrundsatz und den Anspruch auf rechtliches
Gehor respektive auf ein faires Verfahren verletzt, indem sie auf entsprechende
Abkléarungen verzichtet habe, sei daher unbegriindet.

E. 422

Sodann hielt das kantonale Gericht fest, dem Bericht des Dr. med. C. vom 13.
Oktober 2022, mit dem sich der BeschwerdefUhrer erneut zum L eistungsbezug angemel det
habe, sei einzig zu entnehmen, dass der Therapieerfolg mit dem Arzneimittel Humira
fraglich sei und es weiterhin praktisch monatlich zu Notfallkonsultationen mit

Abszessinzisionen komme. Dr. med. C. wiederhole die vor dem
Vergleichszeitpunkt gedusserte Ansicht seines Vorgangers Dr. med. B. , dassdie

krankheitsbedingten Absenzen zur Kindigung der Arbeitsverhéltnisse mit der AMAG und
dem Transportunternehmen Vitaliser gefiihrt hétten. Daraus lasse sich keine
Verschlechterung, sondern vielmehr ein unveranderter Gesundheitszustand ableiten. Dasim
V orbescheidverfahren aufgelegte Zeugnis des Dr. med. C. , wonach der
Beschwerdefiihrer vom 7. bis 30. November 2022 vollstandig arbeitsunféhig gewesen sei,
reiche mangels Dauerhaftigkeit nicht aus, um eine anspruchsrel evante Verdnderung zu
begrinden.

E.4.23

Schliesslich erwog die Vorinstanz, zwar mége zutreffen, wie der Beschwerdefiihrer geltend
mache, dass ihn die chronische Akne inversa psychisch stark belaste. Indessen habe er bis
zu dem fur die Beurteilung massgeblichen Zeitpunkt bei Erlass der Verfiigung vom 20.
Januar 2023 keine psychiatrisch-psychol ogische Behandlung beansprucht. Die von ihm
zitierte Website des Universitétsspitals Zirich (USZ), wonach die mit der Akne inversa
verbundenen psychischen Belastungen nicht zu unterschétzen seien, sowie der von ihm
selber und von seinem Vater beschriebene psychische Zustand vermdchten einen
facharztlich erhobenen Befund nicht zu ersetzen. Dem Bericht des Dr. med. C.

seien diesbezliglich keine Hinweise zu entnehmen. Die im kantonalen Gerichtsverfahren
eingereichte Bescheinigung der Psychotherapeutin Nagbe-Schneckenburger vom 19. Juni
2023 enthalte keine Diagnose und bestétige einzig, dass der Beschwerdefiihrer ab 3. Méarz



2023 Uber 25 Sitzungen tiefenpsychol ogisch und psychoanalytisch behandelt werde.
Insgesamt sei nicht hinreichend glaubhaft gemacht, dassim Zeitpunkt der Verfiigung vom
20. Januar 2023 ein anspruchsrel evantes psychisches L eiden und damit eine gesundheitliche
Verschlechterung eingetreten sai.

E.43

Der BeschwerdefUhrer macht geltend, dass der Verfiigung vom 20. Mai 2022 kein
eigentlicher medizinischer Befund, der sich auf seine Person bezogen habe, zugrunde gelegt
worden sei. Die Vorinstanz und die Beschwerdegegnerin begniigten sich mit der abstrakten
Feststellung, die Hautkrankheit kénne nicht zu einer Invaliditét fuhren. Demgegentber
verlangten sie von ihm, konkret zu belegen, worin die Verénderung des
Gesundheitszustands bestehen soll. Sie verunmaoglichten die Beweisfuhrung, indem sie den
Fall nicht anhand ndhmen. Das kantonal e Gericht hétte schon alein aufgrund seiner eigenen
Erwégungen e ne anspruchserhebliche V erschlechterung annehmen miissen. Esweise
explizit darauf hin, eine solche konne gegeben sein, wenn sich das Leiden - bel gleicher
Diagnose - in seiner Intensitdt und in seinen Auswirkungen auf die Arbeitsfahigkeit
verandert habe, wie es etwa bel der Chronifizierung von Leiden zutreffen konne. Dr. med.
C. diagnostiziere im Bericht vom 13. Oktober 2022 eine chronische Akne inversa
und weise darauf hin, dass die wiederholten Abszesse die Berufstétigkeit verunmaglichten.
Weiter habe die Beschwerdegegnerin im Vorbescheidverfahren eine nicht erstreckbare Frist
angesetzt, um den in Aussicht gestellten Bericht einzureichen, obwohl Psychologen und
Psychiater notorisch stark ausgelastet und Therapiepléatze nur schwer zu finden seien. Damit
habe sie gegen BGE 130V 64 E. 6.1 verstossen, wonach unter Androhung der
Saumnisfolgen eine angemessene Frist einzurdumen sai.

E.441

Das wiederholt geltend gemachte Vorbringen, die Beschwerdegegnerin habe die
Arbeitsfahigkeit anhand abstrakter medizinischer Befunde bestimmt, entbehrt der
Grundlage. Dr. med. B. sandte der Beschwerdegegnerin mit dem Bericht vom 1.
April 2021 weitere medizinische Unterlagen zu (worunter Berichte des Spitals E. ,
Zurich, vom 18. Januar 2019 und 2. Méarz 2021. Gestiitzt darauf und in Ubereinstimung mit
dem vom Hausarzt umschriebenen Belastungsprofil schétzte Dr. med. D. Facharzt
fur Chirurgie, Regionaler Arztlicher Dienst (RAD), am 19. August 2021 die
Arbeitsfahigkeit al's Ersatzteilverkéufer im Autogewerbe und in einer vergleichbaren
Téatigkeit ein. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass das Zitat, die wiederholten
Abszesse verunmaglichten die Berufstétigkeit, entgegen den Vorbringen des

Beschwerdefiihrers von Dr. med. B. stammit. Dies ergibt sich ohne Weiteres aus
dem Bericht des Dr. med. C. vom 13. Oktober 2022. Zudem nahm Dr. med.
B. laut Bericht vom 1. April 2021 offenbar an, beim damals ausgelibten Beruf als

Detailhandler in der Autobranche handle es sich um eine schwere kérperliche Tatigkeit, die
Arbeiten mit Lasten Uber 10 bis 15 kg und insbesondere V errichtungen Uber K opf
erforderten. Das traf indessen gemass Fragebogen fur Arbeitgebende der AMAG vom 21.
April 2021 offensichtlich nicht zu. In diesem Kontext ist die Aussage des Dr. med.

D. zu lesen, der Bedarf einer Umschulung wegen einer Akne inversa sel aus
versicherungsmedizinischer Sicht nicht nachvollziehbar, da beim Auftreten eines
Hautinfektes keine Téatigkeit zumutbar sei.

E.44.2



Sodann scheint der Beschwerdefiihrer den Satz im angefochtenen Urteil, bei seiner
Krankheit handle es sich fraglos um einen durch Chronifizierung geprégten Verlauf, bei der
immer wieder arbeitsméssige Ausfdlle aufgrund chirurgischer Eingriffe zu verzeichnen
seien, misszuverstehen. Unter Chronifizierung wird der Ubergang einer akuten Erkrankung
in einen chronischen Zustand bezeichnet (
https://www.duden.de/rechtschreibung/Chronifizierung, zuletzt abgerufen am 22.
Dezember 2023). Dieser Prozess war, wie sich ohne Welteres aus den erwahnten

medi zinischen Unterlagen ergibt, im Zeitpunkt bei Erlass der Ablehnungsverfigung vom
20. Mai 2022 bekannt gewesen. Der langandauernde Verlauf der Akne inversa war
gekennzeichnet durch die immer wieder entstehenden Abszesse in den Achselhohlen und
im Genitalbereich, die gelegentlich chirurgische Entleerungen und Sanierungen erforderten
(Bericht des Spitals E. vom 21. Méarz 2021). Dr. med. C. sprach denn
auch im Bericht vom 13. Oktober 2022 beziiglich der Akne inversavon der
Grunderkrankung, die mit dem Arzneimittel Humira therapiert werde und die trotzdem
weiterhin praktisch monatlich zu Notfallkonsultationen mit Abszessinzisionen fuhre.
Jedenfalls kann aus der Chronizitét der Akne inversa alein nichts zur Beurteilung der
streitigen Frage hergeleitet werden, ob eine anspruchserhebliche Veranderung glaubhaft
gemacht sai.

E.4.43

Schliesslich ist auch das V orbringen des BeschwerdefUhrers, die Beschwerdegegnerin habe
die Vorgaben von BGE 130 V 64 verletzt, nicht stichhaltig. Zwar hielt Dr. med.

C. im Bericht vom 13. Oktober 2022 fest, er habe den Beschwerdeftihrer am
selben Tag zur Zweitbeurteilung dem USZ, Abteilung Dermatologie, zugewiesen. Im
Kontext gelesen muss es dabei um die Frage gegangen sein, welche therapeutischen
Moglichkeiten neben den Injektionen mit dem Arzneimittel Humira offenstanden. VVon den
Ergebnissen, zu welchen das USZ gelangen wiirde, waren zur Beurteilung des
Streitgegenstandes offensichtlich keine neuen Erkenntnisse zu erwarten. Soweit der
Beschwerdefihrer vorbringt, die Beschwerdegegnerin und mit ihr das kantonal e Gericht
hétten die Anforderungen an die Bewelsfuihrungslast hinsichtlich der geltend gemachten
psychischen Beeintrachtigungen tberspannt, wird vollumfénglich auf die diesbeztiglichen
Erwégungen im angefochtenen Urtell verwiesen. Dem ist nichts beizufiigen. Die
Beschwerde ist abzuweisen.

E.51

Zum Gesuch um Bewilligung der unentgeltlichen Rechtspflege fur das kantonale
Gerichtsverfahren erwog die Vorinstanz, der Beschwerdefhrer bringe Rigen in Bezug auf
dieim ersten Verwaltungsverfahren getétigten medizinischen Abklarungen vor, ohne davon
Notiz zu nehmen, dass die verfigte L eistungsablehnung in Rechtskraft erwachsen sei. Er
begrinde die Beschwerde in medizinischer Hinsicht ausschliesslich mit dem Bericht des
Dr. med. C. vom 13. Oktober 2022, der im Wesentlichen die Ausserungen des Dr.
med. B. vom 1. April 2021 wiederhole. Ansonsten beschranke er sich darauf, die
aus seiner personlichen Sicht bestehenden Beeintrachtigungen darzulegen. Dem anwaltlich
vertretenen BeschwerdefUhrer habe nicht verborgen bleiben kénnen, dass sich damit eine
anspruchsrelevante Veranderung des Gesundheitszustands nicht begriinden lasse. Die
Beschwerde erweise sich daher als aussichtslos.

E.5.2



Woas der Beschwerdefuhrer vorbringt, ist auch in diesem Punkt nicht stichhaltig. Der
Vergleich der Berichte der Dres. med. B. und C. zeigt eben gerade, dass
sich die Akneinversain ihrer Intensitét und Auswirkungen nicht verandert hatte. Wenn Dr.
med. C. die Diagnose erstmals mit dem Adjektiv chronisch erganzte, wies er
einzig auf den langandauernden Verlauf hin. Die Beschwerde ist auch insoweit abzuwei sen.

E.6

Die Gerichtskosten werden dem unterliegenden BeschwerdefUhrer auferlegt ( Art. 66 Abs.
1 BGG ). Dem Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege (im Sinne der vorlaufigen Befreiung
von den Gerichtskosten und der unentgeltlichen Verbeisténdung) kann entsprochen werden,
dadie Bedurftigkeit ausgewiesen ist, die Beschwerde nicht als aussichtslos zu bezeichnen
und die Vertretung durch einen Rechtsanwalt geboten war ( Art. 64 Abs. 1 und 2 BGG ;
BGE 125V 201 E. 4aund 371 E. 5b, je mit Hinweisen). Es wird indessen ausdrticklich auf
Art. 64 Abs. 4 BGG aufmerksam gemacht, wonach die begunstigte Partei der
Bundesgerichtskasse Ersatz zu leisten haben wird, wenn sie spater dazu in der Lage ist
(Urteil 8C_210/2016 vom 24. August 2016 E. 9).
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