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Regeste

Allocation familiale | Allocation familiale dans |'agriculture

Erwagungen

E.1l

Le jugement attagué est une décision finale ( art. 90 LTF ), rendue dans une cause de droit
public (art. 82 let. aLTF) par une autorité cantonale de derniere instance (art. 86 al. 1 let .
d LTF) et qui netombe pas sous le coup d'une exception de I’ art. 83 LTF, de sorte qu'il
peut faire I'objet d'un recours en matiére de droit public au Tribunal fédéral. Le recours
constitutionnel subsidiaire est déslorsirrecevable (art. 113 LTF).

E.21

L'allocation familiale comprend I'allocation pour enfant et I'allocation de formation
professionnelle qui est octroyée au plustard, en cas de formation, jusgu'al'age de 25 ans
(art. 3d. 1 delaloi fédérale du 24 mars 2006 sur les allocations familiales [LAFam; RS
836.2]). Selon " art. 3al. 2 LAFam, les cantons peuvent prévoir dans leur régime
d'allocations familiales des taux minimaux plus élevés pour |'alocation pour enfant et
I'allocation de formation professionnelle que ceux prévus al'art. 5 (respectivement 200 fr. et
250 fr.), ainsi gu'une allocation de naissance et une allocation d'adoption; les dispositions de
laLAFam sont également applicables a ces allocations. toute autre prestation est réglée et
financée en dehors du régime des alocations familiales. Selon | art. 4 a. 1 LAFam,
donnent droit aux allocations: les enfants avec lesquels I'ayant droit aun lien defiliation en
vertu du code civil (let. @); les enfants du conjoint de I'ayant droit (let. b); les enfants
recueillis (et c); lesfreres, soeurs et petits-enfants de I'ayant droit, Sil en assume |'entretien
de maniéere prépondérante (let. d). L' art. 6 LAFam prévoit que le méme enfant ne donne pas
droit a plus d'une allocation du méme genre (interdiction du cumul). L' art. 7 LAFam
instaure par ailleurs un ordre de priorité en cas de cumul de droits a des prestations
familiales. Il est ainsi libellé: 1 Lorsque plusieurs personnes peuvent faire valoir un droit
aux alocations familiales pour le méme enfant en vertu d'une |égidlation fédérale ou
cantonale, le droit aux prestations est reconnu selon I'ordre de priorité suivant: a. ala
personne qui exerce une activité lucrative; b. ala personne qui détient |'autorité parentale ou
qui ladétenait jusgu'ala majorité de I'enfant; c. ala personne chez qui I'enfant vit la plupart
du temps ou vivait jusqu'a sa mgjorite; (...)

E.22

Lelégislateur vaudois a adopté laloi d'application de laloi fédérale sur les allocations
familiales et sur des prestations cantonales en faveur de lafamille du 28 septembre 2008
(LVLAFam; RS/VD 836.01). Dans son état en vigueur entre le ler janvier 2009 et le 31
ao(t 2016, cette loi prévoit que le montant minimum de I'allocation pour enfant séléve a



200 fr. Il est fixé & 230 fr. & compter du ler janvier 2014 et a 250 fr. désle ler janvier 2017
(art. 3 al. 1). Ces montants sont augmentés de 170 fr. au minimum dés et y comprisle
troisieme enfant, respectivement de 140 fr. désle ler janvier 2014 et de 150 fr. désle ler
janvier 2017 (art. 3 a. 1ter). Selon I'article premier du Reglement concernant laloi
d'application de laloi fédérale sur les allocations familiales et sur des prestations cantonal es
en faveur de lafamille du 29 octobre 2008 (RLVLAFam; RSVD 836.01.1), I'allocation
augmentée au sens de l'article 3, alinéa 1ter, delaloi est octroyée dés la 3eme allocation
familiale versée al'ayant droit (al. 1). L'allocation augmentée est également octroyée sur
requéte de |'ayant droit dés le troisiéme enfant pour lequel il peut faire valoir un droit aux
allocations familiales au sens de I'article 4 LAFam ala condition que ces enfants vivent la
plupart du temps dans le foyer de I'ayant droit ou y ont vécu jusqu'aleur mgjorité. Le droit
au versement de I'all ocation augmentée existe indépendamment du droit au versement des
allocations familiales pour les enfants précédant le troisieme (al. 2). Dans des situations
particulieres, la demande d'all ocation augmentée d'un ayant droit avec au moinstrois
enfants a charge qui ne remplit pas les conditions de |'alinéa 2, peut étre adressée par |'ayant
droit ou la caisse au Fonds cantonal pour lafamille (al. 2bis).

E.31

Sans que cela soit remis en cause par |e recourant, les juges cantonaux ont considéré que
I'allocation augmentée prévue par lalégidation du canton de Vaud (art. 3 al. 1ter
LVLAFam) ne constitue pas une prestation étrangére au régime des allocations familiales
gui en serait exclue selon les dispositions de I'art. 3 al. 2, 3éme phrase, LAFam. Ils ont
également constaté qu'a la suite de la reprise d'une activité lucrative par son ex-épouse, le
recourant a perdu au profit de cette derniére (en vertudel' art. 7a. 1 let . c LAFam) sa
gualité d'ayant droit pour les allocations familiales en faveur des enfants C. et

D. , de sorte qu'il ne peux plusfaire valoir de droit aux allocations familiales que
pour deux enfants. Or, I'allocation augmentée du régime cantonal n'était octroyée qu'a
compter de latroisiéme allocation versée al'ayant droit (art. 1 al. 1 RLVLAFam), sans
dérogation possible pour des enfants de famille recomposée qui ne vivent pas sous le méme
toit (art. 1 a. 2 RLVAFam). Ce point n'est pas hon plus contesté par |'intéressé.

E.3.2

L e recourant soutient pour I'essentiel que le jugement entrepris est entaché d'arbitraire en
tant qu'il ne reposerait pas sur des motifs sérieux et objectifs et qu'il 1éserait, de maniere
choquante, le sentiment d'équité. Il reléve qu'il est toujours pere de quatre enfants et que sa
situation économique n'a pas changé, si bien que la diminution du montant des allocations
familiales en faveur de ses enfants ne se judtifierait pas rationnellement.

E.41

L e recours en matiére de droit public peut étre formé pour violation du droit, tel qu'il est
délimitépar lesart. 95 et 96 LTF . Le Tribunal fédéral applique le droit d'office ( art. 106 al.
1LTF), sans étre limité par les arguments de |a partie recourante ou par la motivation de
I'autorité précédente (cf. ATF 130 111 136 consid. 1.4 p. 140). || n'examine en principe que
les griefs invogqués, compte tenu de I'exigence de motivation prévue al' art. 42 a. 2 LTF, et
ne peut aller au-dela des conclusions des parties (art. 107 a. 1 LTF).

E.4.2

Sousréservedescascitésal' art. 95let . caeLTF qui n'entrent pas en considération dansle
cas particulier, le recours ne peut pas étre formé pour violation du droit cantonal. En



revanche, il est toujours possible de faire valoir que la mauvaise application du droit
cantonal constitue une violation du droit fédéral, en particulier qu'elle est arbitraire au sens
del" art. 9 Cst. ou contraire a d'autres droits ou principes constitutionnels (ATF 134 11 349
consid. 3 p. 351; 133 111 462 consid. 2.3 p. 466). Appelé arevoir l'interprétation d'une
norme cantonal e sous I'angle de |'arbitraire, le Tribunal fédéral ne sécarte de la solution
retenue par I'autorité cantonale de derniére instance que si celle-ci apparait insoutenable, en
contradiction manifeste avec la situation effective, adoptée sans motifs objectifs et en
violation d'un droit certain. En revanche, si |'application de laloi défendue par I'autorité
cantonale ne savére pas dérai sonnable ou manifestement contraire au sens et au but de la
disposition ou de lalégidation en cause, cette interprétation sera confirmée, méme si une
autre solution éventuellement plus judicieuse parait possible (ATF 1371 1 consid. 2.4 p. 5;
136 111 552 consid. 4.2 p. 560).

E.5

En I'espece, il est douteux que e recours contienne une motivation suffisante puisque
celle-ci serésume pratiquement aqualifier d'absurde et d'arbitraire la solution adoptée par la
CFC - et confirmée par les juges précédents - selon laquelle il y alieu de prendre en compte
non pas |'ensemble des enfants d'une personne, mais les enfants pour lesquels la personne a
droit a des allocations familiales. Ce point n'a cependant pas a étre examiné plus avant, car,
de toute fagon, le recours se révele mal fondé. Avec raison, la cour cantonale sest référée a
I'arrét 8C_601/2013 du 29 octobre 2014. Dans cet arrét, le Tribunal fédéral arappelé que le
droit al'allocation n'est pas lié al'enfant pour lequel elle est versée, mais bien plutot ala
personne qui exerce une activité lucrative, respectivement a celle qui n'en apas, et qui
remplit les conditions requises. A propos du supplément d'allocation accordé aux familles
nombreuses par le droit cantonal genevoais, il arelevé que celui-ci est une composante de
I'allocation familiale de base dont il est un accessoire et que par conséquent, sauf
dérogation, le nombre d'enfants pris en considération pour I'octroi du supplément est celui
des enfants donnant droit aux allocations pour un méme ayant droit (arrét précité, consid.
4.2.1). Dans ce méme arrét, le Tribunal fédéral a encore constaté que la LAFam ne contient
pas de dispositions qui régleraient spécialement le versement d'un supplément pour famille
nombreuse en fonction de la diversité des liens familiaux, plus particuliérement dans e cas
de familles dites recomposées et que, sur ce point, une certaine marge d'appréciation doit
donc étre réservée aux cantons (consid. 4.2.2). || en aconclu qu'il appartient au |égislateur
cantonal, sil entend tenir compte de la diversité des liens familiaux, de définir les
exceptions aux régles générales sur la priorité des ayants droit (consid. 4.2.3). En
I'occurrence, la solution adoptée par la cour cantonale, qui sest fondée sur les normes
fédérales et cantonal es applicables interprétées al'aune de ce qui a été dit ci-dessus, ne peut
en rien apparaitre comme arbitraire au sens rappel é plus haut (consid. 4.2).

E.6

Vu ce qui précede, le recours se révele mal fondé. Le recourant, qui succombe, supportera
lesfraisjudiciaires (art. 66 a. 1 LTF ). Bien qu'elle obtienne gain de cause, l'intimée n'a
pas droit ades dépens (art. 68 al. 3LTF ; arrét 8C_269/2011 du 18 octobre 2011, consid. 5
non publiéin ATF 13811 1).
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