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Erwagungen

E. 1

Le Tribunal fédéral examine d'office (art. 29a. 1 LTF) et librement larecevabilité des
recours qui lui sont soumis ( ATF 144 11 184 consid. 1 p. 186; 143 1V 357 consid. 1 p. 358).

E.11

Lejugement entrepris concerne des rapports de travail de droit public au sens des art. 83 let
.get854a. 1let. b LTF. Il tranche une contestation pécuniaire (cf. art. 83 let . gLTF) et la
valeur litigieuse dépasse largement le seuil de 15'000 fr. (art. 51 al. 1let. aet85d. 1let. b
LTF), larecourante exposant sans étre contredite que le salaire mensuel brut de I'intimé
séléve a11'160 fr. 60. La voie du recours en matiere de droit public est donc en principe
ouverte.

E.12

Selon|'art. 89 al. 2let. c LTF, ont qualité pour recourir les communes et les autres
collectivités de droit public qui invoquent la violation de garanties qui leur sont reconnues
par la constitution cantonale ou la Constitution fédérale. Sont en particulier visés les cas ou
les communes peuvent invoquer la garantie de leur autonomie communale, ancrée au
niveau fédéral al' art. 50 al. 1 Cst. (ATF 1401 90 consid. 1.1 p. 92; 140 111 644 consid.
3.3.1p. 6485s.). Aux termes de cette disposition, |'autonomie communale est garantie dans
les limites fixées par le droit cantonal. Le recours est recevable dés lors que la commune ou
une autre collectivité de droit public se plaint de la violation d'une garantie constitutionnelle
qui lui est reconnue en relation avec son autonomie ( ATF 138 1 143 consid. 1.3.2 p. 149;
1351 302 consid. 1.1 p. 304).

LaVille de Genéve invogue en |'espece I'autonomie qui lui est reconnue par le droit
cantonal dans le domaine de la gestion du personnel (cf. art. 132 a. 2 Cst -GE [RS
131.234]; art. 2,31 d. 1let. w et 48 let. r delaloi sur I'administration des communes du 13
avril 1984 [LAC; RS/GE B 6 05]) et se plaint d'une violation de l'interdiction de I'arbitraire
(art. 9Cst.). Il y adonc lieu de lui reconnaitre la qualité pour recourir sur labase dé§jadel'
art.894al. 2let.cLTF. Laquestion de savoir si la garantie de |'autonomie communale a é&té
violée ressortit au fond ( ATF 136 | 265 consid. 1.3 p. 268; 135 | 43 consid. 1.2 p. 45). En
tout état de cause, la recourante est également |égitimée arecourir sur labasedel' art. 89 al.
1LTF; obligée par le jugement attaqué de verser une indemnité al'intimé, elle est touchée
de maniére analogue a un employeur privé (cf. ATF 142 11 259 consid. 4.1 p. 261; 134 1 204
consid. 2.3 p. 207).

E.13

C'est atort que I'intimé se prévaut - pour conclure al'irrecevabilité du recours - de la
jurisprudence selon laquelle lorsgue la décision attaguée comporte plusieurs motivations



indépendantes, alternatives ou subsidiaires, toutes suffisantes pour sceller le sort de la
cause, la partie recourante doit, sous peine d'irrecevabilité, démontrer que chacune d'elles
est contraire au droit (cf. ATF 1381 97 consid. 4.1.4 p. 100; 136 |11 534 consid. 2 p. 535).
Contrairement a ce que soutient I'intimé, la juridiction cantonale n'a pas admis
(partiellement) son recours au motif d'une violation de son droit d'étre entendu par la
recourante; |'autorité précédente sest limitée arelever des informalités au cours de la
procédure ayant conduit ala suppression de son poste, laissant ouverte leur portée au vu de
I'admission (partielle) du recours au fond. Le jugement entrepris ne contient donc pas
plusieurs motivations indépendantes.

E.14

Pour le surplus, le recours en matiére de droit public a été déposé en temps utile ( art. 100
a.1LTF) et danslesformes prescrites (art. 42 LTF). Il est partant recevable, hormisen
tant qu'il conclut ala confirmation de ladécision du 16 janvier 2019, laquelle n'a pas été
annulée par le jugement attagué et ne fait donc pas |'objet de la présente contestation.

E.21

Le Tribunal fédéral, qui est un juge du droit, conduit son raisonnement juridique sur la base
desfaits établis par 'autorité précédente (art. 105a. 1 LTF). Il ne peut Sen écarter que si
les faits ont été établis de facon manifestement inexacte - notion qui correspond a celle
d'arbitraire au sensdel’ art. 9 Cst. (ATF 145V 188 consid. 2 p. 190) - ou en violation du
droit au sensdel' art. 95 LTF (art. 105al. 2LTF). Si le recourant entend sécarter des
constatations de fait de I'autorité précédente, il doit expliquer de maniere circonstanciée en
guoi les conditionsde ' art. 105 al. 2 LTF seraient réalisées et la correction du vice
susceptible d'influer sur le sort delacause (art. 97 a. 1 LTF); adéfaut, un état de fait
divergent de celui de la décision attaquée ne peut pas étre pris en compte ( ATF 145V 188
consid. 2 précité; 135 11 313 consid. 5.2.2 p. 322).

Le Tribunal fédéral n'entre pas en matiére sur des critiques appellatoires portant sur
I'appréciation des preuves ou I'établissement des faits par I'autorité précédente ( ATF 140 V
213 consid. 2 p. 215; 140 111 264 consid. 2.3 p. 266). L'appréciation des preuves est
arbitraire lorsgu'elle est manifestement insoutenable, en contradiction avec le dossier, ou
lorsgue I'autorité ne tient pas compte, sans raison sérieuse, d'un élément propre amodifier la
décision, se trompe sur le sens et la portée de celui-ci ou, se fondant sur les éléments
recueillis, en tire des conclusions insoutenables ( ATF 140 111 264 consid. 2.3 precité et les
références).

E.22

Le Tribunal fédéral appliqueledroit d'office (art. 106 a. 1 LTF). Toutefois, il n'examine la
violation de droits fondamentaux ainsi que celle de dispositions de droit cantonal et
intercantonal que si ce grief a éé invoqué et motivé par le recourant (art. 106 al. 2LTF).
Sauf exceptions non pertinentes en |'espece (cf. art. 95 let . ¢, d et e LTF), on ne peut pas
invoquer laviolation du droit cantonal ou communal en tant que tel devant le Tribunal
fédéra (art. 95 LTF acontrario). En revanche, il est toujours possible de faire valoir que sa
mauvaise application constitue une violation du droit fédéral, en particulier qu'elle est
arbitraire au sensde ' art. 9 Cst. ou contraire a d'autres droits constitutionnels ( ATF 142 |1
369 consid. 2.1 p. 372; 138 | 143 consid. 2 p. 149). Appelé arevoir |'application ou
I'interprétation d'une norme cantonale ou communale sous I'angle de I'arbitraire, le Tribunal
fédéral ne sécarte de la solution retenue par |'autorité cantonal e de derniére instance que s



celle-ci apparait insoutenable, en contradiction manifeste avec la situation effective,
adoptée sans motif objectif et en violation d'un droit certain ( ATF 139 | 57 consid. 5.2 p.
61). En revanche, si I'application de laloi défendue par |'autorité cantonale n'est pas

dérai sonnable ou manifestement contraire au sens et au but de la disposition ou de la
|égislation en cause, cette interprétation sera confirmée, méme si une autre solution
éventuellement plus judicieuse parait possible (ATF 144 111 368 consid. 3.1 p. 372; 144 |
113 consid. 7.1 p. 124). En outre, il ne suffit pas que les motifs de la décision critiquée
soient insoutenables; encore faut-il que cette derniére soit arbitraire dans son résultat ( ATF
144111 368 preécité; 142 V 513 consid. 4.2 p. 516).

E.23

Lorsqu'elle est reconnue autonome dans un domaine spécifique, une commune peut
dénoncer tant les exces de compétence d'une autorité cantonale de contréle ou de recours
gue l'interprétation et |'application erronées des régles de droit qui régissent lamatiere. Elle
peut faire valoir laviolation de ses droits constitutionnels et fondamentaux, telle que
I'interdiction de |'arbitraire ( art. 9 Cst. ). Le Tribunal fédéral examine librement
I'interprétation du droit constitutionnel, fédéral comme cantonal, dans les limites des griefs
invogués et motivés conformément al' art. 106 al. 2 LTF . En revanche, il vérifie - dans ces
mémes limites - I'application de regles de rang inférieur ala constitution cantonale sous
I'angle restreint de I'arbitraire (ATF 144 | 193 consid. 7.4.1 p. 201; 1391 169 consid. 6.1 p.
173).

E.31

Auxtermesdel' art. 34 al. 1let. bet a. 2 let . d du Statut du personnel delaVille de
Geneve du 29 juin 2010 (SPVG; LC 21 151), le Conseil administratif peut licencier,
moyennant un délai de préavis de quatre mois pour lafin d'un moisdelasixiemeala
dixieme année de service, un employé lorsque son poste est supprimé et qu'il est impossible
de I'affecter a un autre emploi correspondant a ses capacités et aptitudes professionnelles.
Selon I'art. 35 SPV G, avant d'envisager un tel licenciement, I'employeur procede a des
recherches en vue de proposer un ou plusieurs postes équivalents au sein de |'administration
municipale; subsidiairement, il doit proposer des mesures de reconversion professionnelle
prévues par reglement (al. 1). En cas de proposition de reconversion professionnelle a
I'extérieur de I'administration municipale, le salaire est maintenu pendant |a période de
formation (al. 2, premiere phrase). Le Consell administratif peut en outre décider que les
frais de formation seront pris en charge par 1a Ville de Genéve (al. 2, seconde phrase). La
personne licenciée en vertu de |’ art. 34 al. 2 let . d adroit aune indemnité égale asix fois
son dernier traitement mensuel de base, plus 0,2 fois son dernier traitement mensuel de base
par année passee au service de laville, une année entamée comptant comme une année
entiére (al. 3, premiere phrase).

L'art. 47 al. 1 du Reglement d'application du SPV G du 14 octobre 2009 (REGAP; LC 21
152.0) précise que le Consell administratif met en oeuvre une politique active de
reconversion et de réadaptation professionnelle. Selon I'al. 3 de cette disposition, la
politique de reconversion et de réadaptation professionnelle repose notamment sur des
mesures de formation spécifiques (let. a), une offre de mesures d'orientation, en particulier
des bilans de compétence (let. b), un recensement des postes disponibles au sein de
I'administration municipale (let. ), une collaboration étroite avec les collectivités et
institutions susceptibles d'offrir des débouchés professionnels (let. d), une proposition de



transfert dans d'autres fonctions (let. €) et une adaptation de la place de travail (let. f).

E.3.2

Selon lajurisprudence cantonal e genevoise, mentionnée par la cour cantonale dans le
jugement entrepris (cf. ATA/1778/2019 du 10 décembre 2019 consid. 8 et les références), le
principe du reclassement est I'une des expressions du principe de la proportionnalité. |1
impose al'employeur public de sassurer, avant qu'un licenciement soit prononceé, qu'aucune
mesure moins préjudiciable pour |'administré ne puisse étre prise. |l sagit tout d'abord de
proposer des mesures dont I'objectif est d'aider I'intéressé a retrouver ou maintenir son
"employabilité", soit sa capacité a conserver ou obtenir un emploi, dans safonction ou dans
une autre, a son niveau hiérarchique ou a un autre. Avant qu'une résiliation puisse
intervenir, différentes mesures peuvent étre envisagées. Elles peuvent prendre de multiples
formes, telles qu'un certificat de travail intermédiaire, un bilan de compétences, un stage
d'évaluation, des conseils en orientation, des mesures de formation et d'évolution
professionnelles, |'accompagnement personnalisé, voire " outplacement”. |l faut ensuite
rechercher si une solution alternative de reclassement au sein de la fonction publique peut
étre trouvée.

E.33

Selon I'art. 105 al. 3let. b SPVG, s lachambre administrative retient qu'un licenciement est
contraire au droit et si |a personne intéressée demande e versement d'une indemnité en lieu
et place de laréintégration, le montant de I'indemnité séléve, dans les autres cas qu'un
licenciement immeédiat sans juste motif, a un montant qui ne peut pas étre inférieur atrois
mois ni supérieur a douze mois du dernier traitement brut.

E.34

En I'espéce, lajuridiction cantonale a constaté que la direction du Service C. avait
€té réorganisée, dans un souci d'efficacité et d'efficience du service, ensuite d'une réflexion
entamée par sa cheffe de service ad interim, dont le constat avait été partagé par la société
de consultation externe mandatée a cette fin ainsi que par e nouveau chef de service. Cette
réorganisation avait notamment conduit ala suppression de deux des quatre postes
d'adjoints de direction, dont celui de I'intimé. Les juges cantonaux ont estimé que la
suppression de ce poste était justifiée par des motifs objectifs et ne constituait pas un
licenciement déguisé.

Laissant ouverte la question de la portée de certaines informalités relevées au cours de la
procédure de suppression du poste, les juges cantonaux ont retenu que la recourante avait
ouvert la période de reclassement le 22 juin 2018, laquelle devait initialement prendre fin un
mois plus tard, et que ce n'était qu'ensuite de demandes répétées de I'intimé qu'elle avait
accepté de la prolonger jusqu'au 30 septembre 2018. |Is ont ensuite constaté que I'employé
avait bénéficié de quelques séances avec la coordinatrice RH, au cours desquellesil avait
répondu & un questionnaire de personnalité professionnelle, finalisé son CV et passe en
revue ses postulations, et que ladite coordinatrice RH avait transmis a deux reprises son
dossier al'ensemble des départements de I'administration, la seconde fois avec un délai
relativement bref. Rien n‘avait toutefois été entrepris plus activement pour soutenir ses
différentes postulations, notamment celles pour lesquellesil avait bénéficié d'un entretien.
En outre, hormis une envel oppe pour un "outplacement”, aucune autre mesure de
reconversion professionnelle ne lui avait été accordée. Mé@me si en matiére de reclassement,
I'employeur public n‘avait pas d'obligation de résultat, la recourante aurait di soutenir



activement I'intimé - dont |e poste avait été supprimé malgré ses compétences aveérées -
dans sarecherche de poste, ce en quoi €lle avait failli, alors méme qu'il avait participé
activement a son reclassement et que rien n'indiquait qu'il était impossible de le reclasser.
Les premiers juges en ont conclu que la procédure de reclassement n'avait pas été menée
conformément aux exigences du SPV G, de sorte que larésiliation des rapports de service
Savérait contraire au droit. Au regard de I'ensembl e des circonstances, ils ont arrété
I'indemnité due al'intimé en application de I'art. 105 a. 3 let. b SPV G atrois mois de son
dernier traitement mensuel brut, cette indemnité venant en sus de celle alaguelleil avait
droit selon I'art. 35 a. 3 SPVG.

E.41

Dans un premier grief, larecourante se plaint d'un établissement manifestement inexact et
d'une appréciation arbitraire des faits. Elle soutient que la cour cantonale aurait retenu de
facon inexacte que la période de reclassement avait été initialement fixée & un mois, et non
adeux mois comme tel aurait été le cas. En outre, les juges cantonaux auraient considéré a
tort que "rien n'indiqulait] qu'il était impossible de replacer I'intimé au sein de
I'administration”, la recourante ayant fourni la preuve gu'aucun poste vacant correspondant
aux compétences de I'intimé n'avait pu lui étre proposé, bien que tout ait été mis en oeuvre
en ce sens. Ce serait également atort que |'autorité précédente a constaté que la recourante
N'avait pas accordé de mesures de reconversion professionnelle al'intimé hormis une
enveloppe pour un "outplacement", puisque les séances avec la coordinatrice RH et les
transmissions de son dossier al'ensemble de I'administration constitueraient de telles
mesures au sens de laloi. Ces erreurs porteraient sur des faits importants, déslors que la
juridiction cantonale en aurait déduit que la recourante n‘avait pas rempli ses obligations en
matiére de reclassement.

E.42

Danslapartie "en fait" de son jugement, la cour cantonale a correctement mentionné que la
période de reclassement avait été initialement prévue pour une durée de deux mois, a savoir
du 22 juin au 22 ao(t 2018, et qu'elle sétait finalement achevée le 30 septembre 2018. Ellea
par ailleursfait état - également dans la partie "en fait" - de I'ensemble des mesures dont a
bénéficié I'intimé durant la période en question (cf. let. A.c supra). Certes, elle aindiqué
dans sa subsomption que la période ayant débuté le 22 juin 2018 devait initialement prendre
fin un mois plus tard, avant d'étre prolongée jusgqu'au 30 septembre 2018. En outre, elle a
relevé a propos de I'intimé qu™'hormis une enveloppe pour un «outplacement», aucune autre
mesure ne lui a[vait] été accordée, comme des mesures de reconversion professionnelle,
pourtant expressément prévues par I'art. 35 al. 1 SPV G dans un tel cas de figure et précisées
al'art. 47 REGAP"; elle atoutefois cité préal ablement les séances avec la coordinatrice RH
ains que les envois du dossier de I'employé al'administration, dont la formul ation rappel ée
ci-dessus montre qu'elle les a bien considérés comme des mesures au sensdes art. 35a. 1
SPVG et 47 a. 3 REGAP. Les premiers juges se sont ainsi prononces en tenant compte de
la durée correcte de la procédure de reclassement (du 22 juin au 30 septembre 2018) et de
I'ensembl e des mesures adoptées dans |e cadre de ladite procédure. Par conségquent, on ne
saurait considérer gu'ils auraient verse dans I'arbitraire en établissant les faits pertinents de
la cause. Les points de savoir si, d'une part, les mesures prises au profit de I'intimé peuvent
étre assimilées a des mesures de reconversion professionnelle au sens de la législation
communale et si, d'autre part, tout a été fait pour tenter de reclasser I'employé relévent de
I'application du droit et seront examinés dans ce cadre (cf. consid. 5 infra).



E.51

Par un second moyen, la recourante se plaint d'une violation de son autonomie communale
et d'une application arbitraire du SPV G et du REGAP. Elle soutient que le jugement attaqué
reviendrait a créer de nouvelles exigences en matiére de reclassement pour les employés
aux compétences reconnues dont le poste serait supprime; en ce sens, ces nouvelles
exigences entraineraient une inégalité de traitement au bénéfice des employeés les plus
compétents. En outre, |e raisonnement des juges cantonaux |ui imposerait une obligation de
résultat qu'elle n‘aurait pas selon lajurisprudence. Elle n'aurait pas pu faire davantage en
faveur de l'intimé, hormis contraindre ses services al'engager. En exigeant de sa part
d'offrir un soutien plus actif aux personnes dont |e poste a été supprimeé en dépit de leurs
compétences avéreées, les premiers juges auraient pose des exigences ne figurant pas dans la
|égislation communale, violant ainsi de maniéere flagrante et choquante lesart. 34 a. 2 let . d
et 35a.1SPVGains quel'art. 47 al. 3 REGAP. Cefaisant, ils auraient également substitué
leur appréciation a celle de la commune de maniere contraire au droit.

E.5.2

Laprotection de |'égalité ( art. 8 Cst.) et celle contre I'arbitraire ( art. 9 Cst. ) sont
étroitement liées. Une norme est arbitraire lorsgu'elle ne repose pas sur des motifs sérieux
ou s €lle est dépourvue de sens et de but. Elle viole le principe de I'égalité de traitement
consacré al' art. 8 al. 1 Cst. lorsqu'elle établit des distinctions juridiques qui ne se justifient
par aucun motif raisonnable au regard de la situation de fait a réglementer ou qu'elle omet
de faire des distinctions qui Simposent au vu des circonstances, c'est-a-dire lorsque ce qui
est semblable n'est pas traité de maniére identique et ce qui est dissemblable ne I'est pas de
maniére différente (ATF 144 1 113 consid. 5.1.1 p. 115; 142 V 316 consid. 6.1.1 p. 323).
L'inégalité de traitement apparait ainsi comme une forme particuliére d'arbitraire, consistant
atraiter de maniéreinégale ce qui devrait I'étre de maniére semblable ou inversement ( ATF
142V 316 consid. 6.1.1 p. 323; 137 1 167 consid. 3.5 p. 175).

E.53

En I'espéece, I'ensemble des mesures prises au bénéfice de I'intimé correspondent bien a des
mesures de reconversion professionnelle au sensdes art. 35al. 1 SPVG et 47 ad. 3 REGAP,
cette derniére disposition dressant une liste non exhaustive des mesures en question.
L'employé aainsi participé a quatre entretiens avec une coordinatrice RH, au cours desquels
il anotamment été soutenu dans |'établissement de son CV et ses postulations (ce qui
correspond alamesure visée par I'art. 47 a. 3 let. b REGAP). Son dossier a été transmis aux
départements de I'administration communale afin de senquérir de I'existence éventuelle
d'un poste correspondant a ses compétences (ce qui correspond a la mesure visée par |' art.
47 a. 3let . c REGAP). Il Sest en outre vu accorder un mandat d™ outplacement” pour un
montant de 11'000 fr. Il a par ailleurs été libéré de son obligation de travailler le 1

er ao(t 2018 dga, de sorte qu'il a pu des cette date se consacrer entierement a sa recherche
d'emploi.

Cela étant, il ressort des faits constatés par lajuridiction cantonale - qui lient le Tribunal
fédéral (cf. consid. 2.1 supra) - gque sagissant des recherches en vue de lui proposer un poste
équivalent, la coordinatrice RH sest limitée a adresser a deux reprises son CV al'ensemble
de I'administration communale en senguérant d'éventuels postes disponibles. En outre, les
juges cantonaux n'ont pas retenu que des démarches auraient été entreprises pour soutenir
les quatre postulations de I'employé a l'interne de I'administration, ni méme que le moindre



contact entre le Service C. et les autres services concernés aurait eu lieu. Deslors
que l'art. 47 al. 3 REGAP impose notamment une collaboration étroite avec les collectivités
et institutions susceptibles d'offrir des débouchés professionnels aux personnes concernées
(let. d), on ne voit pas que I'autorité précédente soit tombée dans |'arbitraire en considérant
que le soutien fourni al'intimé avait été insuffisant. Par ailleurs, un tel raisonnement
n'implique pas une obligation de résultat pour I'employeur; les premiers juges n‘ont pas
reproché a larecourante de ne pas avoir réengagé |'intimé a un autre poste, mais de ne pas
I'avoir suffisamment soutenu en vue de lui trouver un nouveau poste, ce qui constitue le but
de la procédure de reclassement. Enfin, on ne voit pas en quoi les juges cantonaux auraient
posé de nouvelles exigences qui ne figureraient pas danslaloi, en violation du principe de
I'égalité de traitement, ni en quoi ils auraient violé I'autonomie communal e de la recourante
en se substituant a son appréciation. Ils se sont en effet limités afaire grief alarecourante
de ne pas avoir fait bénéficier I'intimé d'une mesure pourtant prévue par lalégislation
communale (cf. art. 47 al. 3 let . d REGAP), laguelle simposait d'autant plus que les
compétences de I'employé étaient reconnues et que celui-ci avait participé activement a son
reclassement.

E.54

Au vu de ce qui précede, le grief tiré d'une violation de I'interdiction de I'arbitraire se révéle
mal fondé et la cour cantonale n'a pas violé la garantie constitutionnelle reconnue ala
recourante en vertu de son autonomie communale. Il sensuit que le jugement attaqué
échappe alacritique et que le recours en matiére de droit public doit étre rejeté, dans la
mesure oul il est recevable (cf. consid. 1.4 supra).

E.6

Larecourante, qui succombe, supporteralesfraisjudiciaires (art. 66 al. 1 LTF ). Touchée
dans son intérét patrimonial en tant qu'employeur, elle ne peut pas étre exonérée desfrais
judiciairesen applicationdel' art. 66 al. 4 LTF (ATF 1361 39). Elle verseraen outre a
I'intimé une indemnité atitre de dépens (art. 68al. 1 LTF).
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