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Regeste

Assistance | Santé & securité sociale

Erwagungen

E.1l

Dans un recours en matiére de droit public, les conclusions du recourant ne peuvent porter
sur d'autres rapports juridiques que ceux qui étaient soumis aux premiers juges et sur
lesquellesils ont statué (objet du litige; cf. ATF 131V 164 consid. 2.1). En 'occurrence, il
Sensuit que seules sont recevables, au fond, les conclusions du recourant relatives au
maintien du droit aux prestations d'assistance auxquellesI'intimé amisfin, ainsi que les
conclusions tendant ala constatation de |'absence de créance de I'intimé en remboursement
des prestations dgja versées. Les autres conclusions sont irrecevables, déslors qu'elles
sortent de I'objet du litige.

E.21

Aux termesdel’ art. 95 LTF, le recours en matiere de droit public peut étre formé pour
violation du droit fédéral (a), du droit international (b), de droits constitutionnels cantonaux
(c), de dispositions cantonales sur le droit de vote des citoyens ainsi que sur les éections et
votations populaires (d), et pour violation du droit intercantonal (€). Il peut également étre
formé pour d'autres motifs en relation avec I'application du droit étranger (art. 96 LTF ),
mai's ceux-ci n‘entrent pas en considération dans le cas d'espece. Le Tribunal fédéral statue
sur labase des faits établis par |'autorité précédente. || ne peut rectifier ou compléter d'office
les constatations de I'autorité précédente que si les faits ont été établis de facon
manifestement inexacte ou en violation du droit au sensde |’ art. 95 LTF (art. 97 al. 1 et 105
a.let2LTF).

E.22

L'art. 95 let. aet c LTF permet notamment d'invoquer la violation d'une regle de rang
constitutionnel, étant précise que le Tribunal fédéral n'examine la violation de droit
fondamentaux que si ce grief a éé invoqué et motivé (art. 106 a. 2 LTF). Enrevanche, la
violation d'une disposition du droit cantonal qui n‘aurait pas rang constitutionnel ne peut
faireI'objet d'une examen, par le Tribunal fédéral, que sous I'angle restreint de I'interdiction
del'arbitraire (art. 9 Cst. ).

E.3

Parmi les différents griefs soulevés par le recourant, plusieurs sont d'ordre formel et portent
sur une violation du droit d'étre entendu garanti par |I' art. 29 al. 2 Cst. Le recourant reproche
aux premiersjuges de ne pas lui avoir permis de présenter une détermination aprées un
mémoire produit le 11 mars 2008 par I'intimé, de n‘avoir pas entendu deux témoins -



B. et C. -, de n'avoir pas suffisamment motivé le jugement entrepris et
de n'avoir pas examiné certains de ses griefs, en particulier celui de violation de son droit a
des conditions minimales d'existence ( art. 12 Cst. ). Il convient d'examiner ces griefs en
premier lieu, deslors qu'ils peuvent conduire, Sils sont admis, al'annulation du jugement
entrepris et au renvoi de la cause alajuridiction cantonale sans examen du litige sur le fond
(cf. ATF 132V 387 consid. 5.1 p. 390; 127 V 431 consid. 3d/aa p. 437).

E.41

Lajurisprudence a déduit du droit d'étre entendu celui pour le justiciable de sexpliquer
avant qu'une décision soit prise a son détriment, celui de fournir des preuves quant aux faits
de nature ainfluer sur le sort de ladécision, celui d'avoir accés au dossier, celui de
participer al'administration des preuves, d'en prendre connaissance et de se déterminer a
leur propos ( ATF 132V 368 consid. 3.1 p. 370 et les références). Une partie a un proces
doit pouvoir prendre connaissance de toute observation ou piece soumise au tribunal et se
déterminer a son propos, que celle-ci contienne ou non de nouveaux €léments de fait ou de
droit, et qu'elle soit ou non concrétement de nature ainfluer sur le jugement arendre. Il
appartient en effet d'abord aux parties, et non au juge, de décider si une prise de position ou
une piéce nouvellement versée au dossier contient des él éments déterminants qui appellent
des observations de leur part. Elles doivent a cette fin pouvoir sexprimer dans le cadre de la
procédure, ce qui suppose que la possibilité leur soit concrétement offerte de faire entendre
leur point de vue. En ce sens, il existe un véritable droit alaréplique qui vaut pour toutes les
procédures judiciaires ( ATF 133 1 98 consid. 2.1 p. 99, 100 consid. 4.3 - 4.6 p. 102 s3). Les
exigences liées au droit alarépligue ne sont pas respectées lorsque le tribunal communique
une prise de position (ou une piece nouvelle) a une partie, mais lui signifie dansle méme
temps gue |'échange d'écritures est terming, privant ainsi la partie de toute possibilité de
présenter ses observations (cf. ATF 132 | 42 consid. 3.3.2 p. 46 et les références citées).
Que letribunal, tout en annongant la cléture de I'échange d'écritures, réserve néanmoins la
possihilité d'actes d'instruction supplémentaires, n'a pas pour effet de sauvegarder le droit
de réplique de la partie, quand bien méme celle-ci serait assistée d'un avocat (cf. les arréts
de la Cour européenne des droits de I'hnomme dans les causes Contardi ¢./Suisse, du 12
juillet 2005, requéte no 7020/02, par. 16, 23, 35 et 45, et Spang c./Suisse, du 12 juillet 2005,
requéte no 45228/99, par. 24 et 33, partiellement reproduits dans JAAC 2005 no 131 p.
1582 et Pladoyer 2005/6 p. 82). Si le droit de procédure applicable prévoit qu'il n'y aen
principe qu'un seul échange d'écritures - comme c'est le cas devant le Tribunal fédéral (cf.
art. 102 a. 1 et 3LTF) -, l'autorité peut se limiter, dans un premier temps, a communiquer
la prise de position atitre d'information, sans avis formel de la possibilité de répliquer; pour
autant que le juge n'ait pas cl6turé I'échange d'écritures, la partie est ainsi mise en situation
de faire ou non usage de son droit de réplique; si elle sen abstient, elle est censéey avoir
renonceé apres |'écoulement d'un délai raisonnable (cf. ATF 1331 98 consid. 2.2 p. 99 s., 132
| 42 consid. 3.3.3- 3.3.4 p. 46 s. et les références citées; voir également arrét 2C_688/2007
du 11 février 2008, consid. 2.2 et les références).

E. 421
L e recourant n'a pas demandé, pendant la procédure de recours devant lajuridiction
cantonale, l'audition de B. et C. . 1l ne peut des lors pas reprocher aux

premiers juges de n‘avoir pas recueilli leur témoignage.

E.4.22



Lajuridiction cantonale acommuniqué al'avocat du recourant, par envoi du 17 mars 2008,
la détermination déposée le 11 mars 2008 par I'intimé, sans préciser que l'instruction était
close ni lui fixer un délai pour déposer une éventuelle détermination. Elle arendu le
jugement entrepris le 8 avril 2008, sans que I'avocat du recourant ait répondu ala
communication du 17 mars 2008. On peut se demander si le délai d'une vingtaine de jours
ainsi laissé al'avocat était suffisant pour considérer qu'il avait implicitement renoncé a
déposer une nouvelle détermination, a défaut de réaction de sapart dans ce déai. Il convient
de laisser cette question ouverte, déslors que le droit d'étre entendu du recourant a été violé,
quoi qu'il en soit, en raison du défaut de motivation du jugement entrepris, comme expose
ci-aprés (consid. 5 et 6.1).

E.51

Lajurisprudence a déduit du droit d'étre entendu celui d'obtenir une décision motivée. Le
destinataire de la décision et toute personne intéressée doit pouvoir la comprendre et
I'attaquer utilement en connaissance de cause, et |'instance de recours doit pouvoir exercer
pleinement son controle si elle est saisie ( ATF 129 | 232 consid. 3.2 p. 236). L' art. 112 al.
1 let. b LTF concrétise cette exigence constitutionnelle, pour les décisions pouvant faire
I'objet d'un recours devant le Tribunal fédéral. Il prévoit que I'autorité doit exposer les
motifs déterminants de fait et de droit, notamment les dispositions |égales appliquées. Elle
n'apas |'obligation d'exposer et de discuter tous les faits, moyens de preuve et griefs
invogueés par les parties, mais elle peut au contraire se limiter a ceux qui n'apparai ssent pas
d'embl ée dépourvus de pertinence (cf. ATF 130 11 530 consid. 4.3 p. 540; 126 | 97 consid.
2b p. 102 s)). Si une décision attaquée devant le Tribunal fédéral ne satisfait pas aux
exigences posées par I' art. 112 al. 1 LTF, celui-ci peut soit larenvoyer al'autorité
cantonale en invitant celle-ci alaparfaire, soit I'annuler (art. 112 a. 3LTF).

E.521

Les premiers juges ont exposé que d'apresl'art. 11 al. 2 de laloi cantonale sur I'aide sociale
individuelle, du 22 mars 2007 (LASI; RSG J 4 04), entrée en vigueur le 19 juin 2007, |'aide
financiére accordée aux requérants d'asile est régie par laloi cantonale d'application de la
loi fédérale sur I'asile, du 18 décembre 1987 (LaLAsi; RSG F 2 15). L'art. 8 LaLAsi précise
gue les prestations d'assistance sont allouées aux réfugiés selon les principes appliqués aux
Confédérés; sagissant des requérants d'asile, elles sont adaptées aleur situation particuliere.
L'alinéa 5 de cette méme disposition précise que lafixation, |'octroi et le remboursement
des prestations d'assistance, de méme que la procédure de réclamation, sont régis par la
LAP (loi sur I'assistance publique du 19 septembre 1980 [J 4 05], abrogée par laLASI). La
juridiction cantonale sest ensuite référéeal’ art. 11 al. 3let. aLASI , d'apreslequel les
étudiants et les personnes en formation n'ont droit qu'a une aide financiere exceptionnelle, a
des conditions fixées par un reglement du Consell d'Etat. Les premiers juges ont précise que
I'assuré ne remplissait manifestement pas ces conditions, posees par |'art. 13 du Reglement
d'exécution de laloi sur I'aide sociale individuelle, du 25 juillet 2007 (RLASI; J4 04.01),
entré en vigueur le ler ao(t 2007. lls en ont conclu que «son cas [relevait] de I'application
des dispositions généralesdelaLASI.»

E.522

Poursuivant |'exposé des dispositions |égales cantonales, lajuridiction cantonale a souligné
quedapres|' art. 14 LASI , le bénéficiaire de prestations d'aide social e sengage, en
contrepartie, a participer activement al'amélioration de sa situation. 1l est tenu, notamment,



de fournir tous les renseignements nécessaires pour établir son droit et fixer le montant des
prestations d'aide financiere (art. 32 a. 1 LASI ). Il doit annoncer tout fait nouveau de
nature a modifier le droit aux prestations d'aide financiere qui lui sont allouées (art. 33 al. 1
LASI ). Lorsque le bénéficiaire refuse de donner les informations requises ou donne des
indications fausses ou incomplétes, ou cache des informations utiles, les prestations d'aide
financiére doivent étre réduites, suspendues, refusées ou supprimées (art. 35al. 1let.d
LASI). Toute prestation indiment percue peut faire I'objet d'un remboursement ( art. 36
LASI ). En se référant a ces dispositions, les premiers juges ont exposé que le recourant
avait violé son obligation de collaborer en cachant al'Hospice généra qu'il recevait des
prestations du BUIS et en produisant des documents universitaires établissant son
inscription en qualité d'auditeur, alors qu'il était en réalité également inscrit en tant
gu'étudiant régulier. Le recourant sexposait par conséquent a une sanction prévue par |' art.
354a. 1let.dLASI. Lamauvaisefoi du recourant justifiait par ailleurslarévocation des
décisions d'octroi de I'aide sociale rendues par |e passé et d'exiger larestitution des
prestations versées.

E.523

En instance cantonale, le recourant a notamment soutenu que la suppression pure et smple
du droit aux prestations violait son droit de recevoir les moyens indispensables pour mener
une existence conforme ala dignité humaine ( art. 12 Cst. ). Il a également contesté que le
droit aux prestations puisse lui étre refusé au motif qu'il suivait des études universitaires ou
gu'il avait touché une aide du BUI S trés insuffisante pour subvenir a ses besoins. || a exposé
gue les conditions posées par I'art. 13 RLASI pour |'octroi d'une aide aux étudiants et
personnes en formation ne prenait pas en considération la situation particuliére des
requérants d'asile, auxquels|' art. 11 al. 3 LASI ne sappliquait pas. A supposer qu'il et
respecté pleinement son devoir d'information, le droit aux prestations n'en aurait donc pas
été modifié, ou tres |égerement, de sorte que la sanction prononcée n'était pas justifiée.
Enfin, pour savoir si des prestations avaient été versées indiment et devait étre
remboursées, il convenait de se référer aux conditions posées al'époque par laLAP. Or,
cette loi n'interdisait pas d'accorder |'aide sociale aux personnes en formation universitaire.
Les premiers juges n'ont pas répondu a cette argumentation, dont on ne saurait, pourtant,
considérer qu'elle est d'emblée dépourvue de pertinence. A lalecture de I'exposé des
dispositions cantonales par les premiers juges, on comprend mal sils ont suivi ou non
I'opinion du recourant d'aprés laquellelesart. 11 al. 3LASI et 13 RLASI ne lui étaient pas
applicables. Tout en précisant que son cas relevait des dispositions généralesdelaLASI, ils
semblent avoir nié le droit aux prestations en se fondant précisément sur les dispositions
spéciales que congtituent lesart. 11 al. 3LASI et 13 RLASI. lIs n'ont pas répondu a
I'argumentation du recourant concernant la prise en considération de la situation particuliére
desrequérants d'asile et on ignore quelles conclusionsilsont tirédel' art. 11 al. 2 LASI
auquel ils se sont pourtant référés. Or, cette disposition semble effectivement prévoir une
réglementation particuliere pour les demandeurs d'asile. Finalement, cette motivation ne
permet pas de savoir si les premiers juges ont fondé le refus du droit aux prestations pour
I'avenir, ainsi que la créance en remboursement du droit aux prestations déja versées, sur la
seule violation par le recourant de son obligation de collaborer, ou sils ont considéré qu'il
ne remplissait effectivement pas, matériellement, les conditions du droit aux prestations. A
cela sgoute que les premiers juges n'ont pas traité I'argumentation du recourant relative al'
art. 12 Cst. Ils n'ont pas davantage réfuté celle concernant |'application de la LAP pour
déterminer les conditions du droit aux prestations qui lui avaient été versées alors que cette



loi était en vigueur. Sur ce dernier point, laseule référence al' art. 60 LASI , d'apres lequel
lanouvelle loi Sapplique dés son entrée en vigueur atoutes les personnes qui bénéficiaient
des prestations prévues par laLAP, est nettement insuffisante. En effet, il Sagit, en I'espéce,
d'examiner non seulement le droit a des prestations futures, mais également les conditions
du droit aux prestations versées avant |'entrée en vigueur de lanouvelleloi, et dont le
remboursement est exigeé (sur le principe de non-rétroactivité deslois, cf. ATF 119 la154
consid. 4b p. 160, 254 consid. 3b p. 258; cf. également ATF 133 111 105 consid. 2 p. 108).

E.6.1

Vu ce qui précede, on retiendra que lajuridiction cantonale n'a pas exposé clairement sur
guelles dispositions |égales elle se fondait, ni réfuté plusieurs griefs soulevés par le
recourant, alors gu'ils n'étaient pas d'embl ée dépourvus de pertinence. Le jugement entrepris
n'est donc pas suffisamment motivé et ne permet pas un examen du litige par I'autorité de
recours. Cette derniére, en particulier, n'a pas a statuer, pour la premiére fois en instance
fédérale, sur des griefs dé§ja soulevés par le recourant en instance cantonale, ni a établir
elle-méme quelles dispositions de droit cantonal seraient éventuellement applicables dansle
cas d'espéce et pourraient justifier la décision contestée. |1 appartiendra par conséquent ala
juridiction cantonale de rendre un nouveau jugement en précisant sur quelles dispositions
|égales exactement elle Sest fondée pour fixer les conditions du droit aux prestations
litigieuses, pour y mettre fin et pour établir la créance de I'intimé en restitution de montants
déaversés, en veillant arépondre I'argumentation du recourant.

E.6.2

Le présent arrét rend sans objet la demande d'effet suspensif et de mesure provisionnelle
déposée par le recourant, de méme que sa demande d'assistance judiciaire, compte tenu de
I'issue du litige (cf. art. 66 al. 1 LTF). L'intimé n'encourt par ailleurs pas de frais ( art. 66 al.
4LTF).
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