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Erwagungen

E. 1

Le Tribunal fédéral examine d'office (art. 29 a. 1 LTF) et librement larecevabilité des
recours qui lui sont soumis ( ATF 149 11 66 consid. 1.3; 1491V 9 consid. 2; 148 | 160
consid. 1).

E.11

Il convient d'abord d'examiner la recevabilité du recours au regard du type de décision
rendue par |'instance précédente.

E. 111

Le recours en matiere de droit public ( art. 82 ssLTF ) est recevable contre les décisions qui
mettent fin ala procédure (art. 90 LTF ), contre les décisions partielles (art. 91 LTF) ainsi
gue contre les décisions préudicielles et incidentes qui sont notifiées séparément et qui
portent sur la compétence ou sur une demande de récusation (art. 92a. 1LTF). Selon I'
art. 93a. 1LTF, lesautres décisions préudicielles et incidentes notifiées séparément
peuvent faire I'objet d'un recours si elles peuvent causer un pré§judice irréparable (let. @) ou
si I'admission du recours peut conduire immeédiatement a une décision finale qui permet
d'éviter une procédure probatoire longue et colteuse (let. b).

E.112

Les arréts qui renvoient la cause al'autorité inférieure constituent en principe des décisions
incidentes car ils ne mettent pas fin ala procédure. Toutefois, lorsque |'autorité inférieure a
laquelle la cause est renvoyée ne dispose plus d'aucune marge de manoeuvre parce que le
renvoi ne porte que sur |I'exécution (par simple calcul) des injonctions de I'autorité
supérieure, I'arrét constitue matériellement une décision finale (ATF 145 111 42 consid. 2.1;
140V 321 consid. 3.2; 135V 141 consid. 1.1).

Lorsque I'autorité administrative alaquelle la cause est renvoyée dispose de la qualité pour
recourir au Tribunal fédéral, elle doit également pouvoir attaguer un arrét de renvoi lui
enjoignant de rendre une décision qu'elle juge contraire au droit; a défaut, elle subirait en
effet un pré§udiceirréparable au sensdel art. 93 a. 1 let. aLTF , étant contrainte de rendre
une décision qu'elle considere comme contraire au droit sans pouvoir ensuite la remettre en
cause devant I'autorité de recours, respectivement devant le Tribunal fédéral (ATF 144 1V
377 consid. 1; 142V 26 consid. 1.2).

E.113

En I'occurrence, I'arrét entrepris constitue une décision incidente vu le renvoi al'autorité
inférieure qu'il comporte. Le point de savoir Sil est assimilable matériellement a une
décision finale peut rester indécis. En effet, conformément al'arrét de renvoi, larecourante
est tenue de rendre une nouvelle décision sur le droit de A.A. (ci-apres: I'intimée)



ades prestations d'aide matérielle, sans qu'il puisse étre attendu des enfants de cette derniere
gu'ils prennent en charge les frais dEM S dépassant les revenus de leur mére au motif que
les donations faites en janvier 2022 constitueraient un dessaisissement volontaire de
fortune. Cette instruction impérative contraint la recourante a réexaminer la situation et a
rendre une nouvelle décision al'encontre de sa conception juridique, sans qu'elle puisse par
la suite soumettre la question litigieuse au Tribunal fédéral. Elle subit donc un risque de
préudiceirréparable au sensdel art. 93a. 1 let. aLTF, pour autant qu'elle puisse se
prévaloir d'un intérét propre au recours (cf. consid. 1.2 ci-apres).

E.12

Il sied encore de sintéresser ala question de la qualité pour recourir de la Commission
sociae.

E.121

Hormisles hypothesesviséesal' art. 89 a. 2 LTF - dont la recourante ne se prévaut pas -,
les communes et autres corporations de droit public ont qualité pour recourir sur la base de
I"art. 89 al. 1 LTF pour autant qu'elles en remplissent les conditions. Aussi, elles doivent
avoir pris part ala procédure devant I'autorité précédente ou avoir été privéesde la
possibilité delefaire (art. 89 a. 1let. aLTF), étre particulierement atteintes par la décision
attaquée (art. 89 al. 1 let. b LTF) et avoir un intérét digne de protection a son annulation ou
asamodification (art. 89 al. 1let. cLTF). Si, al'origine, cette réglementation a été prévue
pour des particuliers, il est toutefois admis que les collectivités publiques peuvent sen
prévaloir a certaines conditions qui doivent étre appréciées restrictivement ( ATF 141 1 253
consid. 3.1; 141 Il 161 consid. 2.1). Les collectivités publiques sont |égitimées a recourir,
en applicationdel' art. 89 a. 1 LTF, lorsgue, agissant dans le cadre de |a puissance
publigue, elles sont touchées dans leurs intéréts propres dignes de protection al'annulation
ou alamaodification de I'acte attaqué, ou lorsqu'elles sont atteintes de la méme maniere
gu'un particulier dans leur situation juridique ou matérielle (ATF 141 11 161 consid. 2.1;
1401 90 consid. 1.2.1 et 1.2.2; 140 V 321 consid. 2.1.1; arrét 8C_191/2020 du 3 juillet 2020
consid. 1.2).

A ' ATF 140V 328, le Tribunal fédéral aadmis que la qualité pour recourir d'une
commune prestant I'aide sociale doit en regle générale étre admise. Elle peut étre niée
lorsgu'il n'est pas invoqué gque le cas ajuger ait valeur de précédent et qu'on ne voit pas que
tel puisse étre le cas, ou lorsgue les intéréts en jeu apparai ssent négligeables; en effet, on ne
peut alors plus parler d'un intérét propre digne de protection de la commune, étant précise
gue l'intérét général a une correcte application du droit n'est pas suffisant au regard del’ art.
89al.1LTF(ATF 140V 328 consid. 6.6; arrét 8C_191/2020 précité consid. 1.3).

E.122
En I'espece, il est douteux que le cas ajuger puisse avoir valeur de précédent, vu I'entrée en
vigueur, au 1

er janvier 2026, d'une nouvelle disposition de droit cantonal introduisant de nouvellesregles
sur le droit al'aide sociae en cas de dessaisissement de revenus et/ou de fortune (cf. consid.
4 infra). Des lors que comme on le verra, le recours doit de toute maniére étre rejeté, le
point de savoir si larecourante alaqualité pour recourir - et par extension si son recours est
recevable - peut toutefois demeurer indécis.

E.21



Lelitige porte sur le point de savoir si la cour cantonale a annulé a bon droit la décision sur
réclamation du 6 février 2024, par laquelle larecourante a refusé de prendre en charge le
solde des frais dEMS de I'intimée pour la période de mai 2023 a avril 2027.

E.22

Le Tribunal fédéral, qui est un juge du droit, fonde son raisonnement juridique sur les faits
retenus par |'autorité précédente (art. 105a. 1 LTF), sauf silsont été établis de fagon
manifestement inexacte - notion qui correspond a celle d'arbitraire au sensdel' art. 9 Cst. (
ATF 150 Il 346 consid. 1.6; 149 11 337 consid. 2.3; 148 V 366 consid. 3.3) - ou en violation
du droit au sensdel' art. 95 LTF (cf. art. 105 al. 2LTF). Si lerecourant entend sécarter des
constatations de fait de I'autorité précédente, il doit expliquer de manieére circonstanciée en
guoi les conditionsde ' art. 105 al. 2 LTF seraient réalisées et la correction du vice
susceptible d'influer sur le sort delacause (art. 97 a. 1 LTF); adéfaut, un état de fait
divergent de celui de la décision attaquée ne peut pas étre pris en compte ( ATF 149 |1 337
consid. 2.3; 148 V 366 consid. 3.3; 145 V 188 consid. 2).

E.23

Le Tribunal fédéral applique le droit d'office (art. 106 al. 1 LTF ). Eu égard toutefois a
I'exigence de motivation qu'impose I' art. 42 a. 2 LTF , il n'examine en principe que les
griefsinvogués, sauf en cas d'erreurs juridiques manifestes ( ATF 146 1V 297 consid. 1.2;
142 111 402 consid. 2.6; 140 111 115 consid. 2). En outre, il n‘'examine laviolation de droits
fondamentaux ainsi que celle de dispositions de droit cantonal et intercantonal que si ce
grief a étéinvoqué et motivé par le recourant (art. 106 al. 2 LTF ), C'est-a-dire sil aété
expressément soulevé et expose de maniére claire et détaillée. Sauf exceptions, notamment
en matiere de droits constitutionnels cantonaux (cf. art. 95 let . ¢, d et e LTF), on ne peut pas
invoguer laviolation du droit cantonal ou communal en tant que tel devant le Tribunal
fédéral (art. 95 LTF acontrario). En revanche, il est possible de faire valoir que sa
mauvaise application consacre une violation du droit fédéral, comme la protection contre
I'arbitraire ( art. 9 Cst. ) ou la garantie d'autres droits constitutionnels (ATF 150 | 154
consid. 2.1; 1451 108 consid. 4.4.1; 1431 321 consid. 6.1).

Appelé arevoir I'application ou l'interprétation d'une norme cantonale ou communale sous
I'angle de I'arbitraire, le Tribunal fédéral ne sécarte de la solution retenue par |'autorité
cantonal e de derniere instance que si celle-ci apparait insoutenable, en contradiction
manifeste avec la situation effective, adoptée sans motif objectif et en violation d'un droit
certain. En revanche, si I'application de laloi défendue par I'autorité cantonale ne savere
pas déraisonnable ou manifestement contraire au sens et au but de la disposition ou de la
|égislation en cause, cette interprétation sera confirmée, méme si une autre solution parait
€galement concevable, voire préférable ( ATF 150 | 50 consid. 3.2.7; 1481 145 consid. 6.1;
1471 241 consid. 6.2.1). Pour qu'une décision soit annulée pour cause d'arbitraire, il ne
suffit pas que sa motivation soit insoutenable; il faut encore que cette décision soit arbitraire
dans son résultat ( ATF 1481 145 consid. 6.1; 145 11 32 consid. 5.1; 143 | 321 consid. 6.1;
1411 49 consid. 3.4).

E.31

Selon |" art. 12 Cst. , quiconque est dans une situation de détresse et n'est pas en mesure de
subvenir a son entretien ale droit d'étre aidé et assisté et de recevoir les moyens

indi spensables pour mener une existence conforme aladignité humaine. L' art. 12 Cst. ne
vise gu'une aide minimale - a savoir un filet de protection temporaire pour les personnes qui



ne trouvent aucune protection dans le cadre des institutions social es existantes - pour mener
une existence conforme a la dignité humaine; dans cette mesure, le droit constitutionnel a
I'aide d'urgence différe du droit cantonal al'aide sociale, qui est plus complet (ATF 149V
250 consid. 4.2; 1461 1 consid. 5.1).

E.3.2

En droit fribourgeois, conformément al'art. 36 al. 1 de la Constitution du canton de
Fribourg du 16 mai 2004 (Cst./FR; RS/FR 10.1), toute personne dans le besoin ale droit
d'étre logée de maniére appropriée, d'obtenir |es soins médicaux essentiels et les autres
moyens indispensables au maintien de sa dignité. L'aide sociale est plus spécifiquement
régie par laloi sur I'aide sociale du 14 novembre 1991 (LA Soc; RS/FR 831.0.1) et son
reglement d'exécution du 30 novembre 1999 (RELA Soc; RS/FR 831.0.11). Une personne
est considérée dans e besoin lorsgu'elle éprouve des difficultés sociales ou lorsqu'elle ne
peut pas subvenir a son entretien, d'une maniére suffisante ou atemps, par ses propres
moyens (art. 3 LASoc). Selon I'art. 4 LASoc, I'aide sociale comprend la prévention, I'aide
personnelle, I'aide matérielle et lamesure d'insertion sociale (al. 1); I'aide matérielle est une
prestation allouée en especes, en nature ou sous la forme d'un contrat d'insertion sociale (al.
4).

Aux termes del'art. 5 LASoc, I'aide sociale est accordée dans la mesure ou la personne dans
le besoin ne peut pas étre entretenue par safamille ou ses proches conformément aux
dispositions du code civil suisse ou de laloi fédérale sur le partenariat enregistré entre
personnes du méme sexe ou ne peut pas faire valoir d'autres prestations auxquelles elle a
droit. Cette disposition affirme le principe de subsidiarité de |'aide sociale. Ce principe
souligne le caractére subsidiaire de |'aide sociale et postule que toutes les autres possibilités
aient déja été utilisées avant que des prestations d'aide publique soient accordées; il exclut
en particulier le choix entre les sources d'aide prioritaires et I'aide sociale publique ( ATF
1501 6 consid. 10.1.2; 149V 250 consid. 4.2; 146 | 1 consid. 8.2).

L'art. 29 LA Soc prévoit que la personne qui aregu une aide matérielle est tenue de la
rembourser, en tout ou partie, dés que sa situation financiére le permet (al. 1, premiére
phrase); |'obligation de rembourser sétend aux héritiers jusgu'a concurrence de leur part
d'héritage (a. 2).

E.4

En I'espece, les juges cantonaux ont relevé que lalégidation fribourgeoise en matiere d'aide
sociale actuellement en vigueur ne contenait aucune régle spécifique en cas de
dessaisissement préalable au besoin d'aide. Plus singulierement, elle ne prévoyait pas qu'un
élément de fortune dont un requérant se serait dessaisi devrait étre comptabilisé dans ses
ressources disponibles pour couvrir ses charges. Vu le principe de finalité de I'aide sociale,
selon lequel le besoin d'aide actuel prévaut sans égard a un éventuel comportement par
lequel 1a personne concernée aurait causé ce besoin fautivement, la recourante ne disposait
pas d'une base |égale pour refuser des prestations d'aide sociale en raison d'un
dessaisissement, sous réserve d'un éventuel abus de droit. L'existence d'une telle regle dans
certains autres cantons n'y changeait rien, pas davantage que |'entrée en vigueur, le 1

er janvier 2026, de lanouvelle loi sur I'aide sociale du 9 octobre 2024 (nLA Soc; ROF

2024 _074) instaurant la prise en compte, pour le calcul d'une éventuelle prestation d'aide
sociale, des revenus et fortunes auxquels la personne bénéficiaire arenoncé, qu'elle arefusé
defairevaloir ou dont elle sest dessaisie (cf. art. 19 al. 3, premiére phrase, nLASoc). Cette



modification |égislative, qui n'était pas encore en vigueur, devait de surcroit faire I'objet de
précisions par le Conseil d'Etat dans un réglement d'exécution, lequel devrait respecter le
droit constitutionnel al'aide en cas de situation de détresse.

Les premiers juges ont gjouté que la recourante ne pouvait pas appliquer par analogie |'art.
29 a. 2 LASoc, qui régissait le remboursement de I'aide sociale par les héritiers d'un
bénéficiaire revenu a meilleure fortune avant son déces, pour refuser la prise en charge du
solde desfrais dEM S de I'intimée. La recourante ne pouvait pas se référer aune pureregle
de remboursement de |'aide matérielle déa octroyée, pour en déduire par anal ogie une cause
de refus d'une aide destinée a couvrir un besoin actuel. Lajuridiction cantonale a ensuite
estimé qu'aucun abus de droit ne pouvait étre reproché al'intimée, de sorte que larecourante
ne pouvait pas davantage se fonder sur un tel motif pour refuser de lui octroyer I'aide
sociale durant quatre ans. Enfin, le tribunal cantonal aretenu qu'il n'y avait paslieu
d'examiner, dans le cadre du présent litige, si les enfants de I'intimée pourraient étre tenus
de contribuer al'entretien de celle-ci en vertu del' art. 328 al. 1 CC . Selon cette disposition,
chacun, pour autant qu'il vive dans |'aisance, est tenu de fournir des aliments a ses parents
en ligne directe ascendante et descendante, lorsque, a défaut de cette assistance, ils
tomberaient dans le besoin. Cette obligation, nommée "dette alimentaire”, était de nature
civile et ne pouvait donc étre réclamée qu'en saisissant un tribunal civil et non par I'adoption
d'une décision administrative en matiére d'aide sociale.

E.51

La recourante reproche al'instance précédente d'avoir versé dans |'arbitraire en ne faisant
pas application du principe de subsidiarité de I'aide sociale dans le cas d'espece. Elle
soutient qu'au moment ou I'intimée a demandé |'aide sociale, ses enfants disposaient encore
d'une bonne partie des donations effectuées en janvier 2022, de sorte qu'ils auraient pu et di
reverser les montants percus aleur mere pour qu'elle puisse sacquitter de sesfraisd'EMS.
Elle expose que dans le canton de Fribourg, I'absence de base |égale sanctionnant un
dessaisissement de fortune en matiére d'aide sociale sera comblée d'ici quelques mois, avec
I'entrée en vigueur, le 1

er janvier 2026, de lanouvelle LASoc. Elle reproche en outre ala cour cantonale d'avoir, de
maniére arbitraire, fait fi du principe de finalité de |'aide sociale en refusant d'appliquer par
analogie les regles en matiére de remboursement de |'aide sociale par les héritiers.

E.5.2

Il ne ressort pas de I'arrét cantonal qu'au moment de la demande d'aide sociale de I'intimée,
ses enfants auraient encore eu a disposition une "bonne partie” de |I'argent recu de leur mere
en janvier 2022. Sur ce point, la recourante sécarte des faits constatés par lajuridiction
cantonale, sans expliquer en quoi celle-ci aurait, ce faisant, procédé de maniere arbitraire.

L 'assertion de la recourante ne peut donc pas étre retenue (cf. consid. 2.2 supra). Au
demeurant, méme si ses enfants avaient, au moment ou elle a sollicité une aide matérielle,
encore été en possession de l'intégralité de I'argent percu en janvier 2022, les premiers juges
ont considéré qu'en I'absence de disposition |égale cantonal e rel ative au dessai sissement de
fortune, les autorités compétentes en matiere d'aide sociale ne pouvaient pas refuser cette
aide en raison d'un tel dessaisissement, compte tenu du principe de finalité de I'aide sociale.
Sur ce point, larecourante se limite ainvoquer de maniere relativement générale le principe
de subsidiarité, sans toutefois démontrer qu'il devrait trouver application, malgreé I'absence
de base |égale réglant la question, dans une situation ou la personne concernée ne dispose



effectivement plus des moyens nécessaires a ses besoins au moment ou elle dépose sa
demande. Dans ce contexte, comme |'ont souligné a juste titre les juges cantonauix, la
recourante ne peut pas se prévaloir de dispositions Iégales qui ne sont pas encore en vigueur
ni de dispositions |égales en vigueur dans d'autres cantons. En outre, la cour cantonale n'est
pas tombée dans |'arbitraire en considérant que I'art. 29 al. 2 LASoc ne pouvait pas
Sappliquer par analogie au présent litige. | n‘apparait en effet pas insoutenable de retenir, a
I'instar des premiers juges, que la situation visée par cette disposition est différente de celle
del'intimée, I'art. 29 al. 2 LASoc réglant la question d'un besoin d'aide passé et le
remboursement de |'aide allouée al'époque, alors que I'intimée présente un besoin d'aide
actuel. Comme celaressort de |'arrét attaqué, en I'état, les enfants de I'intimée n'ont par
ailleurs pas été reconnus débiteurs envers elle d'une dette alimentaire au sens de|' art. 328
al. 1 CC. Larecourante ne conteste pas que lajuridiction cantonale n'était pas compétente
pour reconnaitre |'existence d'une telle dette et qu'il lui appartiendrait, le cas échéant, de
sadresser elle-méme aux héritiers par lavoie civile. En |'absence de toute autre ressource a
disposition de I'intimée, |e principe de subsidiarité ne sopposait donc pas al'octroi de I'aide
matérielle par larecourante. Celle-ci ne démontre pas davantage en quoi les premiers juges
auraient fait une application erronée du principe de finalité en considérant que I'intimée était
effectivement dans le besoin. Ses griefs sont mal fondés.

E.6
A titre subsidiaire, la recourante soutient que I'intimée a commis un abus de droit.

E.6.1

L'interdiction de I'abus de droit est un principe général de I'ordre juridique suisse (ATF 140
[11 491 consid. 4.2.4; 137 V 394 consid. 7.1), développé al'origine sur la base des concepts
propres au droit civil (art. 2 CC), puis étendu par lajurisprudence al'ensemble des
domaines du droit. Le principe de la bonne foi est explicitement consacré par |' art. 5al. 3
Cst. , selon lequel les organes de I'Etat et les particuliers doivent agir de maniére conforme
aux reglesde labonnefoi ( ATF 142 11 206 consid. 2.3; 136 | 254 consid. 5.2; arrét

2C _90/2024 du 27 septembre 2024 consid. 6.1). L'interdiction de I'abus de droit est le
corollaire du principe de labonne foi. L'abus de droit consiste notamment a utiliser une
ingtitution juridique a des fins étrangeres au but méme de la disposition |égale qui |a
consacre, de telle sorte que I'écart entre le droit exercé et I'intérét qu'il est censeé protéger
soit manifeste. Comme le suggere, en matiere civile, lelibellédel art. 2 al. 2 CC, un abus
de droit doit, pour étre sanctionné, apparaitre manifeste. Celaimplique que I'abus de droit
ne doit étre admis qu'avec une grande retenue ( ATF 144 11 49 consid. 2.2; 143 111 279
consid. 3.1; 140 I11 583 consid. 3.2.4; 137 |11 625 consid. 4.3).

En matiere d'aide sociale, un abus de droit suppose nécessairement que la personne dansle
besoin ait intentionnellement provoqué cette situation dans le seul but de pouvoir ensuite se
prévaloir du droit al'aide sociale. Une telle volonté doit étre claire et indiscutable ( ATF
1341 65 consid. 5.2; 121 | 367 consid. 3d). Jusqu'a présent, lajurisprudence alaissé indécis
le point de savoir si un abus de droit de la part d'une personne demandant |'aide sociale
pouvait justifier une réduction ou un refus de l'aide requise. A la presque unanimité, la
doctrine considere gu'il ne peut pas étre question d'abus de droit dans |'exercice des droits
découlant de | art. 12 Cst. (ATF 150 | 6 consid. 11.1 et les références citées).

E.6.2



En I'espece, les premiers juges ont observé qu'en vendant son appartement en janvier 2022,
puis en donnant sans attendre |'essentiel du bénéfice de cette vente a ses trois enfants, pour
un montant total supérieur a 300'000 fr., et en conservant pour elle un montant de seulement
30'000 fr. environ, I'intimée avait clairement manqué de prévoyance. En effet, a ce moment,
elle était &gée de 85 ans et vivait seule dans un appartement adapté aux seniors, mais elle
avait d§ja des difficultés de mobilité et devait faire appel al'aide de proches pour accomplir
certains actes ordinaires. Ses revenus de rentes et la petite réserve conservée lui
permettaient certes d'assumer ses charges courantes, mais elle pouvait se rendre compte - et
ses enfants également - que tel ne serait plus le cas dans I'hypothése d'un s§our en EMS.,
Or, vu son &ge et ses difficultés de santé, il existait, au début de I'année 2022 d§ja, selon le
cours ordinaire des choses et |'expérience genérale de la vie, une probabilité non négligeable
gu'elle doive quitter son appartement pour entrer en EM S & un moment ou a un autre. Cela
€tant, méme dans ces circonstances, il n'était pas établi qu'au moment ou I'intimée sétait
dessaisie de la plus grande partie de safortune en 2022, un s§our dans un tel établissement
était inéluctable a plus ou moins court terme. C'était du reste ensuite d'une chute intervenue
une année plus tard, associée a une altération de son état de santé général, qu'elle avait da
renoncer avivre dans son appartement protégé. Par conséguent, |e manque de prévoyance
dont elle avait fait preuve au début de I'année 2022 ne pouvait pas étre assimilé a un acte
délibéré par lequel elle aurait provoqué la situation de besoin dont elle se prévalait
désormais. Larecourante ne pouvait donc pas se fonder sur I'existence d'un abus de droit
pour refuser I'octroi de |'aide sociale al'intimée durant quatre ans a partir de son entrée en
EMS.

E.6.3

Larecourante soutient qu'en faisant donation de plus de 300'000 fr. a ses enfants, I'intimée
aurait délibérément provoqué un besoin d'aide sociale. Celle-ci aurait en effet di se rendre
compte gue ses revenus ne suffiraient pas a couvrir sesfraisd'EMS. Or €elle aurait di
sattendre a une entrée en EM S au moment des donations, des lors qu'elle présentait déa des
problémes de santé a |'époque et que son état saggravait progressivement. En outre,
I'intimée et ses enfants n'auraient pas pu ignorer les nouvelles dispositions |égales en
matiere de prestations complémentaires, entrées en vigueur au 1

er janvier 2021, qui ont renforcé la notion de dessaisissement. L'intimée aurait donc, en
toute connaissance de cause, effectué des donations importantes engendrant de maniere
guasi incontournable, a court ou moyen terme, une demande d'aide sociale, ce que seul un
déces prématuré aurait permis d'éviter. Elle n‘aurait pas fait preuve d'un simple manque de
prévoyance, son attitude démontrant une volonté évidente d'offrir sa fortune a ses enfants
plutét que de I'utiliser pour payer lesfrais élevés dEMS, quitte a demander par la suite des
prestations complémentaires puis |'aide sociale. Le fait que sa demande d'all ocation pour
impotent soit antérieure aux donations serait la preuve qu'elle était consciente de sa santé
fragile et gu'un maintien a domicile n'était pas envisageable. La recourante ajoute que selon
ses calculs, les montants versés par |'intimée a ses enfants lui auraient permis de financer
son s§our en EM S durant quinze ans.

E.6.4

Lorsqu'elle affirme qu'au moment ou I'intimée a effectué ses donations, en janvier 2022,
celle-ci avait d§ja déposeé une demande d'all ocation pour impotent, la recourante séloigne
encore une fois des faits établis par la juridiction cantonale, sans exposer en quoi les



conditionsdel" art. 105 a. 2 LTF seraient réunies (cf. consid. 2.2 supra). On rappellera
toutefois que I'intimée s'est vu reconnaitre, le 12 septembre 2023, le droit a une allocation
pour impotent de degré faible desle 1

er septembre 2022, soit & une période ou elle vivait encore dans une résidence pour seniors,
puis de degré moyen désle 1

er juin 2023, soit peu apres son entrée en EMS. En janvier 2022, son impotence ne requérait
donc pas un sgjour dans un tel établissement. Cela étant, comme relevé par les premiers
juges, elle a effectivement fait preuve d'un manque de prévoyance en faisant donation a ses
enfants de I'essentiel du bénéfice de la vente de son appartement. Au vu de son &ge ainsi que
de ses difficultés de mobilité et a accomplir certains actes ordinaires, elle aurait d0 anticiper
une possible entrée en EM S a court ou moyen terme. Force est toutefois de constater qu'en
janvier 2022, un s§our en EM S n'était pas concrétement envisagé. L 'intimée s§ournait
depuis moins d'une année dans une résidence pour seniors, qui offrait des conditions de vie
et un encadrement adaptés a son état de santé et a ses difficultés, notamment de mobilité. Ce
n'est qu'apres une chute, plus d'un an plustard, et la dégradation de son état de santé qui sen
est suivie, qu'elle sest vu contrainte d'intégrer un EMS. Dans ces conditions, on ne saurait
tenir pour établi qu'elle avait, en janvier 2022, I'intention d'éuder laloi en se dessaisissant
d'une partie importante de sa fortune dans le but qu'une partie des frais 'EM S soit prise en
charge par |'aide sociale. Les constatations de fait des premiers juges sur ce point sont
exemptes d'arbitraire. Lalégislation en matiere de prestations complémentaires, alaquelle
larecourante fait référence, ne savere par ailleurs pas pertinente dans ce contexte. Les
conditions restrictives pour admettre un abus de droit n'étant pas données, |'arrét cantonal
doit également étre confirmé sur ce point.

E.7

Il résulte de ce qui précéde que le recours doit étre rejeté dans la mesure de sa recevabilité
(cf. consid. 1.2 supra). Le présent arrét rend sans objet la requéte d'effet suspensif. La
recourante, qui succombe, supporteralesfraisjudiciaires(art. 66 al. 1 LTF). L'intimée a
droit a des dépens a charge de larecourante (art. 68al. 1 et 2LTF).
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