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Regeste

Aide sociale (suppression) | Santé & sécurité sociale

Erwagungen

E.1l

Le jugement attagué a été rendu par un tribunal supérieur statuant en derniére instance
cantonale (art. 86 a. 1 let . d LTF) dans une cause de droit public (art. 82 let. aLTF ) ne
tombant pas sous le coup de I'une des exceptionsde I' art. 83 LTF, de sorte gu'il peut en
principe faire I'objet d'un recours en matiére de droit public.

E.21

Le Tribunal fédéral examine d'office sacompétence (art. 29a. 1 LTF). Il contréle
librement la recevabilité des recours qui lui sont soumis ( ATF 134 111 379 consid. 1 p. 381
et lajurisprudence citée). Toutefois, conformément al' art. 42a. 1 et 2LTF, dansla
mesure ou elles ne sont pas immédiatement données, le recourant doit exposer en quoi les
conditions de recevabilité sont réunies, en particulier en quoi il aqualité pour recourir, sous
peine dirrecevabilité ( ATF 133 |1 353 consid. 1 p. 356 et les références citées).

E.22

L'acte de recours est signé par le syndic de la commune de Fribourg et la secrétaire
communale, ainsi que par la présidente et le secrétaire de lacommission sociale dela Ville
de Fribourg. Au début du mémoire, il est précisé qu'il sagit d'un recours de droit public
(recte: recours en matiére de droit public) interjeté par la Commune de Fribourg,
représentée par son conseill communal et sacommission sociale.

E.23

Lacommission sociale déduit son pouvoir d'agir en justice pour |la commune de Fribourg
desart. 19 et 20 delaloi cantonale du 14 novembre 1991 sur |'aide sociale (LA Soc; RSF
831.0.1). Selon I'art. 19 al. 1 LA Soc, les communes créent une commission sociale
composée de cing a neuf membres. La commission sociale décide de I'octroi, du refus, de la
modification, de la suppression et du remboursement de |'aide matérielle relevant de l'art. 7;
elle en détermine laforme, la durée et le montant (art. 20 al. 1 LASoc). La question de
savoir si ces dispositions conférent ala commission sociale le pouvoir d'agir en justice pour
la commune de Fribourg peut demeurer ouverte. En effet, aux termesdel'art. 60 al. 1 dela
loi cantonale du 25 septembre 1980 sur les communes (LCo; RSF 140.1), le consell
communal représente lacommune enverslestiers. Il lui incombe notamment de soutenir les
proces auxquels lacommune est partie (art. 60 al. 3 let . g LCo). Les actes du conseil
communal sont signés par le syndic et e secrétaire communal ou par leurs remplacants et
munis du sceau communal (art. 83 a. 1, 1re phrase, LCo). Les actes signés par ces



personnes engagent la commune, a moins que celle-la ne prouve que les signataires de |'acte
ont excédé leurs pouvoirs d'une maniére reconnaissable pour lestiers (art. 83a. 2 LCo).
En I'occurrence, la commune de Fribourg est donc valablement représentée par e consell
communal, lui-méme engagé par les signatures du syndic et de la secrétaire communale.

E.24

Selon|'art. 89 al. 2 let . c LTF, lescommunes et autres collectivités publiques ont qualité
pour recourir en invoquant la violation de garanties qui leur sont reconnues par les
Constitutions cantonale ou fédérale. Dans certains cas, les communes peuvent aussi agir sur
labasedel' art. 89 a. 1 LTF, notamment lorsgu'elles sont touchées de la méme maniere
gu'un particulier (ATF 140V 328 consid. 4.1 p. 329 s.; 1381 143 consid. 1.3.1 p. 149; 134
[1 45 consid. 2.2.1 p. 47). En I'occurrence, |la commune recourante se plaint de ce que le
juge-ment attaqué lui impose des obligations financieres contraires a ses intéréts. Elle se
prévaut aussi de |'autonomie dont elle bénéficie dans le domaine de l'aide sociale. Il y a
donc lieu de lui reconnaitre la qualité pour recourir tant sur labasedel' art. 89 a. 1 LTF (
ATF 140V 328 précité, consid. 6 p. 333 ss; arrét 8C_764/2015 du 11 avril 2016 consid.
3.3) quesur labasedel'art. 89 a. 2 let . c LTF, éant précisé que la question de savoir s
elle est réellement autonome dans le domaine considéré reléve du fond (ATF 1411 36
consid. 1.2.4 p. 41; 140 V 328 d§jacité, consid. 4.1 p. 330; 1351 43 consid. 1.2 p. 45).

E.251

Lerecours est recevable contre les décisions finales, a savoir contre les décisions qui
mettent fin ala procédure (art. 90 LTF ), et contre les décisions partielles, soit celles qui
statuent sur un objet dont le sort est indépendant de celui qui reste en cause ( art. 91 let. a
LTF) ou qui mettent fin ala procédure al'égard d'une partie des consorts (art. 91 let. bLTF
). Les décisions préjudicielles et incidentes autres que celles concernant la compétence ou
les demandes de récusation (cf. art. 92 LTF ) ne peuvent faire I'objet d'un recours que si
elles peuvent causer un préjudiceirréparable (art. 93 a. 1let. aLTF) ou s I'admission du
recours peut conduire immeédiatement a une décision finale qui permet d'éviter une
procédure probatoire longue et colteuse (art. 93a. 1let. bLTF).

E.25.2

En régle générale, une décision de renvoi ne met pas fin alaprocédure (ATF 133V 477
consid. 4.2 p. 482; arrét 8C_819/2017 du 25 septembre 2018 consid. 1.2.1 non publiéin
ATF 144V 354) et n'est pas non plus de nature a causer un préjudice irréparable aux
parties, le seul allongement de la durée de la procédure ou le seul fait que son colt Sen
trouve augmenté n'étant pas considéré comme constitutif d'un tel dommage ( ATF 133V
477 précité consid. 5.2.1 et 5.2.2 p. 483). Néanmoins, si I'arrét de renvoi ne laisse aucune
latitude de jugement a l'autorité administrative appel ée a statuer (a nouveau), il est assimilé
aune décision finale et peut, de cefait, faire I'objet d'un recours en matiére de droit public (
ATF 144V 280 précité consid. 1.2 p. 283; 135V 141 consid. 1.1 p. 143; arrét 9C_611/2015
du 8 mars 2016 consid. 1.2). Lorsque |'autorité administrative a laguelle la cause est
renvoyée dispose de laqualité pour recourir au Tribunal fédéral, elle doit également pouvoir
attaguer un arrét de renvoi lui enjoignant de rendre une décision qu'elle juge contraire au
droit; a défaut, elle subirait en effet un pré§udiceirréparable au sensdel' art. 93 al. 1 let. a
LTF, éant contrainte de rendre une décision qu'elle considére comme contraire au droit
sans pouvoir ensuite laremettre en cause devant |'autorité de recours, respectivement devant
le Tribunal fédéral ( ATF 144 IV 377 consid. 1 p. 379; 142 V 26 consid. 1.2 p. 28 s.).



E.253

En I'espece, le jugement attaqué sanalyse - sagissant du chiffre Il de son dispositif, seul
contesté devant le Tribunal fédéral - comme une décision de renvoi qui, en tant qu'elle
considére que, sur le principe, le droit & une aide sociale ne pouvait pas étre nié a compter
du 1 er octobre 2017 et que I'intimée peut prétendre a des prestations rétroactives
correspondant ala prise en charge d'éventuelles dettes alors contractées et susceptibles de
fragiliser sasituation, est de nature a causer alarecourante un préudice irréparable en la
contraignant a rendre une décision qu'elle considere comme contraire au droit. En effet, elle
ne pourrait alors pas attaquer sa propre décision devant le Tribunal cantonal, faute de Iésion
formelle (formelle Beschwer), et I'intimée n'aurait quant a elle pas de raison de porter
devant cette instance une décision qui lui serait favorable, de sorte que la fausse application
du droit ne pourrait en définitive pas étre corrigée ( ATF 142 V 26 précité consid. 1.2 p. 28
S.; 133V 477 précité consid. 5.2.4 p. 484 s.).

E.26

[l convient dés lors d'entrer en matiére sur le recours, qui a été formé en temps utile ( art.
1004a.1LTF) et danslesformesrequises (art. 42 LTF).

E.3

Le Tribunal fédéral statue sur la base desfaits établis par |'autorité précédente ( art. 1054al. 1
LTF), sousréservedescasvisesal' art. 105al. 2LTF. Selonl'art. 97 al. 1 LTF, lerecours
ne peut critiquer les constatations de fait que si les faits ont été établis de fagon
manifestement inexacte - notion qui correspond a celle d'arbitraire - ou en violation du droit
ausensdel' art. 95 LTF et s la correction du vice est susceptible d'influer sur le sort de la
cause (ATF 145V 188 consid. 2 p. 190; 142 |1 355 consid. 6 p. 358). Lorsque la partie
recourante entend s'en prendre aux faits ressortant de |'arrét entrepris, elle doit établir de
mani ére précise laréalisation de ces conditions (cf. art. 106 al. 2 LTF ). A défaut, il n'est pas
possible de tenir compte d'un état de fait qui diverge de celui qui est contenu dans|'acte
attaqué ( ATF 145V 188 consid. 2 précité; 137 |1 353 consid. 5.1 p. 356).

E.41
Lelitige porte sur le droit de I'intimée al'aide sociale a compter du ler octobre 2017.

E.4.2

Selon lajurisprudence, une commune bénéficie de la protection de son autonomie dans les
domaines que le droit cantonal ne régle pas de maniere exhaustive, mais laisse en tout ou
partie dans |a sphere communale, lui accordant une liberté de décision importante. Le
domaine d'autonomie protégeé peut consister dans lafaculté d'adopter ou d'appliquer des
dispositions de droit communal ou encore dans une certaine liberté dans I'application du
droit fédéral ou cantonal. Pour étre protégée, I'autonomie ne doit pas nécessairement
concerner I'ensemble d'une tdche communale, mais uniquement le domaine litigieux.
L'existence et I'é&endue de |'autonomie communal e dans une matiére concréte sont
déterminées essentiellement par la Constitution et lalégislation cantonales (ATF 1351 43
consid. 1.2 p. 45; 1331 128 consid. 3.1 p. 130 s,; 1291 313 consid. 5.2 p. 320, 410 consid.
2.1 p. 413).

E.43

Comme le Tribunal fédéral adéa eu |'occasion de le relever, les dispositions de la LA Soc
comportent des notions juridiques indéterminées et conférent ala commune - qui, par sa



commission sociale, décide de I'octroi, du refus, de la modification, de la suppression et du
remboursement de I'aide matérielle, et en détermine laforme, la durée et le montant, comme
déja exposé (cf. consid. 2.3 supra) - un certain pouvoir de décision. Lorsque la situation
d'aide sociale constitue un cas particulier, qui nécessite d'examiner en détail laforme d'aide
lamieux appropriée aux spécificités de la personne dans le besoin, une commune peut en
effet mieux juger de I'aide nécessaire parce qu'elle connait mieux que le canton les données
locales et personnelles dont cette aide dépend largement. Dans cette mesure, les communes
fribourgeoi ses disposent d'une autonomie dans le domaine de I'aide sociale, dont une
éventuelle violation par une autorité cantonale de recours peut étre soumise al'examen du
Tribunal fédéral (arréts 8C_464/2009 du ler février 2010 consid. 4.3.2; 8C_993/2008 du 3
juin 2009 consid. 5.2 s.; 2P.16/2006 du 1 er juin 2006 consid. 2.2).

E.44

Lorsqu'elle est reconnue autonome dans un domaine spécifique, une commune peut se
plaindre d'un exces ou d'un abus du pouvoir d'appréciation ou d'une fausse application par
I'autorité cantonal e des normes de droit fédéral, cantonal et communal régissant e domaine
en cause, étant précisé que le Tribunal fédéral ne revoit I'application du droit cantonal et
communal que sous I'angle restreint de |'arbitraire ( ATF 140 | 285 consid. 4.2 p. 293; 129 |
410 consid. 2.3 p. 414 et lesréférences; arréts 2C_849/2019 du 10 février 2020 consid. 3.1).

E.51

Selon | art. 12 Cst. , quiconque est dans une situation de détresse et n'est pas en mesure de
subvenir a son entretien ale droit d'étre aidé et assisté et de recevoir les moyens
indispensables pour mener une existence conforme aladignité humaine. L'art. 36 al. 1 dela
Constitution fribourgeoise (RS 131.219) prévoit également que toute personne dans le
besoin ale droit d'étre logée de maniere appropriée, d'obtenir les soins médicaux essentiels
et les autres moyens indispensables au maintien de sa dignité.

E.5.2

LaLASoc régit I'aide socia e accordée par les communes et |'Etat aux personnes
domiciliées, s§ournant ou de passage dans le canton (art. 1 al. 1 LASoc). Elle a pour but de
favoriser |'autonomie et I'intégration sociale de la personne dans e besoin (art. 2 LASOC).
Une personne est considérée dans | e besoin lorsgqu'elle éprouve des difficultés sociales ou
lorsgu'elle ne peut subvenir a son entretien, d'une maniére suffisante ou atemps, par ses
propres moyens (art. 3LASoc). Selon l'art. 4 a. 1 et 4 LASoc, I'aide sociale comprend
notamment |'aide matérielle, qui est une prestation allouée en espéces, en nature ou sous la
forme d'un contrat d'insertion sociale. L'art. 22aal. 1 LA Soc dispose que le Conseil d'Etat
édicte les normes de calcul de I'aide matérielle, en se référant aux normes de la Conférence
suisse des institutions d'action sociale (CSIAS). Le Conseil d'Etat afait usage de cette
délégation de compétence en arrétant I'ordonnance du 2 mai 2006 fixant les normes de
calcul del'aide matérielle delaloi sur I'aide sociae (ci-aprés: ordonnance relative al'aide
matérielle; RSF 831.0.12). Selon I'art. 11 de cette ordonnance, la couverture des besoins
fondamentaux comprend, outre le montant forfaitaire mensuel pour I'entretien - fixé al'art.
2 de |'ordonnance en fonction du nombre de personnes dans la ménage -, les frais de
logement (y compris les charges courantes) et les frais médicaux de base (y comprisles
frais dentaires de maintien).

E.53



Selon I'art. 5 LASoc, I'aide sociale n'est accordée que dans la mesure ou la personne dans e
besoin ne peut pas étre entretenue par safamille ou ses proches conformément aux
dispositions du code civil suisse ou de laloi fédérale sur le partenariat enregistré entre
personnes du méme sexe ou ne peut pas faire valoir d'autres prestations |égal es auxquelles
elle adroit. Cette réglementation correspond au principe de subsidiarité, qui signifie que
I'aide sociae n'intervient que si la personne ne peut pas subvenir elle-méme a ses besoins et
Si toutes les autres sources d'aide disponible ne peuvent étre obtenues a temps et dans une
mesure suffisante (CSIAS, Concepts et normes de calcul de l'aide sociale, 4e éd., Berne
2005 [ci-aprés: Normes CSIAS], A.4-1; ATF 146 | 1 consid. 6.5 p. 6; 2P.16/2006 du ler
juin 2006 consid. 5.1).

E.54

Sous le titre "obligation de renseigner - demandeur”, I'art. 24 LASoc concrétise le devoir de
collaboration du demandeur d'aide (cf. Normes CSIAS, A.5-3). Il prévoit notamment que la
personne qui sollicite une aide matérielle est tenue d'informer le service social de sa
situation personnelle et financiére de maniéere compl éte et de produire les documents
nécessaires al'enquéte (al. 1) et que le bénéficiaire d'aide doit informer sans délai le service
social de tout changement de sa situation (al. 3). Sagissant des conségquences d'une
violation de |'obligation de renseigner, |'art. 24 al. 2 LA Soc dispose que I'aide matérielle
peut étre refusée si le requérant ne produit pas les documents nécessaires a l'enquéte;
cependant, elle ne peut pas étre refusée a une personne dans le besoin, méme si celle-ci est
personnellement responsable de son état. Cette derniére phrase correspond au principe de la
couverture des besoins, qui veut que |'aide sociale remédie a une situation de détresse
effective, indépendamment de ses causes (ATF 121 | 367 consid. 3d p. 377; cf. Normes
CSIAS, A.4-2).

E.55

L'art. 10 de I'ordonnance relative al'aide matérielle contient lui aussi des regles prévoyant la
réduction - voire la suppression - de I'aide matérielle. Selon cette disposition, |'aide
matérielle minimale pour |'entretien (minimum vital absolu) prévue al'art. 4aal. 2 LASoc
est de 15 % inférieure aux montants forfaitaires fixés al'art. 2 de I'ordonnance (al. 1). En
cas de manquement, ces montants forfaitaires peuvent étre réduits de 5 a 30 % atitre de
sanction (al. 2). Les réductions sont limitées a douze mois; les réductions de 20 % et plus
sont limitées a six mois et ne peuvent pas étre prolongées sans une nouvelle évaluation (al.
3). Les réductions tiennent compte des conseguences pour les enfants faisant partie de
I'unité d'assistance et respectent le principe de proportionnalité (al. 4). La suppression de la
couverture des besoins fondamentaux (entretien, logement, santé) est exceptionnellement
possible si le bénéficiaire refuse de maniere expresse et répétée de prendre un emploi

rai sonnablement acceptable qui lui est fourni ou de faire valoir un droit aun revenu de
substitution (al. 5) (cf. Normes CSIAS, A.8-2 aA.8-6).

E.©6

La cour cantonale a constaté que sur une période de plusieurs années, |'intimée avait sous
plusieurs angles manqué & son obligation de faire les efforts qui pouvaient étre attendus
d'elle pour réduire son besoin d'aideet avait commis des violations graves et répétées de son
devoir de collaboration formelle. Elle a également constaté que les ressources de |'intimée et
de safillealadate du 1 er octobre 2017 et par la suite ne leur permettaient pas de couvrir
leurs frais liés au logement et de subvenir aleurs besoins fondamentavix, de sorte que leur



situation d'indigence était rendue suffisamment vraisemblable, contrairement a ce qu'avait
retenu la commission sociae. Selon les premiers juges, si les manquements reprochés
justifiaient al'évidence une réduction des prestations d'aide matérielle, au sens de I'art. 10
de I'ordonnance relative al'aide matérielle (cf. consid. 5.5 supra), la situation d'indigence de
I'intimée et de safille ne permettait pas ala commission sociale de supprimer toute
prestation d'aide matérielle des e 1er octobre 2017.

E.711

Dans un premier grief, larecourante reproche aux juges cantonaux d'avoir violé son
autonomie communal e en substituant leur propre appréciation a celle de la commission
sociale, mieux a méme de connaitre les circonstances locales. Elle soutient qu'elle a
supprimé toute aide al'intimée et a safille, avec effet au 1 er octobre 2017, par suite de
violations répétées des principes de |'aide sociale et des devoirs incombant atous les
bénéficiaires de I'aide sociale et, de ce fait, de la non-réalisation de la condition de
I'indigence. Dans un tel cas de mauvaise foi et de violations répétées des prescriptions de
I'alde sociale, I'intimée n'aurait pas ou plus rendu suffisamment vraisemblable la situation
d'indigence de son ménage. La recourante expose que faute de pouvoir déterminer de
mani ére compl ete et détaillée la situation financiére du ménage, elle a émis et émet toujours
des doutes quant al'indigence alléguée de I'intimée, d'autant plus que celle-ci n'a sollicité
aucune aide d'urgence ni déposé aucune nouvelle demande d'aide sociale depuis|a
suppression de l'aide sociale et qu'elle est ajour dans le paiement du loyer.

E.7.12

L es juges cantonaux ont constaté, apres une instruction complémentaire et un examen
détaillé de toutes les pieces du dossier, que les seuls revenus connus de I'intimée et de sa
fille éaient la contribution d'entretien de 450 fr. par mois due par le pere de celle-ci,
respectivement les avances versées par le SASV (soit 400 fr. par mois), une bourse d'études
de 12'000 fr. par an (soit 1000 fr. par mois) ainsi que les allocations familiales (soit 290 fr.
par mois). Ils ont en outre constaté que I'intimée et safille avaient pu disposer, en sus, de
montants ponctuels pour un total estimé aenviron 8000 fr. sur une période de deux ans et
huit mois, soit de ressources non déclarées de quelque 250 fr. par mois. Ces constatations,
dont il ressort que les ressources de I'intimée et de safille Sélevaient a 1940 fr. par mois
(400 fr. + 1000 fr. + 290 fr. + 250 fr.), lient le Tribunal fédéral, en |I'absence de critiques
ddment motivées a cet égard (cf. consid. 3 supra). Le jugement attaqué échappe ainsi ala
critique en tant qu'il retient que I'indigence de I'intimée était rendue suffisamment
vraisemblable, puisgu'il résulte des propres allégations de la recourante que les besoins
élémentaires du ménage représentaient 2920 fr. 70 (1509 fr. de forfait d'entretien + 1190 fr.
deloyer + 221 fr. 70 LAMal) selon le budget provisoire établi par le SASV.

E.721

Larecourante fait également grief alacour cantonale d'avoir violé€ le principe de
I'interdiction de I'arbitraire en retenant que I'indigence de I'intimée était rendue
suffisamment vraisemblable alors que celle-ci a été en mesure de payer le loyer depuisla
suppression de I'aide sociale, ce qui démontrerait qu'elle aforcément di disposer d'autres
ressources. Le jugement attaqué serait par ailleurs choquant dans son résultat, dansla
mesure ou |e raisonnement de la cour cantonale aurait pour conséquence que, dans le cas ou
un bénéficiaire se mettrait sciemment en état d'indigence en refusant par exemple d'accepter
un emploi concret ou de solliciter des pensions alimentaires pour ses enfants, |'aide sociale



ne pourrait jamais étre supprimee.

E.7.22

Lefait que l'intimée atoujours pu payer son loyer malgré la suppression de I'aide sociale, ne
permet pas de conclure al'existence de ressources cachées supplémentaires, étant précisé
gue l'intimée a bénéficié en 2017 d'une aide ponctuelle du bureau social de la Paroisse
réformée de Fribourg pour payer notamment deux mois de loyer. Par ailleurs, I'intimée
expligue de manieére plausible dans sa réponse au recours qu'elle n'a pas déposé une
nouvelle demande d'aide sociale apres la suppression de I'aide sociale avec effet au 1 er
octobre 2017 parce qu'elle pensait que c'était impossible tant qu'une décision n'avait pas été
rendue sur ladite suppression, et elle indique avoir pu bénéficier de repas gratuits au banc
public ou elle aidait comme bénévole. Comme |'arelevé |'autorité cantonale (cf. consid. 6
supra), les manquements reprochés a l'intimée auraient pu justifier une réduction des
prestations d'aide matérielle selon I'art. 10 de I'ordonnance relative al'aide matérielle. En
revanche, une suppression de I'aide matérielle n'est possible, selon cette disposition, que si
le bénéficiaire refuse de maniére expresse et répétée de prendre un emploi raisonnablement
acceptable qui lui est fourni ou de faire valoir un droit & un revenu de substitution. Or, au
regard des constatations de fait du jugement attagué, aucune de ces hypothéses n'est réalisée
en I'espéce. Larecourante ne saurait dés lors prétendre que le raisonnement de la cour
cantonal e aurait pour conséquence que |'aide sociale ne pourrait jamais étre supprimeée dans
le cas ou un bénéficiaire refuserait d'accepter un emploi concret ou de solliciter des
pensions alimentaires pour ses enfants. |l est incontesté qu'en pareil cas, conformément au
principe de subsidiarité, I'indigence est supprimée a hauteur du revenu de substitution
réalisable; celui-ci sera considéré comme recette dans le calcul des besoins et une
éventuelle aide sociale octroyée en sus (cf. Normes CSIAS, A.8-6).

E.73

Les griefs de violation de I'autonomie communale et d'arbitraire doivent des lors étre
rejetés, ce qui conduit au rejet du recours.

E.8

Lesfraisjudiciaires seront mis alacharge de la Commune de Fribourg, qui succombe ( art.
66a.1LTF; voir auss arréts 8C 464/2009 du 1 er février 2010 consid. 13 et
8C_993/2008 du 3 juin 2009 consid. 8). Il n'y a pas lieu d'alouer de dépens a l'intimée, qui
n'a pas encouru de frais pour la procédure devant le Tribunal fédéral (art. 68a. 2 LTF).
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