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Erwagungen

E.11

Im sozialversicherungsrechtlichen Verfahren betreffend Rickerstattung von Zahlungen war
unbestritten, dass der Beschwerdefuhrer Leistungen unrechtmassig bezogen und die
unrechtmassig bezogenen L eistungen zurlickzuerstatten hat. Strittig und in BGE 138 V 74
einzig zu prufen war, ob der Riuckforderungsanspruch der Verwaltung teilweise verwirkt
war. Der Rickforderungsanspruch erlischt mit dem Ablauf eines Jahres, nachdem die
Versicherungseinrichtung davon Kenntnis erhalten hat, spétestens aber mit dem Ablauf von
fUnf Jahren nach der Entrichtung der einzelnen Leistung. Wird der Rickerstattungsanspruch
aus einer strafbaren Handlung hergeleitet, fir welche das Strafrecht eine langere
Verjahrungsfrist vorsieht, so ist diese Frist massgebend ( Art. 25 Abs. 2 ATSG ). Danoch
kein Strafurteil vorlag, hatten die Verwaltung, das kantonale Sozial versicherungsgericht
und das Bundesgericht selber vorfrageweise zu prifen, ob sich der Rickerstattungsanspruch
aus einer strafbaren Handlung herleiten lasst, fir welche das Strafrecht eine langere
Verjahrungsfrist vorsieht, und ob der Beschwerdefthrer strafrechtlich belangt werden
konnte.

Die Verwaltung, das kantonale Sozial versicherungsgericht und die I1. soziarechtliche
Abteilung des Bundesgerichts vertraten die Auffassung, dass das Verhalten, durch welches
der Beschwerdefiihrer die Erganzungsleistungen erwirkt hatte, den bis Ende 2007 gtiltig
gewesenen Vergehenstatbestand von Art. 16 Abs. 1 aEL G erfllt, fir welchen eine
Verjahrungsfrist von sieben Jahren gilt. Da die Ruckerstattungsverfiigungen des Amtes fir
Soziabeitrdge vom 23. Februar und vom 2. Juli 2009 weniger als sieben Jahre nach
Unterzeichnung des Antragsformulars betreffend Ergénzungsl eistungen am 11. Juni 2003
ergingen, konnten samtliche unrechtmassig bezogenen L eistungen vollumfanglich
zurlickgefordert werden.

E.12

Das Sozialversicherungsgericht Basel-Stadt hielt in dem Gegenstand des Verfahrens
9C_131/2011 bildenden Urteil vom 20. Dezember 2010 fest, es liege nahe, dass der
Beschwerdefiihrer anlasslich der Unterzeichnung des Antragsformulars betreffend
Ergéngzungsleistungen am 11. Juni 2003 von der zusténdigen Mitarbeiterin des Amtes fir
Sozialbeitrége ausdriicklich nach einer allfélligen Pensionskassenrente gefragt worden sei.
Denn die Sozialarbeiterinnen des Amtes seien sich der Tatsache bewusst, dass dem Bezliger
einer Rente der Invalidenversicherung, welcher zuvor in einem vollzeitlichen stabilen
Arbeitsverhdtnis gestanden habe, in aller Regel auch eine Rente der friheren
Pensionskasse ausgerichtet werde. Demgegentiber erwog das Bundesgericht in seinem
Urteil 9C_131/2011 ( BGE 138 V 74 E. 8.3), dass nach den im Strafrecht geltenden

bewei srechtlichen Anforderungen, die auch vorliegend massgebend seien, daesum die
Frage der strafrechtlichen Verjahrungsfrist und damit die Vorfrage betreffend das Vorliegen



einer strafbaren Handlung gehe, nicht zu unterdriickende erhebliche Zweifel an der
vorinstanzlichen Schlussfolgerung bestiinden, der Beschwerdefiihrer habe den Bezug einer
berufsvorsorgerechtlichen Invalidenrente auf entsprechende miindliche Nachfrage der
Mitarbeiterin hin explizit verneint und auf diese Weise die zu Unrecht ausgerichteten
Erganzungsleistungen mit direktem Vorsatz erwirkt. Das Bundesgericht bejahte
vorfrageweise jedoch einen Eventualvorsatz des Beschwerdefihrers. Mit Blick auf die
Hohe der berufsvorsorgerechtlichen Invalidenrente von tber CHF 2'800.-- pro Monat sowie
die diesbeziiglichen regel massigen Gutschriftsanzeigen seitens der Bank erweise sich ein
gleichzeitiges tatsachliches Vergessen von Rente

und Bankkonto anlasslich der Unterzeichnung des von der Sachbearbeiterin ausgefillten
Antragsformulars als ausgeschlossen. Vielmehr sei mit hinreichender Sicherheit davon
auszugehen, dass sich der Beschwerdefihrer der Unvollstandigkeit der unterschriftlich
bestétigten Angaben bewusst gewesen sei. Indem er trotz dieses Wissens seine Unterschrift
unter das unvollsténdig ausgefiillte Antragsformular gesetzt habe, habe er zumindest in
Kauf genommen, dass ihm Erganzungsl ei stungen ausgerichtet wirden, die ihm nicht
zugestanden seien, und somit eventualvorsétzlich gehandelt ( BGE 138V 74 E. 8.4.3).

E.13

Das Bundesgericht hat in BGE 138 V 74 nicht auch vorfragewei se geprift, ob der
Beschwerdefiihrer anstatt des V ergehenstatbestands im Sinnevon Art. 16 Abs. 1 aELG
alenfalls den Verbrechenstatbestand des Betrugs im Sinne von Art. 146 StGB erfillt habe.
Zu einer solchen vorfragewei sen Prifung bestand kein Anlass, da der
Ruckforderungsanspruch in Bezug auf ale zu Unrecht bezogenen L eistungen auch schon
bei einer langeren strafrechtlichen Verjahrungsfrist von sieben Jahren fur Vergehen nicht
verwirkt war. Der BeschwerdefUhrer macht mit Recht nicht geltend, dass seine Verurteilung
wegen gewerbsmassigen Betrugs schon mit Riicksicht auf BGE 138 V 74 ausser Betracht
falle, worin vorfrageweise lediglich ein Vergehen im Sinne von Art. 16 Abs. 1 aEL G bejaht
worden sei.

E.2

Nach der Auffassung der Vorinstanz erfiillte der Beschwerdefihrer dadurch, dass er
gegeniber dem Amt fur Sozialbeitrége zweimal die Erhéhung der (am 11. Juni 2003
deklarierten) SUV A-Rente verschwieg, den Tatbestand des Betrugs mangels Arglist nicht
(angefochtener Entscheid E. 3.4.5). Bei diesem Ergebnis kann dahingestellt bleiben, ob das
Amt fUr Sozialbeitrége durch das Verschweigen der Erhéhungen der SUV A-Renten
geschadigt wurde, was in der Beschwerde (S. 8/9) bestritten wird.

E.31

Der Beschwerdefuhrer stellt nicht in Abrede, dass er gegentiber dem Amt fir Sozialbeitrage
seine Pensionskassenrente der SBB nicht angab und dadurch zwischen August 2002 und
Oktober 2006 Unterstlitzungsbeitrage bezog, die ihm nicht zustanden. Er macht geltend, die
Tauschung sei nicht arglistig gewesen. Daher verstosse seine Verurteilung wegen
gewerbsmassigen Betrugs gegen Bundesrecht.

E.3.2

Arglist im Sinne des Tatbestands des Betrugs gemass Art. 146 StGB wird in standiger
Rechtsprechung begaht, wenn der Téter ein ganzes L ligengebaude errichtet oder sich
besonderer Machenschaften oder Kniffe bedient. Arglist wird aber auch schon bei



einfachen falschen Angaben bejaht, wenn deren Uberpriifung nicht oder nur mit besonderer
Muhe méglich oder nicht zumutbar ist oder wenn der Téter das Opfer von der moglichen
Uberpriifung abhélt oder nach den Umstanden voraussieht, dass dieses die Uberpriifung der
Angaben aufgrund eines besonderen V ertrauensverhal tnisses unterlassen werde. Der
Gesichtspunkt der Uberpriifbarkeit der Angaben erlangt nach der neueren Rechtsprechung
auch bei L gengebauden und besonderen Machenschaften und Kniffen Bedeutung. Auch in
diesen Fallen ist somit das Tauschungsopfer zu einem Mindestmass an Aufmerksamkeit
verpflichtet (BGE 1351V 76 E. 5.2; 128 IV 18 E. 3a; je mit Hinweisen).

Arglist scheidet aus, wenn der Getauschte den Irrtum mit einem Mindestmass an
Aufmerksamkeit hétte vermeiden konnen. Auch unter dem Gesichtspunkt der
Opfermitverantwortung erfordert die Erfillung des Tatbestands jedoch nicht, dass das
Tauschungsopfer die grosstmdgliche Sorgfalt walten l&sst und alle erdenklichen Vorkehren
trifft. Entsprechend entfallt der strafrechtliche Schutz nicht bel jeder Fahrlassigkeit des
Getauschten, sondern nur bei Leichtfertigkeit, welche das tduschende Verhalten des Téaters
in den Hintergrund treten l&sst ( BGE 1351V 76 E. 5.2; 128 1V 18 E. 3&; je mit Hinweisen).

Dies gilt nach der Rechtsprechung auch im Bereich der Sozialhilfe. Die Behdrde handelt
leichtfertig, wenn sie die eingereichten Belege nicht prift oder es unterlasst, die um
Sozialhilfe ersuchende Person aufzufordern, die fur die Abklérung der Einkommens- und
Vermogensverhdtnisse relevanten Unterlagen einzureichen. Hingegen kann ihr eine solche
Unterlassung, angesichts der grossen Zahl von Sozia hilfeersuchen, nicht zum Vorwurf
gemacht werden, wenn diese Unterlagen keine oder voraussichtlich keine Hinweise auf
nicht deklarierte Einkommens- und Vermégenswerte enthalten (Urteile 6B_689/2010 vom
25. Oktober 2010 E. 4.3.4; 6B_1071/2010 vom 21. Juni 2011 E. 6.2.3; je mit Hinweisen).

E.33

Die Vorinstanz erachtet es aufgrund der Akten als erstellt, dass der Beschwerdefuihrer die
Pensionskassenrente sowie das Konto bei der UBS, auf welches diese Rente vom Zeitpunkt
der Einreichung des Antrags auf Erganzungsl eistungen neu floss, gegentiber dem Amt fir
Sozia beitrdge bewusst verschwieg. Bereits bel seiner Erkundigung vom 19. Méarz 2003
nach Erganzungsl eistungen wurde der Beschwerdefuhrer, welcher der deutschen Sprache
méachtig ist, mittels eines Merkblatts dartiber orientiert, welche Unterlagen erforderlich sind.
"Unbedingt" einzureichen waren laut Merkblatt unter anderem aktuelle Belege Uber die IV -,
UV- und eine dlfdllige Rente der Pensionskasse usw. sowie Ausziige samtlicher Bank- und
Postcheckkonten per 31. Dezember des V orjahres. Dem Beschwerdef Uihrer musste somit
schon vor der Unterzeichnung des Antragsformulars am 11. Juni 2003 klar gewesen sein,
dass grundsétzlich - was ohnehin als Selbstverstandlichkeit erscheint - alle Einkommens-
und V ermdgensbestandteile anzugeben und die entsprechenden Belege einzureichen sind.
Auf dem am 11. Juni 2003 unterzeichneten Antragsformular, welches von der
Sachbearbeiterin des Amtes aufgrund der Angaben des BeschwerdefUhrers ausgefullt
wurde, sind trotz entsprechender ausdrticklicher Fragen nach den vorhandenen Bankkonten
sowie nach der "AHV/IV-Rente" und "Pensionen/andere Renten wie SUV A/ausland.
Renten" die Pensionskassenrente sowie das Bankkonto, auf welches diese monatlich floss,
nicht erwéhnt (siehe BGE 138 V 74 E. 8.4.3). Gleichwohl bestétigte der Beschwerdeftihrer
durch die Unterzeichnung des Antragsformulars, dass die darin enthaltenen Angaben
einschliesslich jener Uber das Einkommen und das Vermégen vollsténdig und
wahrheitsgetreu selen (angefochtener Entscheid S. 14).



E.34

Die Tauschung Uber die Hohe des Gesamteinkommens, begangen durch das V erschweigen
des wesentlichen Einkommensbestandteils der Pensionskassenrente und des Kontos, auf
welches diese Uberwiesen wurde, stellt nicht bloss die Verletzung einer Meldepflicht und
nicht lediglich eine Unterlassung dar (siehe dazu BGE 1401V 11 E. 2.4.1). Sieist vielmehr
eine Tauschung durch aktives Tun (vgl. BGE 127 1V 163 E. 2).

Diese Tauschung ist nach der zutreffenden Auffassung der Vorinstanz arglistig. Auch wenn
das Amt fUr Sozialbeitrége nicht alles unternommen haben mag, was zur Aufdeckung der
Tauschung moglich gewesen ware, kann ihm nicht eine Missachtung der grundlegendsten

V orsichtsmassnahmen im Sinne der Opfermitverantwortung beziehungsweise nicht
Leichtfertigkeit vorgeworfen werden. Wer Versicherungsl e stungen beansprucht, muss alle
Auskinfte erteilen, die zur Abklarung des Anspruchs und zur Festsetzung der
Versicherungsleistungen erforderlich sind. Bestehende Formulare sind vollstandig und
wahrheitsgetreu auszufillen (siehe in diesem Sinne auch Art. 28 Abs. 2 und Art. 29 Abs. 2
ATSG ). Das Amt fr Sozialbeitrdge forderte den Beschwerdefiihrer zur Einreichung
samtlicher Unterlagen auf, und esist unbestritten, dass es die eingereichten Unterlagen
prifte. Das Amt durfte grundsétzlich darauf vertrauen, dass die Angaben des
mitwirkungspflichtigen Beschwerdefiihrers entsprechend der unterschriftlichen Bestétigung
wahrheitsgetreu und vollsténdig sind. Das Amt hétte Abklérungen nach weiteren
Einkommensbestandteilen, etwa nach Renten aus Pensionen, nur treffen miissen, wenn
klare, konkrete Anhaltspunkte hieflr bestanden hétten, denen nachzugehen sich aufgedrangt
hétte. Solche Anhaltspunkte liegen indessen nicht vor. Dass der Beschwerdefihrer
entsprechend seiner Deklaration eine I V-Rente und eine SUV A-Komplementarrente bezog,
drangte nicht den Verdacht auf, er erhalte entgegen seinen Angaben auch eine
Pensionskassenrente. Einen solchen Verdacht legte auch nicht der Umstand nahe, dass eine
Verfigung der SUVA vom 28. Mai 1996, welche an das Amt fir Sozialbeitrége ging, auch
unter anderem der Personalversicherung SBB und der SUVA SBB Kreis Il er6éffnet wurde.
Schliesdlich ist es entgegen den Vorbringen in der Beschwerde auch unerheblich, dass das
Amt fUr Sozialbeitrdge durch eine einfache Anfrage bei der Steuerverwaltung Basel- Stadt
hétte in Erfahrung bringen kénnen, dass der Beschwerdefiihrer Pensionskassenrenten
steuerlich deklariert hatte und folglich bezog.

E.4

Der Beschwerdefuhrer macht eventualiter geltend, er habe nicht gewerbsmassig gehandelt.
Er sei daher nicht wegen gewerbsmaéssigen Betrugsim Sinne von Art. 146 Abs. 2 StGB ,
sondern lediglich wegen Betrugs gemass Art. 146 Abs. 1 StGB zu verurteilen.

E.41

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts liegt der Ansatzpunkt fur die Definition der
Gewerbsmassigkeit im berufsméssigen Handeln. Der Téter handelt berufsméssig, wenn sich
aus der Zeit und den Mitteln, die er fUr die deliktische Tétigkeit aufwendet, aus der
Haufigkeit der Einzelakte innerhalb eines bestimmten Zeitraums sowie aus den
angestrebten und erzielten Einkiinften ergibt, dass er die deliktische Tétigkeit nach der Art
eines Berufes auslbt ( BGE 116 1V 319 E. 4). Wesentlich fur die Annahme der
Gewerbsmassigkeit ist, dass der Téter, wie aus den gesamten Umstanden geschlossen
werden muss, sich darauf eingerichtet hat, durch deliktische Handlungen Einkiinfte zu
erzielen, die einen namhaften Beitrag an die Kosten zur Finanzierung seiner



L ebensgestaltung darstellen; dann ist die erforderliche soziale Geféhrlichkeit gegeben (
BGE 116 IV 319E. 4c; 1191V 129 E. 3a).

E.4.2

Die Vorinstanz erwagt, der Beschwerdefihrer habe sich "durch seine Betrugshandlungen”
Mittel beschafft, welche zweifellos einen namhaften Beitrag zur Finanzierung seines

L ebensunterhalts ausmachten. Den Einwand des Beschwerdefuhrers, er habe allenfalls eine
einmalige Tauschungshandlung vorgenommen, was Gewerbsmassigkeit ausschliesse,
erachtet die Vorinstanz als unbegrindet. Der Beschwerdefuihrer habe sich im Verlauf des
Unterstiitzungsverhatnisses bel neuen Gesuchen immer wieder auf die grundlegende
arglistige Tauschungshandlung betreffend die Pensionskassenrente abgestiitzt. Damit habe
er fortgesetzt gehandelt. Der Schuldspruch wegen gewerbsmassigen Betrugs sei daher zu
bestétigen (angefochtener Entscheid S. 17/18).

Der BeschwerdefUhrer macht geltend, ein berufsméssiges Handeln setze nicht nur
regelméssige Einkiinfte, sondern auch mehrere regel massige deliktische Handlungen
voraus. Dieses Erfordernis sel hier nicht erflllt. Die regelméssigen Einnahmen in Form von
monatlich ausbezahlten Erganzungsleistungen basierten alle auf einer einzigen relevanten
Tauschungshandiung.

E.43

Der Beschwerdefuhrer erzielte durch die zu Unrecht bezogenen L eistungen einen
namhaften Beitrag an die Kosten zur Finanzierung seiner L ebensgestaltung, und er richtete
sich auf diese Einkinfte ein. Der Beschwerdefiihrer Ubte aber die betriigerische Tétigkeit
als solche nicht nach der Art eines Berufes aus. Er veriibte eine einzelne Straftat des
Betrugs, indem er am 11. Juni 2003 vorsétzlich die Pensionskassenrente verschwieg und
damit in dem von ihm unterzeichneten Antragsformular betreffend Erganzungsleistungen
unwahre Angaben Uber seine Einkiinfte machte. Die einzelnen unrechtmassigen Bezlige
von Leistungen, die aufgrund dieser einzigen Tauschung erbracht wurden, stellen als solche
keine betrligerische Téatigkeit dar (siehe BGE 1401V 11 E. 2.4.1). Das Merkmal der
Gewerbsmassigkeit ist daher nicht erflllt.

Die Beschwerde ist in diesem Punkt gutzuheissen.

E.5

Die Beschwerde ist somit teilweise gutzuheissen, das Urteil des Appellationsgerichts
Basel-Stadt vom 17. Juni 2015 aufzuheben und die Sache zur neuen Entscheidung an die
Vorinstanz zurlickzuweisen. Soweit der Beschwerdefiihrer obsiegt, ist sein Gesuch um
unentgeltliche Rechtspflege gegenstandsl os geworden. Soweit er unterliegt, ist es
gutzuheissen, da die Beschwerde in den tbrigen Punkten nicht von vornherein aussichtslos
war. Somit werden keine Gerichtskosten erhoben. Dem Vertreter des Beschwerdefihrers,
Advokat Nicolas Roulet, ist eine Entschadigung von Fr. 1'000.-- aus der
Bundesgerichtskasse auszurichten. Der Kanton Basel-Stadt hat dem Vertreter des
Beschwerdefiihrers, Advokat Nicolas Roulet, eine Entschadigung von Fr. 2'000.-- zu
zahlen.

Mit dem Entscheid in der Sache wird das Gesuch um aufschiebende Wirkung
gegenstandsl os.
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