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Regeste

procédure administrative; qualité pour recourir | Registre

Erwagungen

E.1

Le 3 mars 2014, la société U. SA, a Sion, amodifié ses statuts sur divers points,
notamment pour adopter laraison sociale X. SA; cette mutation a été inscrite sur

le registre du commerce du Valais central et publiée le 7 du méme mois dans la Feuille
officielle suisse du commerce.

E.2

Le 7 avril 2014, e chimiste cantonal du canton du Valaisasaisi le Tribunal cantonal d'une
« opposition al'inscription d'une raison de commerce selon I' art. 162 ORC ». Le tribunal
était requis de « constater le caractereillicite de I'inscription "X. SA" », d'annuler
cette inscription, dimpartir ala société un bref délai pour modifier saraison sociale, et
d'inviter le préposé au registre du commerce a « prendre les mesures appropriées ». Le
chimiste cantonal exposait qu'au mois d'ao(t 2013, il était intervenu par une décision
administrative afin d'interdire la commercialisation de vins sous une appellation «

X. » qui était contraire alalégidation sur les denrées alimentaires. La nouvelle
raison de commerce X. SA était destinée a éuder cette interdiction; elle
apparaissait donc trompeuse et nuisible al'intérét public, et par conséquent inadmissible au
regard de |’ art. 944 al. 1 CO . Par lettre du 15 avril 2014, sous la signature de I'un de ses
membres, lalle Cour civile du Tribunal cantonal a déclaré lademande irrecevable. La Cour
retenait que la sauvegarde de I'intérét public en cause, soit la protection du public contre une
raison de commerce éventuellement trompeuse, incombait exclusivement aux autorités
chargées de la tenue du registre du commerce, et que le chimiste cantonal n‘avait donc pas
qualité pour agir en justice. Sans succes, le chimiste cantonal a attaqué cette décision par la
voie du recours en matiére civile au Tribunal fédéral. Celui-ci aregjetélerecoursle 3
septembre 2014 (arrét 4A_306/2014). Il a confirmé que le chimiste cantonal était dépourvu
delaqualité pour agir en justice. Il était cependant loisible a cet agent public, selon I'arrét,
de dénoncer une éventuelle irrégularité al'office du registre du commerce, lequel serait tenu
de donner suite a une dénonciation fondée (consid. 6).

E.3

Le 27 novembre 2014, le chimiste cantonal a contesté laraison sociale X. SA par
lavoie d'une « plainte » adressée a l'office du registre du commerce du Valais central.
L'office arejeté cette plainte par une décision du 29 juillet 2015. Lalle Cour civile du
Tribunal cantonal a statué le 5 janvier 2017 sur un recours du chimiste cantonal. Elle a
admis que la décision de |'office était en principe susceptible de recours auprés d'elle en



vertu de l'art. 165 al. 1 et 2 de |'ordonnance sur le registre du commerce (RS 221.411,
ORC); elle a constaté que le délai de recours était observé; elle anéanmoins déclaré le
recours irrecevable au motif que son auteur ne jouissait pas de la qualité pour recourir, cela
ni au regard de | art. 165 a. 3 let. b ORC ni au regard du droit de procédure administrative
cantonal.

E.4

Agissant derechef par la voie du recours en matiere civile, le chimiste cantonal requiert le
Tribunal fédéral d'annuler I'arrét du Tribunal cantonal et d'inviter cette autorité a se saisir de
lacause. X. SA n'apas été invitée a procéder.

E.5

Lerget dela« plainte » élevée par le chimiste cantonal aupres de I'office du registre du
commerce est une décision sur latenue du registre du commerce aux termesde l'art. 72 d. 2
let. bch. 2LTF; le Tribunal cantonal sest prononceé sur recours conformément al' art. 75 al.
2LTF.L art. 74 a. 1 let. b LTF subordonne la recevabilité du recours en matiere civilea
une valeur litigieuse minimale de 30'000 fr., celaaussi dans |es contestations concernant la
tenue du registre du commerce ( ATF 133 111 368 consid. 1.3.1 p. 371). En |'espece, cette
valeur doit étre estimée conformément al’ art. 51 al. 2 LTF d'apres la valeur présumable de
I'intérét de la société anonyme concernée a commercialiser des vins sous sa raison sociale
X. SA. Il n'est pas certain que le minimum Iégal de 30'000 fr. soit atteint; quoi
gu'il en soit, il apparaitra que le recours en matiére civile est de toute maniére irrecevable
pour un autre motif.

E.©6

L'art. 76 al. 1let. aet b LTF réserve la qualité pour exercer le recours en matiére civilea
celui qui apris part ala procédure devant |'autorité précédente ou a été privé de la
possibilité de lefaire (let. @), est particuliérement touché par la décision intervenue et aun
intérét digne de protection al'annulation ou a la modification de cette décision (let. b). L'
art. 76 a. 2 LTF regle laqualité pour recourir des autorités fédéral es contre des décisions
susceptibles de violer le droit fédéral dans leur domaine d'attributions.

E.6.1

Lelibellédel' art. 76 a. 1 LTF est semblable acelui del' art. 89 a. 1 LTF concernant le
recours en matiére de droit public; c'est pourguoi la jurisprudence relative a cette
disposition-ci doit lui étre transposée ( ATF 140 111 644 consid. 3.2 p. 648). Ces deux
dispositions | égal es régissent en principe la qualité pour recourir des particuliers. Elles
conférent cependant aussi cette qualité a une collectivité publigue, d'une part lorsgue la
décision attagquée atteint cette collectivité comme €elle atteindrait, de maniére identique ou
analogue, un particulier, et d'autre part lorsque cette décision entrave la collectivité de
mani ére spécifique dans I'accomplissement d'une téche étatique. Cette seconde hypothese
ne peut étre admise que de maniére restrictive: elle suppose gque la collectivité soit
fortement touchée dans des intéréts publics importants; |'intérét général a une application
correcte du droit n'est en tout cas pas suffisant (ATF 141 11 161 consid. 2.1 p. 164; 140 11
644 , loc. cit.; 138 11 506 consid. 2.1.1 p. 508). Le Tribunal fédéral a notamment admisla
gualité d'un canton pour recourir dans des cas ou une décision pouvait constituer un
précédent dans |'accomplissement d'une téche étatique, par exemple sil pouvait en résulter
gu'al'avenir et en dépit de l'intention du Iégislateur cantonal, des fonctionnaires seraient
dans de nombreux cas dépourvus de toute protection particuliére contre des poursuites



pénales injustifiées, avec le risgue de conséquences négatives sur |e fonctionnement
d'organes étatiques ( ATF 137 1V 269 consid. 1.4 p. 273), ou lorsgue la décision pouvait
entrainer 'octroi d'un nombre considérable d'autorisations supplémentaires d'exercer une
profession, en contradiction avec lalégislation cantonale et, le cas échéant, al'encontre
d'intéréts importants en matiére de santé publique et de politique sanitaire (ATF 13511 12
consid. 1.2.2 p. 15).

E.6.2

A supposer que laraison sociale X. SA soit effectivement illicite au regard de I'
art. 944 al. 1 CO, cette irrégularité ne touche guere le canton du Valais, dont le chimiste
cantonal est une autorité, dans un intérét public particulierement important; en particulier, il
n'apparait pas que cette irrégularité soit de nature a entraver |'accomplissement futur de
certaines des taches étatiques du canton. Il sensuit que devant le Tribunal fédéral, la qualité
pour recourir ne pourrait pas étre reconnue au chimiste cantonal conformément al' art. 76
a.llet. bLTF. Cet agent public se prévaut inutilement d'un arrét de 1939 (ATF 651 269)
qui se rapportait a une législation plusieurs fois révisée dans l'intervalle, de toute évidence
dépassé. Au niveau de son recours au Tribunal cantonal, le chimiste cantonal ne peut pas
non plus revendiquer la qualité pour recourir sur labasedel' art. 111 al. 1 LTF, lequel
concerne la qualité pour recourir gu'une autorité précédant le Tribunal fédéral doit
reconnaitre au plaideur qui aura ensuite qualité pour recourir a ce tribunal.

E.6.3

En tant que I'arrét attaqué repose sur une application peut-étre incorrecte de|* art. 165 al. 3
let. b ORC, lequel délimite la qualité pour attaquer devant I'autorité judiciaire cantonale les
décisions de I'office du registre du commerce, le canton du Valais ne parait pas non plus
touché dans un intérét public particulierement important; sous cet aspect procédural
également, I' art. 76 a. 1 let. b LTF ne permet pas de reconnaitre la qualité pour recourir au
chimiste cantonal. Le recours en matiére civile est par conséquent irrecevable.

E.7
Le canton du Valais est dispensé de I'émolument judiciaire; I'intimée X. SA na
pas été invitée arépondre au recours et il ne lui est donc pas alloué de dépens.
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