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Regeste
Offentliches Dienstverhéltnis

Erwagungen

E.11

Die Beschwerdefuhrerin ficht einen kantonalen Endentscheid an, der sich ausschliesslich
auf kantonales Recht stuitzt, weshalb als Rechtsmittel auf Bundesebene einzig die
staatsrechtliche Beschwerde in Frage kommt ( Art. 84 Abs. 2 OG ). Diese steht jedoch nur
gegen letztinstanzliche Entscheide offen ( Art. 86 Abs. 1 OG ). Der Regierungsrat
bezeichnet den angefochtenen Beschluss in Erwagung 12 zwar ausdricklich als
letztinstanzlich, was das V erwaltungsgericht des Kantons Zirich auf Anfrage des
Bundesgerichts - unter Verneinung der eigenen Zustandigkeit - seinerseits als korrekt
bezeichnet hat (vgl. lit. D). Diese Auffassung der kantonalen Behorden steht aber in klarem
Widerspruch zum publizierten Urteil BGE 129 | 207 E. 5 S. 215 f., aus welchem
hervorgeht, dass Streitigkeiten Uber die Besoldung von Lehrkraften bei
Uberfiihrungsverfiigungen unter die Garantie von Art. 6 Ziff. 1 EMRK fallen; damit muss
in solchen Fallen der Zugang zu einem kantonalen Gericht offen stehen. Die vorliegende
Streitigkeit wére daher aufgrund von 8 43 Abs. 2 des Zlrcher

V erwaltungsrechtspflegegesetzes vom 24. Mai 1959 (VRG) - Zustandigkeit fur
"Angelegenheiten geméass Art. 6 Ziff. 1L EMRK " - richtigerweise an das
Verwaltungsgericht weiterziehbar. Mit der staatsrechtlichen Beschwerde wird indessen
nicht eine Verletzung der erwahnten Konventionsbestimmung geltend gemacht. Der
angefochtene Entscheid kann daher fir das vorliegende Verfahren noch als letztinstanzlich
betrachtet werden. Das Bundesgericht behdlt sich aber vor, kiinftig auf staatsrechtliche
Beschwerden gegen Uberfuihrungsverfiigungen, fur welche nach der in BGE 129 | 207
festgehaltenen und insoweit als bekannt vorauszusetzenden Rechtslage der Weg an das
kantonale Verwaltungsgericht offen steht, mangels Erschopfung des Instanzenzugs nicht
mehr einzutreten. Es obliegt den kantonalen Behdrden, dem durch Art. 6 Ziff. 1 EMRK
gewahrten Anspruch auf gerichtlichen Rechtsschutz innerkantonal durch entsprechende
Rechtsmittel bel ehrungen zum Durchbruch zu verhelfen (vgl. Alfred Kélz/Jirg
Bosshart/Martin Rohl, Kommentar zum V erwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons
Zirich, 2. Auflage, Zirich 1999, N 54 zu § 43 VRG).

E.12

Die Beschwerdefhrerin hat Anspruch darauf, dass bel der Festsetzung ihrer Besoldung in
der Uberfuhrungsverfiigung das Rechtsgleichheitsgebot beachtet wird, und ist insoweit zur
staatsrechtlichen Beschwerde legitimiert ( Art. 88 OG ). Dass sie offenbar inzwischen - im
Juli 2003 - aus dem Staatsdienst ausgeschieden ist, stellt ihr aktuelles Rechtsschutzinteresse
nicht in Frage.



E.13

Die staatsrechtliche Beschwerde muss die wesentlichen Tatsachen und eine kurz gefasste
Darlegung dartiber enthalten, welche verfassungsmassigen Rechte bzw. welche Rechtssétze
inwiefern durch den angefochtenen Entscheid verletzt worden sind ( Art. 90 Abs. 1 lit. b
OG ). Das Bundesgericht untersucht nicht von Amtes wegen, ob ein kantonaler Hoheitsakt
verfassungsmassig ist, sondern prift nur rechtsgeniigend vorgebrachte, klar erhobene und,
soweit moglich, belegte Rigen (BGE 1101alE. 2 S. 3f.; 1191a197 E. 1d S. 201, mit
Hinweisen). Soweit die Beschwerdeschrift diesen Anforderungen nicht gentigt und sichin
appellatorischer Kritik erschopft, ist auf sie nicht einzugehen.

E.21

Der Einreithungsplan im Anhang zur MBV O sieht fur die Mittel- und Berufsschullehrer die
Lohnklassen 17 bis 22 vor, wobei jede Lohnklasse in 19 Jahresstufen unterteilt ist (vgl.
auch 8 6 Abs. 2 MBVO). Bei der Festsetzung des Anfangslohns eines neu eingestellten
Lehrers wird dessen bisherige (berufliche) Erfahrung geméssdenin 8 7 MBVO
umschriebenen Grundsatzen beriicksichtigt: Voll as Dienstjahre angerechnet wird der nach
Abschluss der Fachausbildung an einer 6ffentlichen Mittel- oder Berufsschule des Kantons
Zurich oder einer gleichwertigen Schule "als Lehrperson geleistete Schuldienst” (lit. a).
"Angemessen angerechnet” wird die Unterrichtstétigkeit auf einer unteren Schulstufe, die
Assistenztatigkeit an einer Hochschule oder anderweitige Berufserfahrung, diein

unmittel barem Zusammenhang mit der Unterrichtstétigkeit steht, praktische Berufstatigkeit
In wissenschaftlichen, technischen, kaufméannischen oder kiinstlerischen Berufen nach
abgeschlossener Ausbildung sowie Erziehungs- und Betreuungsarbeit (lit. b).

E.22

Die Uberfiihrung der Anstellungsverhaltnisse der an Berufs- und Mittelschulen tétigen
Lehrkréfte in das neue Recht erfolgte auf Beginn des Schuljahres 2000/2001 (8§ 15 Abs. 1
MBVO). Gemass 8§ 15 Abs. 6 MBVO waren dabei fur die Besoldung die bisher
angerechneten Dienstjahre massgebend und der lohnmassige Besitzstand wurde gewahrt.
Nach Auffassung des Regierungsrats ist diese Regelung so zu verstehen, dass eine
Neueinstufung der bisherigen Angestellten im Zeitpunkt der Uberfiihrung ausgeschlossen
ist. Er hat es deshalb abgelehnt, der Beschwerdefiihrerin wegen der zuhause gel el steten
Erziehungsarbeit im Moment der Uberfiihrung einen Stufenaufstieg zu gewéhren; dies,
obschon bel neu eingestellten Lehrkréften nunmehr alféllige Erziehungs- und
Betreuungsarbeit fUr die Festsetzung des Anfangslohns angemessen zu berticksichtigen ist
(8 7lit. b MBVO).

E.3

Die Beschwerdefhrerin macht nicht mehr - wie noch im kantonalen Verfahren - geltend,
diese Auslegung von 8 15 Abs. 6 MBV O sal willkirlich. Sie rtigt nur noch, sie filhreim
Ergebnis zu einer Art. 8 Abs. 1 BV verletzenden Ungleichbehandlung von bisherigen und
neuen Angestellten. Letzteren werde im Unterschied zu Ersteren die geleistete
Erziehungsarbeit angerechnet, was eine verfassungswidrige Ungleichbehandlung darstelle.

E.31

Eine Regelung verletzt den Grundsatz der Rechtsgleichheit und damit Art. 8 Abs. 1BV,
wenn sie rechtliche Unterscheidungen trifft, fir die ein vernunftiger Grund in den zu
regelnden Verhaltnissen nicht ersichtlich ist, oder Unterscheidungen unterl&sst, die sich



aufgrund der Verhéltnisse aufdréangen ( BGE 1231 1 E. 6a S. 7). Im Rahmen dieses
Grundsatzes kommt dem Gesetzgeber ein weiter Gestaltungsspielraum zu; das
Bundesgericht greift von Verfassungs wegen bloss ein, wenn der Kanton mit den
Unterscheidungen, die er trifft oder unterlasst, eine Grenze zieht, die sich nicht verniinftig
begrinden |&sst, die unhaltbar und damit in den meisten Féllen auch geradezu willkirlich ist
(BGE 1291 161 E. 3.2 S. 165; 114 1a221 E. 2b S. 224, mit Hinweisen). Vorausgesetzt ist
dabel, dass sich der unbegriindete Unterschied oder die unbegriindete Gleichstellung auf
eine wesentliche Tatsache bezieht ( BGE 124 |1 297 E. 3b S. 299).

E.3.2

Die Beschwerdefuhrerin hat offenbar in den Jahren 1981 und 1982 sowie von 1986 bis
1993 ihre Kinder betreut, ohne zusétzlich einer Erwerbstétigkeit nachzugehen. Wirde sie
neu als Lehrerin angestellt, so hétte sie bei der Festsetzung des Anfangslohns gestitzt auf §
7 lit. b MBVO Anspruch auf eine "angemessene" Berlicksichtigung der entsprechenden
Erziehungsarbeit. Weil die fragliche Bestimmung einerseits neu ist und andererseits auf die
Uberfiihrungsverfiigung vom 8. September 2000, welche der vorliegenden Streitigkeit
zugrunde liegt, keine Anwendung findet, hat sich die Erziehungsarbeit der
Beschwerdefuhrerin auf deren Lohn nicht ausgewirkt; ihr Gehalt beruht deshalb sowohl vor
wie auch nach der Uberfuihrung allein auf ihrer beruflichen Erfahrung. Insoweit ist die
Beschwerdefihrerin tatsichlich schlechter gestellt al's Kolleginnen, die erst unter Geltung
der MBV O angestellt wurden und ebenfalls rund zehn Jahre Erziehungsarbeit auszuweisen
haben. Nun besteht aber gerade in Organisations- und Besoldungsfragen ein besonders
grosser Ermessensspielraum der kantonalen Behorden ( BGE 1231 1 E. 6b S. 8, mit
Hinweisen). Diese sind innerhalb der Grenzen des Willkirverbots und des

Rechtsglel chheltsgebots befugt, aus der Vielzahl denkbarer Anknipfungspunkte jene
Tatbestandsmerkmal e auszuwahlen, die fir die Besoldung von Beamten bzw. offentlichen
Angestellten massgebend sein sollen ( BGE 1291 161 E. 3.2 S. 165, mit Hinweisen). Von
Verfassungs wegen ist lediglich erforderlich, dass Besoldungsunterschiede auf sachlich
haltbaren Griinden beruhen (BGE 1231 1 E. 6¢ S. 8).

E.33

Diesist vorliegend der Fall: Der Regierungsrat macht geltend, die Berlicksichtigung der
Erziehungs- und Betreuungsarbeit gemass der neuen Regelung bezwecke namentlich,
gunstige Rahmenbedingungen fir den Wiedereinstieg ins Berufsleben zu schaffen. Zudem
sollen dienstjingere Lehrkrafte mit familiaren Verpflichtungen gefordert werden, wahrend
dienstéltere Kollegen mit entsprechend hdheren Gehéltern diesen finanziellen Zuschuss
nicht brauchten. Schliesslich bedirfe die familiare Erziehungsarbeit, die gegebenenfalls vor
Jahrzehnten geleistet worden sei, heute keiner nachtraglichen Abgeltung mehr. Die
BeschwerdefUihrerin vermag diesen Vorbringen nichts entgegen zu halten. So kdnnen denn
auch Ungleichheiten wie die vorliegend beanstandete kaum géanzlich vermieden werden,
wenn eine neue Besoldungsordnung erlassen oder die bestehende modifiziert wird; sie
durfen bis zu einem gewissen Mass in Kauf genommen werden. Als zuléssig gilt
insbesondere, den bereits im Dienst stehenden Beamten nach Inkrafttreten einer revidierten
Besoldungsordnung - im Sinne einer voribergehenden oder dauerhaften
Besitzstandsgarantie - gewisse Vortelle zu erhalten und die einschrankenden V orschriften
nur auf das neu eingestellte Personal vollumfénglich anzuwenden ( BGE 118 |a 245 E. 5d
S. 257 f.). Umgekehrt liegt esim Rahmen der Gestaltungsfreiheit, welche dem Staat als
Arbeitgeber zusteht - bei spielsweise, wenn er veranderten Marktverhaltnissen durch eine



gunstigere Besoldungsregelung Rechnung tragen will (vgl. Urteil 2P.10/2003 vom 7. Juli
2003, E. 3.4) -, Vortelle vor alem dem neu einzustellenden Personal zukommen zu lassen.
Voraussetzung ist jedoch, dass die Ungleichheiten gegentiber den vor der Anpassung
angestellten Bediensteten ein vertretbares Mass nicht Gberschreiten (vgl. BGE 118 1a245 E.
5d S. 258). Der Regierungsrat hat diesbeziiglich festgestellt, dass die Besoldung
vorwiegend durch die Faktoren Ausbildung, Berufserfahrung, Verantwortung und erbrachte
L eistung bestimmt wird, wahrenddem die Erziehungs- und Betreuungsarbeit den
Lohnanspruch nur in geringem Mass beeinflusse. Die Beschwerdefthrerin tut nicht dar -
zumindest nicht in einer Art. 90 Abs. 1 lit. b OG geniigenden Weise -, dass die
Verweigerung eines nachtraglichen Stufenaufstiegs wegen geleisteter Erziehungs- und
Betreuungsarbeit fur die ins neue Recht tUberfihrten Lehrer zu einer besoldungsmassigen
Benachteiligung fuhre, welche gemessen an der Gesamtbesoldung ein unvertretbar hohes
Mass erreicht.

E.34

Im Ubrigen l&sst es sich schon aus Griinden der Praktikabilitét rechtfertigen, wenn der
Kanton eine lohnwirksame Berlicksichtigung von Erziehungs- und Betreuungsarbeit nur fur
die nach dem Inkrafttreten der MBV O neu eingestellten Lehrkréfte vorsieht und diese
Moglichkeit nicht auch - rickwirkend - auf bereits angestellte Lehrpersonen ausdehnt: Zum
einen wére L etzteres mit erhdhten Bewel sschwierigkeiten verbunden und gegentiber
Lehrkraften, die schon langere Zeit im Staatsdienst stehen, sachlich fragwtrdig. Zum
anderen miisste sich - angesichts einer analogen Regelung im allgemeinen Personalrecht
(vgl. 8 15 Abs. 2 der Zurcher Personalverordnung vom 16. Dezember 1998) - eine
rickwirkende Anwendung letztlich wohl auf das gesamte Staatspersonal erstrecken, was zu
einem vallig unverhdtnisméssigen administrativen Aufwand fuhren wirde.

E.4

Nach dem Gesagten liegt kein Verstoss gegen das Gleichbehandlungsgebot von Art. 8 BV
vor, weshalb sich die staatsrechtliche Beschwerde als unbegriindet erweist, soweit auf sie
einzutreten ist. Entsprechend dem Ausgang des V erfahrens werden die bundesgerichtlichen
Kosten der Beschwerdefihrerin auferlegt (Art. 156 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 153 und
Art. 153a OG ). Parteientschadigung ist keine auszurichten (vgl. Art. 159 OG ).
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